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Resumo

A incerteza da atividade agropecuaria, 0s menores rendimentos e uma menor capacidade de endividamento dos
agricultores familiares tornam o Pronaf, uma politica de crédito agricola fundamental para a continuidade e
modernizacao da agricultura familiar brasileira. O presente artigo buscou compreender como ocorreu a distribui¢éo
do Pronaf por faixa etéria nas diferentes regides brasileiras, no periodo de 2013 a 2021, almejando a compreensdo
da desigualdade da distribuicdo etéria e regional do programa. Os dados para a construcdo do trabalho foram
obtidos junto aos sites do Banco Central do Brasil e do IBGE. A faixa etaria dos 40 aos 59 anos, absorve mais de
45% do valor contratado do Pronaf no periodo analisado, constata-se também que essa mesma faixa de idade
agrupa a maioria dos dirigentes dos estabelecimentos agropecuarios, demonstrando uma relacéo direta entre a
dire¢do do estabelecimento e 0 acesso ao crédito. Outrossim, a participacdo de jovens (16 a 29 anos) e de pessoas
acima dos 60 anos é extremamente baixa em todas as regides brasileiras. A regido Sul concentra a maior parte dos
valores do Pronaf em todas as faixas etarias. H& distribui¢do desigual do Pronaf nas diferentes regides e nas
diferentes faixas etarias, por fim observa-se que quem acessa 0 programa sdo os agricultores familiares mais
consolidados e geralmente os chefes da propriedade.
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Abstract

The uncertainty of the farming activity, the lower income and a lower debt capacity of family farmers make Pronaf
a fundamental agricultural credit policy for the continuity and modernization of Brazilian family farming. This
article sought to understand how the distribution of Pronaf by age group occurred in the different Brazilian
regions from 2013 to 2021, aiming to understand the inequality in the age and regional distribution of the program.
The data for the construction of this study were obtained from the websites of the Central Bank of Brazil and the
IBGE. The age group of 40 to 59 years old, accounted for more than 45% of the amount contracted by Pronaf in
the analyzed period, it is also observed that this age group groups the majority of the managers of the Brazilian
agricultural establishments, demonstrating a direct relationship between the management of the establishment
and the access to credit. Furthermore, the participation of young people (16 to 29 years old) and people over 60
years old is extremely low in all Brazilian regions. The South region concentrates the largest part of the Pronaf
values in all age groups. Therefore, there is unequal distribution of Pronaf in the different regions and in the
different age groups. Those who access the program are the more consolidated family farmers and generally the
heads of the property.

Key words: rural youth; public policies; family farming.

1. Introducéo

A agropecuaria € uma atividade sazonal, de alta dependéncia de fatores bioldgicos e
climéticos, além disso possui um tempo de producao descolado do tempo de trabalho, de modo
que e fundamental que as atividades agropecuarias sejam fomentadas através de politicas
plblicas (SOUZA et al., 2020; FOSSA; MATTE; MATTEI, 2022).

No Brasil, institucionalizado em 1965, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi
fundamental na viabilizacdo de atividades produtivas no rural, como por exemplo, a expanséo
da fronteira agricola para o Cerrado, na década de 1980 (SOUZA et al., 2020).
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O SNCR visava fomentar pequenos e médios produtores rurais, através do
fortalecimento econdmico dos produtores rurais e incentivo a métodos racionais de producéo,
com aumento de produtividade e qualidade de vida, entretanto a estrutura de mercado promoveu
o fomento a grandes produtores (SOUZA et al., 2020), levando a uma atuacdo seletiva e
excludente, priorizando médios e grandes produtores do Centro-Sul brasileiro, deixando de lado
0s pequenos produtores e a agricultura familiar (FOSSA; MATTE; MATTEI, 2022).

Desse modo, apds mobilizac6es sociais e sindicais, na década de 1990, é criado em 1995
e instituido em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar, o Pronaf
(ALVES; NICOLOSO; SILVEIRA, 2017; FOSSA; MATTE; MATTEI; 2022). O mesmo
surgiu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional aos pequenos
produtores, que estavam socialmente marginalizados e enfrentavam graves dificuldades de
permanecer na atividade agricola (ALVES; NICOLOSO; SILVEIRA, 2017).

Devido a importancia do Pronaf, como a principal politica publica de crédito rural e de
fomento a agricultura familiar, 0 mesmo tem sido objeto de diversos estudos buscando
compreender diferentes aspectos do mesmo, como os valores disponibilizados ao longo do
tempo ou sua distribuicdo no pais. Sendo assim, o objetivo do presente trabalho foi analisar a
distribuicdo dos contratos Pronaf por faixa etaria, no periodo de 2013 a 2021, dado que ndo ha
estudos sobre a distribuicdo etaria do programa, buscando compreender quem sdo as pessoas
gue acessam 0 programa, bem como a compreensdo da desigualdade regional e etéaria do
mesmo.

2. Revisao de literatura
2.1 Pronaf

O Pronaf é o fruto das lutas e pressdes dos movimentos sociais e sindicais da agricultura
familiar que se fortaleceram durante o processo de transicdo da ditadura militar para
redemocratizacdo do Brasil, na década de 1984 a 1994 (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI,
2020). Sendo que o Pronaf foi criado em 1995, e instituido pelo decreto presidencial n° 1.946,
de 28 de junho de 1996 (ALVES; NICOLOSO; SILVEIRA, 2017).

A criacdo do Pronaf configurou-se como um marco de reconhecimento da categoria
agricultura familiar pelo Estado brasileiro, a qual estava historicamente desassistida de politicas
de desenvolvimento rural (BARCELOS, 2017), representando um rompimento com a pratica
do apoio exclusivo a agricultura patronal e ao agronegdcio (BACCARIN; OLIVEIRA, 2021).

O programa tem como objetivo proporcionar condi¢Ges para 0 aumento da produgéo,
geracdo de emprego e renda e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores rurais familiares
(MONTEIRO; LEMOS, 2019), diminuindo as desigualdades, com a promogéo equitativa e
equilibrada do desenvolvimento rural sob os aspectos socioecondmicos e ambientais (ALVES;
NICOLOSO; SILVEIRA, 2017).

O Pronaf caracteriza-se por ser voltado para o financiamento de forma assistida a
agricultura familiar, por meio do desembolso, com juros subsidiados, para as atividades
agropecudrias e ndo agropecuarias (MONTEIRO; LEMOS, 2019). Os subsidios fornecidos nos
juros do Pronaf representam uma oportunidade para os agricultores familiares, com menores
rendimentos, conseguirem investirem, porque 0s juros de mercado ndo sao compativeis com 0s
rendimentos da categoria (BACCARIN; OLIVEIRA, 2021).

Dentre os critérios para poder acessar ao Pronaf esta a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) que é emitida nas Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ematers),
sindicatos e associagOes rurais (BARCELOS, 2017; MARIN, 2020). No entanto, a partir de
novembro de 2022, a DAP comecara a ser substituida gradativamente e regionalmente pelo
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Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), que ira identificar todas as pessoas da
unidade familiar, sendo que na DAP havia o limite de apenas 2 titulares, bem como havera a
inclusdo dos menores de idade. Outro ponto importante € que com o CAF sera possivel cadastrar
beneficiarios com renda superior a 500 mil reais (MAPA, 2022).

Desde 1999, o Pronaf considera a existéncia de diferentes grupos de agricultores, em
conformidade com o nivel de Renda Bruta Familiar (RBF) obtida em determinado ano,
permitindo a criacdo de taxas de juros, limites e volume de crédito especifico a cada grupo
(BACCARIN; OLIVEIRA, 2021). Sendo que os beneficiarios do Pronaf estdo divididos nos
seguintes grupos: Grupo A, Grupo B, Grupo C, Grupo D, Grupo E e Grupo A/C (MONTEIRO;
LEMOS, 2019).

O grupo A corresponde aos agricultores assentados da reforma agraria ou beneficiados
por crédito fundiario oficial, o grupo B representa o microcrédito rural, com pequenos
investimentos, j& os agricultores intermediarios pertencem ao grupo C (BACCARIN;
OLIVEIRA, 2021), e em contrapartida, os agricultores com rendas mais altas, estdo nos grupos
D e E (MONTEIRO; LEMOS, 2019).

Além disso, o programa criou linhas especificas para a concessdo de crédito para
diferentes categorias de agricultores (BACCARIN; OLIVEIRA, 2021), possuindo linhas de
crédito para finalidades especificas como: Pronaf Custeio, Pronaf Mais Alimentos, Pronaf
Agroindustria, Pronaf Agroecologia, Pronaf Eco, Pronaf Floresta, Pronaf Semiarido, Pronaf
Mulher e Pronaf Jovem (MONTEIRO; LEMOS, 2019).

Em 2008, por exemplo, houve a criacdo de uma linha de crédito de investimento, o
Pronaf Mais Alimentos, com o0 objetivo de destinar recursos para investimentos em
infraestrutura do estabelecimento agropecuario e modernizar 0 mesmo por meio da compra de
maquinas e de implementos, essa linha foi favorecida pelos interesses da industria nacional de
tratores e das demandas de agricultores familiares da regido Sul (BACCARIN; OLIVEIRA,
2021).

Inclusive, hd uma linha de crédito de cunho geracional, o Pronaf Jovem, foi criado em
2003 e instituido em 2004, o Pronaf Jovem (BARCELOS, 2017). O Pronaf Jovem almeja
principalmente assegurar condicbes objetivas e subjetivas para a reproducdo social da
agricultura familiar (a sucesséo rural), visando criar alternativas produtivas geradoras de renda,
facilitar a permanéncia do jovem no meio rural, construir processos de autonomia financeira e
melhorar a qualidade de vida dos jovens rurais (MARIN, 2020). Segundo Barcelos (2017) €
uma linha importante por trazer a tona nos espacos de debate institucional do governo federal
o0s temas da juventude nas politicas publicas.

Conjuntamente a isso, o Pronaf Jovem é uma linha de investimento, de modo que os
recursos financeiros obtidos no Pronaf Jovem podem ser aplicados no desenvolvimento de
atividades agricolas e ndo agricolas vinculadas a agricultura familiar, como na aquisicdo de
maquinas e equipamentos agricolas, na implantacdo de pomares, na construcdo, reforma ou
ampliacdo de benfeitorias e instalagOes rurais, bem como o desenvolvimento de atividades na
agroindustria, servicos ou artesanato familiares (MARIN, 2020).

De acordo com, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES,
2022), o Pronaf Jovem tem o valor maximo para financiamento de 20 mil reais, observado que
sO podem ser concedidos até trés financiamentos para cada cliente, ficando condicionada a nova
contratagéo a previa liquidagdo do crédito anterior. O pagamento deve ser feito em até 10 anos,
incluidos até 3 anos de caréncia, o prazo podera ser ampliado para até 5 anos quando a atividade
assistida exigir esse prazo e 0 projeto tecnico comprovar a sua necessidade, sob uma taxa de
juros prefixada de até 5% ao ano (BNDES, 2022). Nas edigdes iniciais, 0s potenciais
beneficiarios do Pronaf Jovem eram jovens rurais com idades entre 16 e 25 anos e, a partir de
2007, foi estabelecida uma faixa etéria entre 16 e 29 anos (MARIN, 2020).
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3. Metodologia

A presente pesquisa pode ser classificada como bibliografica e documental. Conforme
Gil (2002), a pesquisa bibliografica consiste no desenvolvimento do trabalho a partir de
materiais ja elaborados, como livros e artigos cientificos, por sua vez, a pesquisa documental
trabalha com fontes que nédo receberam nenhum tratamento analitico ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Dentre os aspectos que motivaram a escolha dessa tematica, pode-se citar que o Pronaf
é a principal politica publica de apoio a agricultura familiar brasileira; e que a compreensao da
distribuicdo por faixa etaria do programa permite conhece quem estd acessando 0 mesmo,
principalmente quanto aos jovens, visto que segundo Balezentis et al., (2020) os jovens
agricultores representam um dos grupos mais vulneraveis da atividade agricola e requerem uma
atencéo especial.

Na primeira etapa, foram selecionados e coletados os dados disponiveis na base de
informacdes do site do Banco Central do Brasil, referentes ao acesso de crédito rural ao Pronaf.
A série historica analisada contempla os anos de 2013 a 2021, sendo que desde 2013 os dados
estdo disponibilizados na plataforma "Matriz de Dados do Crédito Rural".

Os dados coletados foram sistematizados e analisados, utilizando-se o suporte do
Software Excel (Verséo Microsoft 2016), posteriormente os dados foram organizados em
conformidade com as cinco regides brasileiras.

Simultaneamente a isso, foi buscado junto ao site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Censo Agropecuario de 2017, o ultimo realizado no Brasil, os dados
referentes a faixa etaria de quem dirige os estabelecimentos agropecuérios. Desse modo, foi
possivel dialogar com os dados obtidos junto ao IBGE com as informacdes obtidas na Matriz
de Dados do Credito Rural.

4. Resultados e discussoes
4.1 Faixa etaria dos dirigentes dos estabelecimentos agropecuarios: Brasil

No Brasil, segundo o Censo Agropecuario de 2017 (Figura 1), 70,86% das pessoas que
dirigem dos estabelecimentos agropecuarios tem mais de 45 anos de idade. Por outro lado,

apenas 2% dos dirigentes dos estabelecimentos tem idade inferior a 25 anos de idade, ou seja,
enguadravam-se como jovens dentro da politica agricola brasileira.
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Figura 1. Distribuigdo por faixa etaria de quem dirige os estabelecimentos
agropecuarios no Brasil.

m< 25 anos

m>25a < 35anos
m>35 a <45 anos
m>45 a <55 anos
m>55a < 65 anos

m>65 anos

Fonte: Elaboracédo da autora, a partir do IBGE (2017).

Também se observa que a maior parte dos agricultores brasileiros (71%) tem mais de
45 anos, 18% tem entre 35 a 45 anos e apenas 11% dos agricultores tem menos de 35 anos.
Outrossim, as tendéncias demogréaficas globais revelam uma inversao da piramide etaria com
aqueles com 65 anos ou mais constituindo o setor de crescimento mais rapido, especialmente
na comunidade agricola e nos paises desenvolvidos (CONWAY et al., 2016), no caso brasileiro
ha 23% dos dirigentes dos estabelecimentos rurais com idade superior a 65 anos (IBGE, 2017).

Na Europa, conforme dados de 2020 da Eurostat, apenas 10% das fazendas séo
administradas por agricultores com menos de 40 anos, sendo que praticamente um terco de
todos os agricultores europeus tém mais de 65 anos (CONWAY et al., 2021). Da mesma forma,
nos Estados Unidos, o Censo Agropecuéario de 2017 constatou que 34% dos agricultores tém
65 anos ou mais, outro fato observado foi 0 aumento da idade média dos agricultores para 57,5
anos, 0 que representa um aumento de 1,2 anos em relagdo a 2012, mantendo uma tendéncia
de longo prazo de envelhecimento da populacéo agricola norte-americana (CONWAY et al.,
2022).

Existe uma tendéncia global de urbanizacdo, onde os jovens sdo desencorajados a
permanecerem no rural devido a falta de perspectivas econémicas e de servigcos publicos
basicos, como a educacdo (PENA-TORRES; REINA-ROZO, 2022). A migracdo de jovens
ocasiona uma aceleracdo do processo de envelhecimento populacional, ja que a populacdo
jovem, em idade ativa e reprodutiva, tende a deslocar-se para 0s espagos econémicos mais
dindmicos e onde existem maiores possibilidades e diversidades (SANTOS 2019).
Especificamente, no caso da agricultura familiar o cenario atual de uma crise sucessoéria, na
qual o nimero de jovens vivendo no campo é cada vez menor o que configura o
envelhecimento, a masculinizacdo e o0 esvaziamento das areas rurais (DREBES;
PASQUALOTTO; KAUFMANN,2019).

Em adicdo a isso, ressalta-se que no Brasil, aposentadoria rural é um beneficio
concedido ao cidaddo que comprovar 0 minimo de 180 meses trabalhados na atividade rural,
além da idade minima de 60 anos, para homem, ou 55 anos, para mulher (INSS, 2021).
Conforme Boscardin (2017), a aposentadoria rural favoreceu a permanéncia das pessoas mais
idosas no rural, consequentemente levando ao envelhecimento das populages rurais.

No entanto, a aposentadoria rural comumente ndo significa uma aposentadoria
propriamente dita, mas sim uma reducdo da participacdo dos mesmos dentro das atividades
mais arduas da propriedade (CONWAY et al., 2022). Como a agricultura ndo é apenas um
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trabalho ou algo lucrativo, mas também um estilo de vida e uma paixdo (CONWAY et al. 2016),
0s agricultores mais velhos possuem o desejo de permanecer ativamente engajados na
agricultura mesmo com a idade mais avancada, devido a questdo de identidade, autoridade e
pertencimento a comunidade agricola, os quais enxergam a aposentadoria como uma perda da
identidade pessoal (CONWAY et al., 2022), levando os mesmos resistirem em entregar a terra
ou 0s negocios as novas geracdes (BALEZENTIS et al., 2020), dificultando o estabelecimento
dos jovens como agricultores (CONWAY et al., 2021).

Na Europa, a Politica Comum Agricola (PAC) visando favorecer que 0s jovens
assumam a propriedade, propds um regime de aposentadoria antecipada a agricultores, com
mais de 65 anos, e 0 consequente ingresso de agricultores com idade inferior a 40 anos
(ZAGATA; SUTHERLAND, 2015). No entanto, o regime de aposentadoria antecipada de
agricultores criado na Europa ndo foi eficiente no processo de rejuvenescimento da agricultura,
devido a baixos beneficios de aposentadoria e resisténcia cultural (CONWAY et al., 2016).

No caso estudado por Conway et al. (2021), ttm medo das mudangas e de abrir m&o do
controle da propriedade, preferindo manter seu status e sua posi¢éo hierarquica, além disso,
aqueles agricultores dentro da comunidade que se aposentam ndo sdo vistos como bons
agricultores. Dentre as motivacdes citadas pelos agricultores irlandeses, esta o fato dos filhos
quererem mudar o sistema produtivo da propriedade, que € voltada a producéo de leite para as
lavouras, ou com gastos relacionados a tecnificacdo e modernizacdo da atividade; outros
consideram que mesmo tendo passado a propriedade pro filho, ele deve permanecer com o seu
papel de autoridade; os autores comentam que muitos dos agricultores entrevistados sé
obtiveram o controle e a propriedade ap6s a morte dos pais, pretendendo fazer o mesmo com
os seus filhos (CONWAY et al., 2021).

Quando se analisa a faixa etaria das pessoas que dirigem os estabelecimentos
agropecuarios brasileiros nas diferentes regides brasileiras (Figura 2), apenas nas regides Norte
e Nordeste a porcentagem de pessoas até 25 anos € superior a 1,4% do total dos dirigentes da
regido, sendo 3,45% na regido Norte e 2,29% na regido Nordeste, todavia ndo ultrapassa 4%
em nenhuma das regibes. Ja nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste menos de 9% dos
estabelecimentos séo dirigidos por pessoas com menos de 35 anos.

Figura 2. Distribuicéo por faixa etéria dos dirigentes dos estabelecimentos rurais em cada
regido brasileira (%).
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R 20
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s ]
0
Sudeste Nordeste Norte Centro Oeste

m< 25 anos 1,39 1,18 2,29 3,45 1,18
m>25a < 35 anos 7,16 6,64 10,58 13,44 6,12
>35 a <45 anos 15,28 15,2 19,23 22,12 15,53
B >45 a <55 anos 26,05 24,22 23,25 24,47 25,73
m >55 a < 65 anos 26,94 25,9 21,45 20,53 26,68
>65 anos 23,18 26,86 23,2 16 24,77

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir do IBGE (2017).
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A regido Norte é a regiéo brasileira com o maior percentual de pessoas com menos de
35 anos na direcdo dos estabelecimentos agropecuarios (16,88%), além disso a regido apresenta
0 menor numero de pessoas com mais de 65 anos como dirigentes (16%). A segunda regido
com um perfil mais jovem administrando os estabelecimentos rurais é a regido Nordeste, onde
12,86% dos dirigentes tem até 35 anos.

Por sua vez, nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste observa-se que mais de 75% dos
estabelecimentos agropecuarios sdo dirigidos por pessoas com idade superior a 45 anos.
Enquanto, na regido Norte 61% dos estabelecimentos séo dirigidos por pessoas acima dos 45
anos, e na regido Nordeste 67,9%. Analisando regionalmente o Brasil, observa-se que as regides
mais economicamente desenvolvidas apresentam um rural mais envelhecido e uma menor
presenca de jovens.

4.2 Distribuicdo do Pronaf nas diferentes faixas etarias
4.1.1 Brasil

A faixa etaria de 40 a 49 anos apresenta 0 maior nimero de contratos e é responsavel
pela maior captagéo de valores do Pronaf (Tabela 1). Quanto a quantidade dos contratos 67%
dos contratos do Pronaf realizados sdo feitos por agricultores de 30 a 59 anos. Bem como, mais
de 47% do valor dos contratos do Pronaf realizados de 2013 a 2021 compreende a agricultores
entre 40 a 59 anos, juntamente com os agricultores de 30 a 39 anos essas faixas de idade
representam mais de 68% dos valores contratados no programa. A participacdo de jovens, até
0s 29 anos na quantidade de contratos é inferior a 16% e no valor dos contratos € menor que
15%.

Tabela 1. Distribuicdo por faixa etéria dos contratos e valor dos contratos do Pronaf, de 2013 a 2021.

, Quantidade dos contratos Valor dos contratos Valor médio dos contratos
FAIXA ETARIA no % R$ % (RS)

Até 19 anos 138.102 1,00 1.824.075.333,58 0,85 13.208,17
20 a 29 anos 2.057.125 14,84 27.575.986.082,47 12,78 13.405,11
30 a 39 anos 3.124.115 22,53 45.281.147.910,23 20,99 14.494,07
40 a 49 anos 3.213.590 23,18 51.389.901.538,01 23,83 15.991,43
50 a 59 anos 3.015.300 21,75 50.591.729.361,14 23,46 16.778,34
60 a 69 anos 1.661.939 11,99 27.775.775.335,16 12,88 16.712,87
70 a 79 anos 569.971 4,11 9.669.118.411,25 4,48 16.964,23
80 a 89 anos 80.244 0,58 1.527.240.673,51 0,71 19.032,46
90 a 99 anos 3.012 0,02 60.593.663,70 0,028 20.117,42
Mais de 99 anos 64 0,00046 1.280.351,56 0,00059 20.005,49
Total 13.863.462 100 215.696.848.660,61 100 15.558, 65

Fonte: Elaboracgdo da autora, a partir do Banco Central do Brasil (2022).

Os valores médios dos contratos para jovens ndo ultrapassam os 14 mil reais,
conjuntamente a isso, a juventude representa menos de 11% dos dirigentes dos
estabelecimentos agropecuérios (IBGE, 2017), bem como, muitos jovens tem migrado para as
cidades em busca de melhores condicdes de vida (KUMMER; COLOGNESE, 2013).Visto que
a juventude é um periodo de transicdo e mudancas, frequentemente vista como uma fase de
rebeldia e problemas (WEISHEIMER, 2009; KUMMER; COLOGNESE, 2013). Em
conformidade com Castro (2009), o jovem carrega a marca da pouca confiabilidade na
hierarquia das relacdes familiares, de modo que, a juventude é uma categoria marcada por
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relagdes de hierarquia social, onde o jovem vive “’submisso’” as autoridades familiares e ¢
“invisibilizado” socialmente.

Em contrapartida, os valores médios dos contratos conforme a idade dos produtores
aumenta simultaneamente ocorre aumento do valor médio dos contratos, tendo um acréscimo
de quase 7 mil reais em relacdo ao valor médio dos contratos de jovens. De modo que, 0 nimero
de contratos realizados é extremamente baixo e os agricultores mais velhos podem ter
acumulado maior capital ao longo da vida, sendo interessante compreender em estudos futuros
quem s&o 0s idosos que ainda acessam o Pronaf.

A participacéo de agricultores de 60 a 69 anos € inferior a 5% tanto na quantidade como
no valor dos contratos. Na faixa etaria acima dos 80 anos, tanto a quantidade como o valor dos
contratos foram inferiores a 1%, devido principalmente ao fato de que ha poucos agricultores
ativos nessa faixa etéria, muitos estdo com a saude fragil, e os filhos j& assumiram a propriedade
ou a mesma foi arrendada. Assim sendo, na analise por regides ndo foi considerado os contratos
realizados no Pronaf acima dos 80 anos.

Em suma, a faixa etaria dos 40 aos 59 anos é responsavel por mais de 45% do valor
contratado do Pronaf no periodo analisado, concomitantemente a isso é nessa mesma faixa de
idade que se concentra a maioria dos dirigentes dos estabelecimentos agropecuarios, na faixa
de 45 a 65 anos h& 48% dos dirigentes do estabelecimentos agricolas, demonstrando uma
relacdo direta entre a direcdo do estabelecimento e o0 acesso ao crédito.

4.2.2 Regides Brasileiras

A regido Sul é a responsavel por absorver a maior parte dos valores do Pronaf,
independente da faixa etaria. J& a regido Nordeste € a responsavel pela maior quantidade de
contratos realizados em todas as faixas etarias analisadas.

H& uma concentracdo de recursos do Pronaf para os agricultores do Sul do Brasil, onde
apesar de haver o maior aporte de recursos, ndo houve mudancas na agricultura local, mas sim
um fortalecimento de uma agricultura com maior especializagdo produtiva e com menor
diversificacdo (FOSSA; MATTE; MATTEI, 2022). Conforme Souza et al. (2020), desde 1975
a regido Sul é a maior captadora dos recursos de crédito rural no Brasil

A regido Sul apresenta a maior destinacdo dos valores do Pronaf, com mais de 50% dos
valores dos contratos do Pronaf, exceto na faixa etaria de 70 a 79 anos, que representa 48%
(Tabela 2). Apenas na regidao Nordeste o percentual de pessoas e o valor na faixa até 19 anos é
superior a 1%, tanto na quantidade quanto no valor dos contratos, na regido Norte, apenas a
guantidade de contratos passa 1%. O acesso ao Pronaf por agricultores até 29 anos é inferior a
15% em quatro regides das cinco regides, exclusivamente na regido Nordeste € superior a isso,
o valor dos contratos no Nordeste na faixa de 20 a 29 anos é de 20,41% sendo 0 maior percentual
nessa faixa.

61° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural — SOBER
23 a 27 de Julho de 2023 | Piracicaba - SP



( P 619 Congresso da

AGRUPEGU[\RIA
: ) DO FUTURD

P a Seguran ;aA\ m (a
Brasileira de E
Administracao e Sociologia Rural

Tabela 2. Distribuicdo etaria do Pronaf nas diferentes regides brasileiras, de 2013 a 2021.

. . o Quantidade dos contratos Valor dos contratos
Faixa Etaria REGIAO
n° % R$ %
SUL 27.348 20,00 1.059.483.100,44 58,00
SUDESTE 12.864 9,31 197.514.658,04 10,83
ATE 19 ANOS NORDESTE 90.079 65,23 388.898.947 21,32
NORTE 6.375 4,62 111.529.564,74 6,11
CENTRO OESTE 1.436 1,04 66.649.062,89 3,65
Total 138.102 Contratos 1.824.075.333,58  reais
SUL 442.643 22,00 14.639.828.483,80 53,00
SUDESTE 218.904 10,64 4.001.145.238,71 14,51
NORDESTE 1.311.472 62,53 6.517.263.975,82 19,43
20 A 29 ANOS NORTE 60.491 18,34 1.346.917.571,40 14,83
CENTRO OESTE 23.616 1,15 1.070.835.812,74 3,88
Total 2.057.126 Contratos 27.575.991.082,47 reais
SUL 744.181 24,00 23.095.525.666,3 51,00
SUDESTE 393.099 12,58 7.778.847.038,15 17,18
NORDESTE 1.789.797 57,29 7.709.142.825,63 17,03
39 A 39 ANOS NORTE 128.939 4,13 3.817.430.203,11 8,43
CENTRO OESTE 68.106 2,18 2.880.250.769,63 6,36
Total 3.124.115 contratos 45.281.147.910,23 reais
SUL 989.148 31,00 27.031.754.385,77 53,00
SUDESTE 441.200 13,73 8.980.971.259,01 17,48
NORDESTE 1.543.497 48,03 7.122.203.542,43 13,86
40 A 49 ANOS NORTE 137.719 25,62 4.259.647.130,07 33,59
CENTRO OESTE 102.032 3,18 3.995.444.783,29 7,77
Total 3.213.596 contratos 51.390.021.100,57 reais
SUL 1.073.240 36,00 27.865.793.837,26 55,00
SUDESTE 453.896 15,05 9.077.398.326,58 17,94
NORDESTE 1.261.845 41,85 5.978.052.275,78 11,82
S0 A 59 ANOS NORTE 115.245 2,83 3.547.637.388,31 7,01
CENTRO OESTE 111.079 3,68 4,122.890.133,21 8,15
Total 3.015.305 contratos 50.591.771.961,14 reais
SUL 558.397 34,00 14.521.810.592,72 52
SUDESTE 275.600 16,58 5.444.301.479,84 19,6
NORDESTE 630.601 37,94 3.019.103.872,92 10,87
60 A 69 ANOS NORTE 128.124 7,71 2.365.592.415,75 8,52
CENTRO OESTE 69.219 4,16 2.424.975.94393 8,73
Total 1.661.941 contratos 27.775.784.305,16 reais
SUL 171.265 30,00 4.687.056.499,01 48,00
SUDESTE 104.712 18,37 2.089.365.424,34 21,61
NORDESTE 226.000 39,65 1.203.937.694,74 12,45
70A 79 ANOS NORTE 41.100 7,21 783.300.360,62 8,10
CENTRO OESTE 26.895 4,72 905.458.728,04 9,36
Total 569.972 contratos 9.669.118.706,75  reais

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir do Banco Central do Brasil (2022).

61° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural — SOBER
23 a 27 de Julho de 2023 | Piracicaba - SP



( P 619 Congresso da

AGROPECUARIA
= ~~) D0 FUTURD

de Brasileira de Ei
Administracao e Sociologia Rural

A Regido Nordeste é responsével pelo maior nimero de contratos independentemente
da faixa etaria. Em segundo lugar quanto ao nimero de contratos esta a regido Sul, em todas as
faixas etarias, a regido Sudeste € a terceira regido com mais contratos do Pronaf, exceto nas
faixas etérias de 20 a 29 anos e de 40 a 49 anos, nas quais a regido Norte tem mais contratos.

Monteiro e Lemos (2019) comentam que o maior nimero de contratos do Nordeste nao
se traduz em maiores valores contratados pelos agricultores familiares. Por sua vez, quanto a
regido Norte ainda ha muita desinformacéo e caréncia de assisténcia técnica e extenséo rural
em todos os estados. Além disso, na regido Nordeste, segundo Baccarin e Oliveira (2021) a
concentracdo dos recursos do Pronaf entre seus agricultores € menor do que ocorre na regiao
Sul.

A regido Norte apresenta uma porcentagem bem elevada de contratos e de valor de
contratos na faixa etéaria de 40 a 49 anos. No que tange a regido Norte também merece destaque
a participacdo da faixa de 20 a 29 anos no nimero de contratos do Pronaf, mais de 18% dos
contratos e mais de 14% do valor.

Os maiores valores e 0 maior numero de contratos nas regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste ocorrem na faixa de 50 a 59 anos. Diferentemente disso, nas regides Norte e Nordeste,
de 40 a 49 anos e de 30 a 39 anos, respectivamente. De modo que, a concentracdo € maior em
faixas etérias de idade inferior quando comparado as demais regides.

Para Schneider, Cazella e Mattei (2021), devido a hegemonia das representacfes
sindicais do Centro Sul e a proximidade dos enfoques da agricultura familiar dessa regido com
a norte-americana, houve um reflexo disso na formulacdo das politicas publicas, acarretando
uma generalizacdo do modelo de agricultura familiar do Sul para todo o pais Dessa forma, a
diversidade social e a heterogeneidade da agricultura familiar brasileira foram deixadas de lado
na formulagcdo do Pronaf, e o programa acabou por favorecer os agricultores familiares
“consolidados" da regido Sul (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2021). Conforme Fossa,
Matte, Mattei (2022) os agricultores com maior capacidade produtiva, assisténcia técnica e
extensdo rural sdo 0s que mais buscam o Pronaf.

Conjuntamente a isso, a forca das cooperativas de crédito na regido Sul favoreceu os
contratos, além dos sistemas de producdo integrados, lavouras especializadas e pouco
diversificadas (FOSSA; MATTE; MATTEI, 2022). Assim sendo, desde o seu principio os
recursos do Pronaf acabaram sendo direcionados para a regido Sul, onde encontra-se 0s
agricultores familiares mais consolidados e economicamente fortalecidos, o Nordeste apresenta
os agricultores em condicdes menos favoraveis (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2021).

Segundo Monteiro e Lemos (2019), embora tenha sido implantado em 1996, foi s6 a
partir de 1999 que o Pronaf passou a ser utilizado de fato pelos agricultores familiares do
Nordeste. Baccarin e Oliveira (2021) comentam que entre 2003 e 2006, a distribuicdo do Pronaf
e 0 alcance do mesmo aos agricultores mais pobre foi mais efetivo, o0 que acarretou aumentou
de participacao, inclusivo nos valores financeiros, da regido Nordeste, fato este favorecido pela
criacdo de novas modalidades do programa, como o Pronaf Semiarido.

Todavia, a partir de 2007, novas modificagdes institucionais foram feiras no programa,
como a criacdo do Pronaf Mais Alimentos, elevacdo dos limites financeiros para o
enguadramento no programa, de modo que a distribuicdo voltou a ser mais desigual entre as
regides, ainda que de forma menos concentrada do que no inicio (BACCARIN; OLIVEIRA,
2021).

Em adicdo a isso, Schneider, Cazella e Mattei afirmam que o Pronaf ndo conseguiu
melhorar a qualidade de vida das pessoas por ele beneficiadas, nem aumentar a renda das
mesmas, e nem mesmo estimular uma mudanca efetiva no modelo de desenvolvimento agricola
brasileiro. Entretanto, o programa contribuiu fortemente na viabilizacdo da ado¢édo de praticas
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agricolas produtivistas, e consequentemente piorando a qualidade do meio ambiente
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2021).

A legislacdo do Pronaf barra 0 acesso a agricultores que também exercam atividades
ndo-agricolas (pluriatividade), quando essas atividades ultrapassem 50% da renda bruta anual,
essa formatacdo do programa acaba favorecendo a agricultura produtivista, privilegiando os
estabelecimentos familiares consolidados, e desfavorecendo produtores que necessitam
complementar a renda do estabelecimento com trabalho fora do mesmo (SCHNEIDER,;
CAZELLA; MATTEI, 2021).

Outra consequéncia dos enquadramentos do Pronaf é que muitos jovens, filhos e filhas
de agricultores familiares, podem ter saido ou desistido da agricultura, devido a essas questdes,
porque muitos jovens rurais buscam atividades ndo agricolas como fonte de renda extra e
temporéria, além de terem um maior nivel de escolaridade. Logo, por muitos jovens serem
inelegiveis ao acesso crédito rural via Pronaf, podem ter desistido tanto da atividade como da
vida no campo e migrado para as cidades (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2021). Essa
consequéncia foi possivel observar nessa pesquisa, pois a participacdo de jovens ¢é
extremamente baixa em todas as regides brasileiras.

Schneider; Cazella e Mattei (2021) afirmam que o Programa foi importante para a
agricultura familiar do Brasil, mas foi perdendo as condi¢cdes de alavancar a politica
desenvolvimento rural. Os autores também comentam que se o Pronaf ndo for renovado,
repensado e ter suas diretrizes modificadas, ele poderd ser desmantelado, desaparecer ou
transformado e incorporado em outro programa. Fossa, Matte e Mattei (2022) também
comentam que se faz necessario um redesenho do Pronaf visando a adequacdo a diversidade da
agricultura familiar brasileira, para que sejam atendidos mais produtores.

4.3 Juventude rural e Pronaf

A participacdo de jovens rurais no acesso ao Pronaf € bastante baixa, bem como o
namero de jovens dirigindo os estabelecimentos agropecuérios também é pequeno. Aliado a
isso, a categoria juventude é marcada por relagcdes de poder e de hierarquia social, onde o jovem
vive “’submisso’’ as autoridades familiares e € socialmente imperceptivel (CASTRO, 2009).

Como ja anteriormente mencionado, o Pronaf Jovem, foi criado em 2003, como uma
linha de crédito com a finalidade de criar alternativas para a permanéncia e a melhoria da
qualidade de vida dos jovens rurais, na pratica tem sido acessado de modo muito restrito
(MARIN, 2020). De acordo com, os dados do Matriz de Crédito do Banco Central, de 2013 a
2021, foram realizados 3.746 contratos de Pronaf Jovem, o que representa apenas 0,027% dos
contratos de Pronaf realizados, quanto aos valores foram 42.637.404,62 reais, 0 que equivale
somente a 0,02% do total.

Em uma pesquisa realizada por Marin (2020), na regido Central do Rio Grande do Sul,
sobre o Pronaf Jovem, muitos jovens entrevistados contaram que desconheciam a existéncia
dessa politica de crédito especifica para jovens agricultores; ja outros alegaram conhecer, mas
ndo sabiam de que forma usar o crédito se obtivessem o mesmo; alguns jovens relataram que
acessaram o Pronaf ‘’normal’’, mas ndo conseguiram acessar o Pronaf Jovem e também nao
conheciam ninguém que tivesse o acessado.

Além disso, outros fatores citados pelos entrevistados de Marin (2020) sdo as questdes
burocraticas, como a vinculagcdo da DAP com o chefe da familia e falta de confianca nos jovens.
O acesso a DAP, por parte dos jovens que ndo tém unido estavel ou matriménio, ou ndo tém 30
anos de idade, é vinculado a familia e a DAP do pai comumente, configurando-se como falta
de autonomia dos jovens em acessar o crédito e elaborarem projetos técnicos (BARCELOS,
2017).
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Outros entraves burocraticos do Pronaf Jovem, estdo relacionados quanto a
preocupacdo das geréncias dos bancos devido ao temor de uma provavel inadimpléncia por
parte dos trabalhadores rurais ao restituir o crédito, principalmente quando se refere ao Pronaf
Jovem, devido ao fato de que o jovem rural seria inexperiente, ‘’irresponsavel’’ e, portanto,
seria um potencial inadimplente; bem como a falta de treinamento e ao fornecimento de
informagdes adequadas por parte dos funcionérios dos bancos para o atendimento do publico
do meio rural, em especial no que se refere as linhas recém-criadas no Pronaf, como a linha
Mulher, as linhas com enfoque ambiental (Agricultura de Baixo Carbono — ABC) e a Jovem
(BARCELOS, 2017). Conforme Barcelos (2017) quando analisado o Pronaf Jovem, a
burocracia, o preconceito geracional e a falta de autonomia (relacionada a DAP) tem dificultado
0 acesso dos jovens a esse programa, além disso, esses fatores também afetam e dificultam o
acesso dos jovens rurais a outras politicas publicas ou linhas do Pronaf.

Segundo Martins (2021), o Estado tem o papel fundamental de criar as condicdes para
gue 0s jovens enxerguem o campo enquanto o espaco de realizacdo de seus projetos de vida e
futuro, isso pode servir tanto para favorecer a permanéncia dos jovens nesse espaco, Como para
atrair aqueles que porventura tenham migrado. Sendo assim é fundamental incentivar processos
que melhorem as perspectivas para que os jovens pretendam permanecer no campo (PENA-
TORRES; REINA-ROZO, 2022).

Logo, as politicas publicas para atingirem a eficacia na promocao de um ambiente
adequado e de interesse para a populacdo jovem do campo, elas devem estar integradas as
diferentes dimens6es que se relacionam a esta categoria social, de modo que se faz necessario
politicas publicas especificas a cada realidade de ocupacédo desses jovens (SANTQOS, 2019).

5 Consideracdes finais

Analisando o Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar pode-se
observar que a distribuicdo por faixa etaria se assemelha a faixa etaria de quem dirige 0s
estabelecimentos agropecuarios, havendo uma maior porcentagem de contratos e destinacdo de
valores para pessoas de 40 a 59 anos. Observa-se também que quanto maior a faixa etaria dos
produtores, maior € o valor médio dos contratos por eles realizados.

De modo que, quem acessa o0 Pronaf comumente é a pessoa responsavel pela dire¢do do
estabelecimento. A questdo da DAP e sua formulagdo favorecem isso, no entanto isso
configura-se como um empecilho ao acesso de jovens ao programa, que conjuntamente a isso
sofrem enfrentam questdes relativas & hierarquia social e familiar e a sua “’invisibilidade”’
dentro da propriedade e das politicas publicas.

Outro fator que merece destaque é que ap6s 0s 60 anos a participacdo dos agricultores
no Pronaf é menor, mesmo que conforme os dados do IBGE (2017) mais de 20% dos
estabelecimentos rurais sejam dirigidos por agricultores com mais de 65 anos, esse fato ocorre
provavelmente devido a esses agricultores estarem ja aptos a aposentadoria e terem passado o
comando aos filhos ou arrendado as propriedades.

Em adicdo a isso, observa-se que a regido Sul é a responsével pela captacdo da maior
parte dos valores do programa, fato este que independe da faixa etaria analisada. Por sua vez, a
regido Nordeste em todas as faixas etdrias possui 0 maior nimero de contratos. Dados
semelhantes a esses ja haviam sidos observados por Monteiro; Lemos (2019) e Baccarin;
Oliveira (2021) em analises referentes a distribuicdo do Pronaf nas diferentes regides.

Constata-se uma distribuicdo desigual do Pronaf nas diferentes regides e nas diferentes
faixas etérias, havendo um predominio das regides mais ricas no acesso ao crédito e dos
agricultores mais consolidados e chefes da propriedade. Em trabalhos futuros podem ser feitos
estudos buscando compreender a participagdo de jovens e a distribuicdo por faixa etaria nas
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diferentes linhas e subprogramas do Pronaf, além da evolucéo historica da captacdo de valores
nas diferentes faixas etarias.

A permanéncia de jovens no campo cada vez mais é uma escolha pessoal, portanto, é
indispensavel que sejam criadas politicas publicas que favorecam a autonomia e a
independéncia dos jovens. Dentre as alternativas para favorecer e estimular a permanéncia de
jovens no campo, seria a criacdo de condicGes especificas de juros para jovens agricultores, e
ndo apenas um programa de investimento (Pronaf Jovem), mas sim juros especiais para a
categoria jovem rural tanto no custeio da atividade agropecuaria como na aquisicdo de
maquinas e outros investimentos de maior valor agregado.

Por fim, majoritariamente quem acessa o Pronaf sdo os agricultores mais consolidados,
assim sendo a maior parte dos contratantes do Pronaf sdo os agricultores da regido Sul do Brasil,
e aqueles que dirigem os estabelecimentos agropecuarios, na faixa de 40 a 59 anos.
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