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RESUMO

O estudo busca compreender se o Programa FNE Sol Nordeste, de financiamento
de fontes renovaveis, esta contribuindo para uma possivel intensificagdo ou reducao
da pobreza energética no Maranh&o entre 2018 e 2022. A pobreza energética pode
ser compreendida como a insuficiéncia infraestrutural de energia doméstica
moderna, incluindo em relacéo as desigualdades de acesso a rede elétrica, além da
dificuldade de pagamento dos custos de energia. O recorte do estudo se justifica
pelo fato de o Maranhao ter obtido o maior nivel de pobreza energética de acordo
com o Indice de Pobreza Energética Multidimensional (MEPI). Foi realizada uma
revisdo de literatura e pesquisa documental, utilizando dados disponibilizados pelo
préprio FNE e outros indicadores de carater socioecondmico e energético. O estudo
aprofunda a compreensdo das desigualdades emergentes das transicoes
energéticas e atenta para a formulacdo de politicas publicas que considerem os
aspectos sociais da transi¢cao para fontes renovaveis de energia.

Palavras-chave: Pobreza Energética; Financiamento de Energia Renovavel;
Programa FNE Sol Nordeste.
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The study seeks to understand whether the FNE Sol Nordeste Program is
contributing to a possible intensification or reduction of energy poverty in Maranh&o
between 2018 and 2022, being a renewable energy financing program. Energy
poverty can be understood as the infrastructural insufficiency of modern domestic
energy, mainly in relation to inequalities in access to the electrical grid, in addition to
the difficulty in paying energy costs. The work is justified by the fact that Maranhao
obtained the highest level of energy poverty according to the Multidimensional
Energy Poverty Index (MEPI). A literature review and documentary research were
carried out, using data provided by the FNE itself and other socioeconomic and
energetic indicators. The study is relevant for understanding the inequalities
evidenced by the energy transition and for the formulation of public policies that
consider the social aspects of the transition to renewable energy sources.

Keyword: Energy Poverty; Renewable Energy Financing; FNE Sol Nordeste
Program.

RESUMEN

Este estudio evalia si el Programa FNE Sol Nordeste, un programa de
financiamiento de energia renovable, ha contribuido a intensificar o reducir la
pobreza energética en Maranhdo entre 2018 y 2022. La pobreza energética se
refiere a la insuficiencia de infraestructura para proporcionar energia moderna en el
hogar, incluyendo las desigualdades en el acceso a la red eléctrica y la dificultad
para pagar los costos de la energia. El estudio se justifica porque Maranh&o tiene el
mayor nivel de pobreza energética seguin el Iindice de Pobreza Energética
Multidimensional (MEPI). Se llevd a cabo una revisidn bibliografica y una
investigacion documental, utilizando datos proporcionados por la propia FNE y otros
indicadores socioecondmicos Yy energéticos. El estudio es importante para
comprender las desigualdades evidenciadas por la transicion energética y para
desarrollar politicas publicas que consideren los aspectos sociales de la transicion
hacia fuentes renovables de energia.

Palabra-clave: Pobreza Energética; Financiamiento de Energia Renovable;
Programa FNE Sol Nordeste.

1 INTRODUCAO

O presente estudo investiga a experiéncia do Programa FNE Sol Nordeste,
um programa de financiamento a micro e minigeracéao distribuida de energia elétrica
proveniente de fontes renovaveis, e seu impacto na situacdo da pobreza energética
no estado do Maranhao, durante o periodo compreendido entre 2018 a 2022.

O conceito de Pobreza Energética se apresenta de modo polissémico na
literatura cientifica sendo considerado sob perspectivas geopoliticas, historicas e
sociais, o0 que culmina em diferentes aplicabilidades quando comparado, por
exemplo, o continente europeu com a Ameérica Latina. Sendo assim, este estudo
parte da nocdo de pobreza energética associada a insuficiéncia de infraestrutura
para atender a demanda de energia doméstica moderna, além da falta de acesso

confidvel junto a precos financeiramente inacessiveis, culminando em uma maior
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dependéncia do que esta disponivel (como por exemplo lenha e biomassa)

resultando na auséncia de escolha referente a acessibilidade de fontes de energia
adequadas e a inabilidade de realizar capacidades essenciais. No Brasil, o conceito
se materializa, principalmente, nas desigualdades de acesso a rede elétrica e nas
fontes de energia utilizadas para cozinhar, além da dificuldade ou impossibilidade de
pagamento dos custos de energia (POVEDA et. al, 2021).

O trabalho se justifica no contexto empirico devido ao estado do Maranhéo ter
obtido o maior nivel de pobreza energética de acordo com o MEPI, o indice de
Pobreza Energética Multidimensional (MEPI), criado por pelo espanhol Nussbaumer
et al. (2012) e adaptado a realidade brasileira por Poveda et. al (2021),
apresentando resultados que apontam para a territorializacdo da pobreza energética
pela incapacidade de pagamento, entre outros fatores multidimensionais.

No Maranhao, os moradores lidam com despesas energéticas que superam
5% da renda domiciliar, baixa qualidade percebida do servico de eletricidade, além
da auséncia de infraestruturas modernas para a manutencdo de atividades
cotidianas como coccado de alimentos, educacao e lazer. Ainda assim, economistas
neoclassicos que estudam questdes energéticas ndo costumam abordar os desafios
da pobreza energética, 0 que aponta para a urgéncia da consideracdo do fator
humano e das desigualdades evidenciadas pelo modo como se da a transicao
energética, comumente excluindo pessoas de baixa renda e, possivelmente,
aumentando a incidéncia de pobres energéticos.

Nesse sentido, busca-se compreender se o Programa FNE Sol Nordeste, que
financia projetos de energia edlica, solar, de biomassa e Pequenas Centrais
Hidrelétricas, esta contribuindo para uma possivel intensificacdo ou reducdo da
condicao existente de pobreza energética que ocorre no estado do Maranh&o, por
meio de uma revisdo de literatura e pesquisa documental, quali e quantitativa,
utilizando de dados disponibilizados pelo préprio FNE acerca dos projetos
financiados, e da populagcdo que tem sido alvo desses financiamentos entre
dezembro de 2018 e dezembro de 2022. Por sua vez, o recorte temporal se justifica
pois somente a partir de 2018 foram encontrados dados de financiamento de energia
renovavel, sendo 2022 o ultimo ano de reporte.

As préximas secbOes apresentam a metodologia, as referéncias e
contextualizacdo de pobreza energética utilizadas para o caso, seguidas dos

resultados e discussao. Por fim sdo apresentadas as conclusdes e referéncias.

2 METODOLOGIA

2.1 REVISAO DE LITERATURA



O método utilizado para a andlise aqui proposta foi a revisdo sistemética de
literatura, uma abordagem qualitativa que busca descrever problemas, bem como
investigar fendbmenos, sejam eles hipoteses ou fendmenos existentes, buscando
compreender e discorrer sobre as especificidades dos eventos estudados (OKOLI,
2015).

Sendo assim, inicialmente foram aplicadas as palavras-chave “Energy
poverty” e “Pobreza energética” nas bases cientificas Scopus e Web of Science.
Para o termo "Pobreza energética” foram encontrados 20 resultados no Scopus e
146 resultados na Web of Science. Para o termo em inglés, foram encontrados 7.268
no Scopus e 3.748 na Science.

Foram aplicados termos Booleanos para restricdo do universo de resultados,
aplicando combinagdes como “Energy Poverty” AND “Brazil” (critérios de incluséo),
restringindo apenas para o campo das ciéncias sociais na base de dados Science. A
partir da Ultima pesquisa foram encontrados 132 resultados, a partir dos quais foram
selecionados 65 por titulo coerente aplicado ao tema que se buscava, restando 15

apos a leitura de resumos.

2.2 PESQUISA DOCUMENTAL

Para a pesquisa documental foram aplicadas abordagens tanto qualitativas
(em relacdo as informacdes sobre o Programa FNE SOL - Nordeste e artigos e
capitulos de livros) como quantitativas, por meio do levantamento de dados
numéricos a partir da base de dados do préprio Programa que, atualmente,
disponibiliza informacdes sobre os tomadores de crédito de energia renovavel entre
dezembro de 2018 a dezembro de 2022.

Os dados provenientes do Banco do Nordeste foram baixados na integra
desde 2012 a 2022, a partir dos quais foram aplicados os filtros de Unidade
Federativa Maranh&o, atividades relacionadas ao financiamento de energia elétrica
(“produgao e distribuicdo de eletricidade, gas e agua” e “infraestrutura para energia
elétrica e telecomunicagdes”) e um terceiro filtro para eliminar as atividades que nao
dizem respeito ao objetivo de pesquisa, focando nos produtos: producdo e
distribuicdo de energia elétrica e construcdo de barragens e represas para geracao
de energia, transmissédo de energia elétrica e geracdo de energia elétrica de origem
eolica.

A partir desses dados foram identificados os quinze municipios contemplados

pelo Programa, classificados a partir do valor monetario destinado a cada municipio.
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Também foi possivel analisar a distribuicdo do crédito concedido a homens e

mulheres no periodo estipulado.

Além dos dados disponibilizados pelo Programa FNE SOL - Nordeste,
também foram considerados indicadores numeéricos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a partir de dados do Censo 2010, dos dados abertos
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Balanco Energético da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), e do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC). Com esses dados, foi possivel buscar
resultados acerca da caracterizagdo dos municipios maranhenses sob a perspectiva
do IDH Municipal, renda, escolaridade, cor/raca, acesso a energia elétrica e

indicadores de continuidade de energia elétrica.

Por fim, foram comparadas as informacdes encontradas sobre 0s piores e
melhores resultados dos indicadores socioecondmicos e do servico de energia
elétrica com a oferta de crédito do Programa FNE Sol para responder a pergunta de
pesquisa: “O Programa FNE Sol Nordeste auxilia na redugao da Pobreza Energética

no Maranhao?”.

3 POR UMA CONCEITUALIZACAO DE POBREZA ENERGETICA ADEQUADA
PARA A REALIDADE DO CASO

3.1 POBREZA ENERGETICA NOS PAISES EMERGENTES

A Pobreza Energética ainda ndo apresenta uma definicdo oficial no Brasil,
sendo um conceito ainda em disputa. Portanto, € conveniente para a analise que
sejam consideradas as questdes locais, como a realidade socioecon6mica de cada
pais. Tal conceito passou a ser discutido globalmente no inicio do século XXII,
predominantemente em Estados considerados desenvolvidos. Nestes paises, as
restricbes energéticas apresentam maior correlagdo com altos pregos de
combustiveis e ineficiéncia de aquecedores domeésticos, considerando uma
predominancia europeia, se tratando de paises com invernos rigorosos.

Em paises denominados de emergentes, principalmente no que tange a
América Latina, o conceito diz respeito a insuficiéncia de infraestrutura para atender
a demanda de energia doméstica moderna, principalmente em relagdo a coccao de
alimentos. Além disso, outros autores argumentam que em paises menos
desenvolvidos, a pobreza energética € geralmente entendida como a falta de acesso
a servicos modernos de energia para manter o conforto térmico, a iluminagéo e o
uso de seus eletrodomeésticos (POVEDA et. al, 2021).

Alguns autores apresentam a problematica como um dilema de eficiéncia dos



servicos energéticos, como Reddy (2000) aponta:

“a dimensao energética da pobreza pode ser definida como a
auséncia de possibilidade de servigos energéticos
adequados, acessiveis, confidveis, de alta qualidade e
ambientalmente coerentes, que promovam desenvolvimento
econdmico e humano”. (p. 506)

Outros apontam para a impossibilidade da realizagdo de capacidades
essenciais, como discorrem Day et al. (2016):

“(...) em razdo de um resultado direto e indireto do
insuficiente acesso a servicos de energia financeiramente
acessiveis, confiaveis e seguros, considerando 0s meios
alternativos disponiveis para realizar essas capacidades”
(p.260)

Atualmente, é possivel afirmar que a definicAo mais coerente em relacdo a
pobreza energética para o caso do Brasil diz respeito as desigualdades no acesso a
rede elétrica e nas fontes de energia utilizadas para cozinhar, além da dificuldade ou
impossibilidade de pagamento dos custos de energia. Em relacdo a capacidade de
pagamento, nos ultimos sete anos, a tarifa residencial de energia elétrica acumulou
uma alta de 114%, o que ocasionou o crescimento da inadimpléncia, principalmente
entre as familias de baixa renda. Ademais, vale ressaltar que as regiées com maior
pobreza energética sdo aquelas com maior proporcdo de pobres monetarios, uma
vez que a pobreza energética esta diretamente associada a baixa renda domiciliar
(IBGE, 2019; POVEDA et. al, 2021).

Nota-se que 0 acesso a eletricidade por si s6 ndo corresponde a mitigacédo da
pobreza energética, uma vez que o acesso fisico a energia, no Brasil, foi de 94,5%
em 2000 para 98,8% em 2017. A pobreza energética ocorre por diversos motivos,
um deles é devido a propria capacidade de pagamento que tem apresentado
declinio no Brasil, especialmente apds a crise econdmica de 2015, devido a
combinacdo entre aumento das tarifas de energia, inflacdo e desemprego. Vale
ressaltar que, apesar do Programa Luz Para Todos de 2003, que expandiu o0 acesso
a energia elétrica no Brasil, ao conectar regides que ndo integravam 0 sistema
interligado nacional (SIN), ainda séo cerca de 990.103 mil brasileiros sem acesso a
energia elétrica na Amazonia legal (IEMA, 2021).

Uma vez compreendido que o acesso fisico a energia por si s6 ndo elimina as
outras esferas da pobreza energética, ainda que haja uma realidade existente de
pessoas sem acesso a energia elétrica e a emergéncia da expansao das conexdes,
€ preciso considerar, também, que 0 conceito traz questbes como capacidade de
pagamento, confianca e seguranca do fornecimento e protecdo ambiental.

O acesso a energia ainda ndo é considerado um direito essencial, mas pode

ser visto como a ferramenta pela qual os servigcos essenciais sdo oferecidos, tais
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como educacao, alimentacdo, trabalho digno, dentre outros. Ainda assim,

economistas que estudam questdes energéticas ndo costumam abordar os desafios
da pobreza energética, especialmente nos paises mais pobres.

Existem alguns indices que balizam a pobreza energética, auxiliando na
compreensao da aplicabilidade do conceito e de seus indicadores. Dentre estes, 0
indice de Pobreza Energética Multidimensional (MEPI), criado pelo espanhol
Nussbaumer et al. (2012) apresenta flexibilidade e facil adaptacdo a diferentes
contextos e culturas, pois mede tanto a incidéncia (propor¢do de domicilios pobres
energéticos) quanto a intensidade da pobreza energética (0 niumero médio de
privacdes dos pobres energéticos). Dito isso, Poveda et. al (2021) adaptaram o
indice ao contexto brasileiro, buscando compreender como o conceito se materializa
no pais.

Os autores identificaram os estados com maiores indices de pobreza
energética multidimensional, estando eles nas macrorregiées Nordeste e Norte, com
0 Maranh&o apresentando o maior indice (11.28%), seguido por Para (9.77%) e
Piaui (9.14%). Ja os trés estados com menores indices foram Sdo Paulo (1.68%),
Santa Catarina (1.79%) e o Distrito Federal (2.10%), conforme o mapa da figura 01
ilustra. Considerando os resultados do trabalho apresentado, o estado do Maranhéo
foi escolhido como recorte territorial para o estudo de caso por ser considerado o

estado de maior indice de acordo com o MEPI.

3.2 O PROGRAMA FNE SOL NORDESTE

No Brasil, existem diversos incentivos publicos e financeiros para a transicao
energética, como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica, ou PROINFA, voltado para a energia edlica, Pequenas Centrais
Hidrelétricas e cogeracdo qualificada. bem como diversos decretos e resolucdes
relacionados ao incremento da energia solar (WESTIN, 2019).

Dentre os programas de financiamento de energia renovavel, o Programa
FNE Sol apresenta-se como um caso interessante as lentes deste trabalho, uma vez
gue sua abrangéncia foca nos estados do norte e nordeste brasileiros, estados de
maior indice de pobreza energética de acordo com o indicador mencionado - MEPI -
regido que também apresenta 0 maior numero de pobres monetarios e
vulnerabilidade socioecondémica (IBGE, 2019). o Programa também destina recursos
para Minas Gerais e Espirito Santo, além da regido nordestina.

O Programa de Financiamento de Energia do Nordeste foi lancado pelo
Banco do Nordeste em 2010 e atua no financiamento a micro e minigeracao

distribuida® de energia elétrica e sistemas off-grid, que correspondem a sistemas



autbnomos por ndo estarem conectados a redes elétricas. O programa tem por
objetivo o financiamento de projetos de micro e minigeracao distribuida de energia
de fontes renovaveis, inclusive de forma isolada, com vistas a reduzir os custos e
impulsionar transicdes energéticas. Além disso, o Programa apresenta uma base de
dados que, atualmente, disponibiliza informac¢6es sobre os tomadores de crédito de
dezembro de 2010 a setembro de 2022 (FNE SOL, 2023).

O FNE Sol tem como publico-alvo empresas, produtores rurais e pessoas
fisicas e financia todos 0os componentes dos sistemas de micro e minigeracdo de
energia elétrica fotovoltaica, edlica, de biomassa ou pequenas centrais hidrelétricas
(PCH). Para que haja acesso ao financiamento, a pessoa fisica, produtor rural ou
empresa deve ter seu cadastro e limite de crédito aprovados no Banco do Nordeste,
cuja fonte de recursos € o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) (FNE SOL, 2023).

O mapa a seguir demonstra a divisao territorial da representatividade de
contratacdes do FNE Sol que foram realizadas entre 2018 e 2022, especificamente
para o estado do Maranhdo, para produtos referentes a energia renovavel. Os
municipios mais beneficiados foram escolhidos a partir do critério de volume
financeiro destinado a tomadores de crédito residentes naquele municipio, com
representatividade igual ou superior a 3% do valor total destinado ao financiamento
de energia renovavel pelo programa FNE SOL entre 2018 e 2022, enquanto 0s

municipios menos beneficiados representam abaixo de 1% do valor total.

Mapa 1 - Municipios contemplados pelo Programa FNE SOL Nordeste

Municipios mais beneficiados

R$ 922 milhdes |l PAULINO NEVES
Il SANTO ANTONIO DOS LOPES
I SAO LUIS
PORTO FRANCO
[ ANAJATUBA
] CANTANHEDE

R$ 65 milhdes [ ] IMPERATRIZ

Municipios menos beneficiados
R$ 35 milhdes [ CAXIAS
] SAO JOAO DOS PATOS
[ SiTI0 NOVO
[ TIMON
[ BACABAL
[ SAO JOSE DE RIBAMAR
I PIO XII
R$ 20 mil [ BALSAS

["] Municipios ndo beneficiados pelo FNE Sol entre 2018 e 2022




Fonte: elaboracdo prépria no QGIS com base em dados municipais do IBGE (2023) e municipios
retirados da base de dados do Programa FNE SOL Nordeste (2023).

A partir das informacbes de classificacdo dos municipios, foram analisadas
informacgdes socioecondmicas destes municipios e dos tomadores de crédito, a fim
de que seja respondida a pergunta sobre qual a influéncia do Programa na situacao

de pobreza energética do Maranhdao.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PERFIL DOS TOMADORES DE CREDITO DO FNE SOL NORDESTE

4.1.1 Dados socioecondmicos

4.1.1.1 Género

O grafico a seguir apresenta a distribuicdo por género dos financiamentos de

energia renovavel fornecidos pelo Programa FNE SOL Nordeste.

Gréfico 1 - Distribuicdo de géneros dos tomadores de crédito de energia renovavel do Programa FNE
Sol Nordeste

14
12

10

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaboracao propria a partir de informacdes retiradas da base de dados do Programa FNE SOL
Nordeste (2023).

Nota-se que, em 2018, apenas homens eram beneficiados pela linha de
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crédito do Banco do Nordeste, tendéncia que passou a decair em 2019, chegando

ao ponto de virada em 2021, alcancando hegemonia do género feminino em 2022.
Pode-se perceber que a partir do momento em que ha tendéncia de queda na oferta
dos empréstimos, o género predominante € o feminino, o que pode estar relacionado
com o fato de que os maiores valores sdo destinados aos homens e 0s menores, as
mulheres. Em um contexto de uma menor oferta de crédito, seja por fatores macro
ou microecondmicos, sdo destinados apenas pequenos valores. Sendo assim, a
predominancia feminina apés 2021 pode nao se tratar, necessariamente, de uma

guebra de paradigma em relagéo a discrepancias de género.

4.1.1.2 IDH Municipal

Foi divulgado pelo Governo do Maranh&o o estudo intitulado "Mais IDH", o
gual apresenta uma avaliacdo avancada da situacdo particular de cada um dos
municipios maranhenses que constam na lista dos trinta municipios com menor

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado. O estudo englobou tanto
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aspectos tradicionais do IDH Municipal tais como aspectos de renda, educacédo e
saude, quanto aspectos socioculturais e ambientais, com o objetivo de identificar os
focos prioritarios para investimento em gestdo e politicas publicas direcionadas as
vulnerabilidades encontradas. O mapa a seguir demonstra 0S municipios que
integram as trinta ultimas colocacbes no ranking do IDHM do Maranhdo (em
vermelho) bem como aponta para os municipios que receberam investimentos do
Programa FNE Sol Nordeste entre 2018 e 2022 (em azul).

Mapa 2 - Municipios contemplados pelo Programa FNE SOL Nordeste versus piores indices do
ranking de IDHM do Maranh&o

Il Municipios contemplados pelo Programa FNE Sol Nordeste
B Ultimos 30 municipios no ranking do IDHM do Maranh&o

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados do IBGE, IMESC (2018) e base de dados do Banco do
Nordeste (2023).

Como é possivel perceber, nenhum dos trinta municipios com menores IDHs
do estado foram identificados nos investimentos em energia renovavel do Programa
FNE Sol entre 2018 e 2022, o que pode demonstrar uma tendéncia de

direcionamento da verba para os municipios mais vulneraveis (IMESC, 2018).

4.1.1.3 Renda
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A seguir, é demonstrado o ranking com os dez municipios com 0s menores e

maiores percentuais de domicilios com renda per capita na linha da extrema pobreza

(25% de um salario minimo).

Tabela 1 - Municipios com menores percentuais de domicilios com renda per capita na linha da

obreza versus municipios com maiores percentuais

Municipios com menores percentuais
de domicilios com renda per capita

na linha da pobreza

Municipios com maiores percentuais
de domicilios com renda per capita na

linha da pobreza

1° S&o Luis

208° Sao Roberto

2° Imperatriz

209° Nina Rodrigues

3° Sao José de Ribamar

210° Santo Amaro do Maranhao

4° Paco do Lumiar

211° Araguana

5° Balsas

212° Conceicgao do Lago-Acu

6° Estreito

213° Matdes do Norte

7° Porto Franco

214° Primeira Cruz

8° Carolina

215° Milagres do Maranhé&o

9° Santa Inés

216° Fernando Falcao

10° Campestre do Maranhéo

217° Belagua

Fonte: Elaboracgéo prépria com base nos dados do IMESC (2018).

Nota-se que 50% dos dez municipios mais bem colocados no ranking foram

laureados pelo Programa FNE Sol, enquanto nenhum dos territérios com o maior

indice de percentual de domicilios com renda per capita na linha da extrema pobreza

integram o Programa. Exatamente a mesma situagao ocorre em relagéo ao indicador

do percentual de domicilios com renda per capita na linha da pobreza (50% de um

salario minimo), com 50% do top dez contemplado pelo financiamento de energia

renovavel pelo Banco do Nordeste e nenhum municipio dentre os dez maiores
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percentuais de linha da pobreza.

Em relacdo a salarios e outras remuneracdes (unidade R$ x1000) os cinco
municipios com os piores indices s&o: sucupira do Riachdo (213°); Cachoeira
Grande (214°); Itaipava do Grajau (215°); Bernardo do Mearim (216°) e Nova lorque
(217°). Nenhum destes integram 0s municipios que receberam financiamento pelo
Programa FNE Sol, enquanto 4 dos 5 municipios com os melhores salarios e outras
remuneracdes receberam financiamento de energia renovavel. Tratando-se da
guestdo indicativa dos ocupacbes e assalariados, todos 0s cinco municipios das
primeiras posi¢des do ranking integram o Programa. Por fim, o programa néo atinge

0S municipios com piores resultados (IBGE, 2021).

4.1.1.4 Escolaridade

Quando observadas as matriculas na terceira série do ensino médio em
escolas estaduais, 0s cinco piores municipios no ranking deste indicador sao: Maraja
do Sena (213°); Governador Newton Bello (214°); Sdo Roberto (215°); Séao Félix de
Balsas (216°) e Nova lorque (217°). Enquanto os cinco municipios com as melhores
colocacdes sdo: Sao Luis (1°); Imperatriz (2°); Caxias (3°); Timon (4°) e Bacabal (5°).
Percebe-se que 100% dos municipios com as melhores colocacfes foram
contemplados pelo Programa FNE Sol, enquanto nenhum dos cinco ultimos
municipios no ranking de matriculas no ultimo ano do ensino médio em escolas
estaduais foram alvo do financiamento de energia renovavel do Programa (IBGE,
2021).

Algo parecido ocorre em escolas federais. Dentre 0s cinco primeiros
municipios do ranking, trés sdo contemplados pelo Programa FNE Sol (S&o Luis,
Imperatriz e Caxias), enquanto ndo se observaram financiamentos do programa em
nenhum dos cinco ultimos municipios.

O Unico municipio que € contemplado pelo Programa FNE Sol e foi avaliado
entre os piores indices de escolaridade pelo censo do IBGE é Santo Antbnio dos
Lopes, que integra o antepenultimo lugar no ranking de namero de escolas no
ensino fundamental privado. Vale ressaltar que este municipio foi 0 segundo mais
beneficiado, representando 33% da destinacdo total de recursos para O
financiamento de energia renovavel, indicando inclusive potencial para investigacado

futura.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/cachoeira-grande
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/cachoeira-grande
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/itaipava-do-grajau
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Os quinze municipios contemplados pelo FNE Sol apresentam taxas de
escolarizacdo de criancas entre 6 e 14 anos de, no minimo, 91,6% (Cantanhede) até
98,4% (Imperatriz), apresentando uma média de 96,35% desse indicador. O
Maranhdo apresenta taxas de 80,7% até 99%, estando a média de distribuicdo do
financiamento do Programa FNE SOL no segundo quadrante (que corresponde até
96,8%).

4.1.1.4 Cor ou raca

Em relacdo ao indicador de pessoas de cor ou raca preta ndo remuneradas, 2
dos cinco municipios melhores ranqueados integram o Programa FNE Sol (Sdo Luis
e Caxias), enquanto Amapa do Maranhdo, Bacurituba, Porto Rico do Maranhdo,
Santa Filomena do Maranhao e Junco do Maranh&o, os cinco ultimos municipios do
ranking, ndo receberam financiamento de energia renovavel pelo Programa em
guestdo. Ao observar o mesmo indicador para pessoas pardas, tem-se 0 mesmo
resultado.

Para o indicador de pessoas pretas sem carteira de trabalho assinada, 100%
dos cinco primeiros municipios do ranking foram gratificados pela linha de
financiamento de energia renovavel (Sao Luis, Imperatriz, Caxias, Timon e Sao José
de Ribamar), enquanto as posi¢cdes entre 213° e 217°, as Ultimas do ranking, ndo
sdo averiguadas dentre os 15 municipios financiados. O mesmo ocorre para este
indicador em relacdo as pessoas pardas. O que significa que s6 foram beneficiados

0S municipios com menos pessoas pretas sem carteira de trabalho assinada.

4.1.2 Dados de acessibilidade a eletricidade

4.1.2.1 Domicilios com acesso a energia elétrica

A Tabela 2 a seguir demonstra o ranking com os dez municipios mais bem

ranqueados do Maranhdo em relagdo ao total de domicilios com acesso a energia

elétrica, bem como os dez municipios com os menores indices de acesso.

Tabela 2 - Municipios com menores percentuais de domicilios com energia elétrica versus municipios

com maiores percentuais



Maior porcentagem de domicilios

com energia elétrica

Menor porcentagem de domicilios

com energia elétrica

1° Imperatriz

208° Feira Nova do Maranhao

2° Sao Luis

209° Sao Joao do Paraiso

3° Pedreiras

210° Loreto

4° S30 José de Ribamar

211° Formosa da Serra Negra

5% Bernardo do Mearim

212° Sjtio Novo

6° Jodao Lisboa

213° Tasso Fragoso

7° Lago dos Rodrigues

214° Alto Parnaiba

8% Santa Inés

215° Paulino Neves

9° Presidente Dutra

216° Centro Novo do Maranhao

10° Graca Aranha

217° Maraja do Sena

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do IMESC (Instituto Maranhense de Estudos

Socioecondmicos e Cartogréficos, 2018).

15

Nota-se que, dentre os dez municipios com 0s maiores indices de acesso a

energia elétrica, trés deles foram contemplados pelo Programa FNE Sol: Imperatriz,

Sado Luis e Sédo José de Ribamar. Os dois primeiros estdo entre 0s cinco mais

beneficiados pelo programa, enquanto Sao José de Ribamar é o antepenultimo da

lista. Observando os dez ultimos municipios, dois também foram financiados pela

linha de crédito do Banco do Nordeste: Sitio Novo (integra 0s cinco municipios

menos beneficiados, representando menos de 1% do valor total destinado pelo

Programa) e Paulino Neves (o principal municipio para o qual escoam 0s recursos

do FNE Sol).

4.1.2.2 Indicadores de Continuidade

Indicadores de continuidade elétrica sdo dispositivos capazes de verificar a
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presenca ou auséncia de energia elétrica em um circuito, através de um sinal sonoro
ou visual. Ressalta-se a importancia do DEC (Duragédo Equivalente de Interrupgéo
por Unidade Consumidora) que € um dispositivo eletrénico utilizado para verificar a
continuidade elétrica em circuitos. Ele € capaz de detectar se ha presenca ou
auséncia de energia elétrica em um circuito, através de um sinal sonoro ou visual
que indica a sua condicdo. Além do DEC, o FEC (Frequéncia Equivalente de
Interrupcdo por Unidade Consumidora) também é comumente utilizado em estudos
da qualidade e perenidade do fornecimento de energia elétrica, sendo um dispositivo
gue detecta a ocorréncia de falhas em um sistema elétrico, como interrupcdes
momentaneas de energia ou variacdes de tensdo. Ele é capaz de identificar a

duracao e a frequéncia dessas falhas (MAMEDE, 2013).

Para entender melhor a pobreza energética no contexto de mecanismos de
financiamento de renovaveis, também foram analisados os indicadores de DEC e
FEC dos conjuntos de municipios do Maranhdo entre 2018 e 2022 e considerados
aqueles com um maior diferenca entre o valor apurado (valor real) e o valor limite
(meta de DEC ou FEC). Sendo assim, 0s principais conjuntos que apresentaram as
maiores diferencas foram a Estacdo Trinta, Riachdo, Gov. Edson Lobdo, Sao
Bernardo, Ilha de Balsas, Aracagy, entre outros. Separados o0s dez principais
conjuntos de municipios com as maiores diferencas entre valor apurado e o valor
limite para os cinco ultimos anos reportados, apenas um municipio dentre os piores
foi contemplado pelo Programa FNE Sol, Sdo José de Ribamar, que apresentou uma
das maiores diferencas entre o FEC apurado e o valor limite. Ou seja, dentre cem
combinacdes de piores valores para o FEC, apenas uma das situacdes de

vulnerabilidade foi contemplada pelo Programa.

4.1.2.3 Outros

Além dos dados apresentados anteriormente, vale ressaltar outros pontos que
nao foram contemplados em sessbes separadas por se tratarem de informacdes
pontuais. Observando os dados do Programa FNE Sol Nordeste, apenas 22%
(12/53) dos financiamentos representam investimentos especificamente com
finalidades rurais, sendo que as maiores taxas de pobreza energética se ddo no
meio rural de acordo com Poveda et.al (2021). Além disso, segundo o PIB municipal



17

de 2022, os municipios que mais se destacam na atividade de geracao, distribuicdo
e transmisséo de energia elétrica sdo Santo Anténio dos Lopes, Timon e S&o José
de Ribamar, os trés contemplados pelo FNE Sol, ou seja, o Programa financiou
municipios que ja se destacavam (regionalmente) na qualidade dos servigos

relacionados a energia elétrica (IMESC, 2018).

5 CONCLUSAO

Observando os dados mencionados, nota-se uma tendéncia de financiamento
da populacdo maranhense menos vulneravel. Com breves exce¢des como um maior
namero de mulheres sendo beneficiadas nos ultimos dois anos e uma distribuicéo
equiparada de financiamento entre os dez municipios com 0s maiores e menores
indices de acesso a energia elétrica, a maior parte dos resultados demonstrou uma
propenséo a liberacédo de crédito para os municipios maranhenses com maior renda
per capita, melhor IDH municipal, melhores taxas de escolarizagdo (com excec¢éo do
Santo Antonio dos Lopes), menor porcentagem de pessoas pretas e pardas sem
carteira de trabalho assinada (mais vulneraveis), assim como nao foram encontradas
consonancias entre os 15 municipios que integram o Programa e aqueles com
piores indices de continuidade (DEC e FEC).

Sendo assim, em relagdo aos resultados de caracterizagdo socioecondmica
dos tomadores de crédito, € importante retomar o que diversos autores dizem sobre
a pobreza energética estar diretamente associada a baixa renda domiciliar. Sendo
assim, os resultados indicaram que os locais com o maior nivel de pobreza
energética ndo foram contemplados pelo Programa FNE Sol Nordeste, entre 2018 e
2022, indicando uma preferéncia por investimentos em locais mais estaveis e
présperos econdmica e socialmente, regionalmente comparados (IBGE, 2019;
Poveda et. al, 2021).

Os limites do estudo estdo relacionados ao acesso as informacdes
secundarias bem como com a baixa laténcia amostral do recorte escolhido. Estudos
futuros que atualizem os dados para acompanhamento sdo recomendados. Por fim,
pesquisas futuras podem se beneficiar de estudos de caso de municipios como
Paulino Neves, investigando e aprofundando as compreensdes das especificidades
do caso que geraram, de fato, um avanco na reducdo da pobreza energética atraves

de um programa de financiamento de energias renovaveis menos poluentes.
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