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Resumo

Este estudo cientifico tem como objetivo analisar a influéncia das cooperativas paranaenses no desenvolvimento
regional, utilizando o indice de Desenvolvimento Regional (IDR) como medida de avaliagio do desempenho dos
municipios. Foi identificado que as cooperativas do ramo agropecudrio e de crédito sdo as que mais contribuem
para o desenvolvimento regional, por meio da geracdo de emprego e renda, fortalecimento da economia local e
promocdo da inclusdo social. Os resultados obtidos evidenciam que o cooperativismo paranaense é de fato um
indutor do desenvolvimento regional, reforcando a importancia das cooperativas como agentes de transformacao
social e econdmica.

Palavras-chave: Cooperativismo, Desenvolvimento, Regiéo, Social e Econdmico.

Abstract

This scientific study aims to analyze the role of cooperative societies in Parana State in regional development,
using as methodology the Regional Development Index (IDR) as a measure to evaluate the performance of
municipalities. It was identified that agricultural and credit cooperatives are the ones that contribute the most to
regional development, through job and income generation, strengthening of the local economy, and promotion of
social inclusion. The results obtained demonstrate that cooperative societies in Parana are indeed a driver of
regional development, reinforcing the importance of cooperatives as agents of social and economic
transformation.

Key words: Cooperativism, Development, Region, Social and Economic.
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1. Introdugéo

O cooperativismo é um modelo socioecondmico que objetiva integrar e desenvolver as
atividades econémicas de uma determinada regido, promovendo a geracao de emprego e renda,
bem como a melhoria da qualidade de vida da populacéo local. Nesse sentido, o presente estudo
visa analisar se 0 cooperativismo paranaense influencia o desenvolvimento regional onde esta
localizado.

De acordo com Bercovitz et al. (2015), o cooperativismo € uma forma de organizagéo
econdmica e social que se baseia na cooperacao entre seus membros, 0s quais sao proprietarios
e gestores da cooperativa. Além disso, segundo Reis et al. (2018), as cooperativas podem ser
consideradas como um dos principais instrumentos para o desenvolvimento regional, pois sua
atuacdo gera externalidades positivas para a comunidade local, como o fortalecimento da
economia regional e a promogdo da incluséo social.

No caso do Parana, estado que € reconhecido como um importante polo de
cooperativismo no Brasil, as cooperativas ttm desempenhado um papel fundamental no
desenvolvimento regional. Conforme destacado por Santos et al. (2017), o cooperativismo
paranaense se destaca pela sua capacidade de gerar emprego e renda, bem como de promover
a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental. No entanto, apesar desses beneficios, é
importante analisar se 0 cooperativismo é de fato um indutor do desenvolvimento regional no
estado, a fim de se compreender melhor o seu impacto na sociedade local.

Considerando o papel do cooperativismo no contexto econdmico e social, este estudo
tem como objetivo analisar se as cooperativas paranaenses sdo indutoras do desenvolvimento
regional, a partir da andlise das externalidades positivas geradas por essas organiza¢des na
regido. Para tanto, sera utilizado o indice de Desenvolvimento Regional (IDR) como medida
de avaliacdo do desempenho dos municipios, que serdo classificados em um ranking segundo
critérios previamente estabelecidos. Além disso, serdo apresentadas as principais acdes das
cooperativas do ramo agropecuario e de crédito, de modo a identificar suas contribui¢fes para
o desenvolvimento regional. Dessa forma, busca-se contribuir para o debate sobre o papel do
cooperativismo na promocdo do desenvolvimento econdmico e social, especialmente no
contexto paranaense.

2. Desenvolvimento Regional

A literatura sobre desenvolvimento regional € vasta e diversificada, contendo diversas
perspectivas e abordagens tedricas. Entretanto, em geral, pode-se entender o desenvolvimento
regional como um processo de mudanca estrutural que busca transformar a economia e a
sociedade de uma regido especifica, com o objetivo de aprimorar as condi¢cdes de vida da
populacéo local.

De acordo com Hirschman (1958), o desenvolvimento regional deve ser equilibrado e
sustentavel, mas trata-se de um processo complexo que envolve multiplos fatores, como a
disponibilidade de recursos naturais, a infraestrutura, a formacdo de capital humano e a
capacidade de inovacdo. Assim, é essencial ter uma abordagem integrada que leve em conta
todas essas dimensoes.

Alguns autores defendem que o desenvolvimento regional pode ser impulsionado por
fatores como a exploragéo de recursos naturais, a inovagao tecnologica, a integracdo com outros
mercados e a diversificacdo da economia. Outros autores destacam a importancia das politicas
publicas para o desenvolvimento regional, como a oferta de servicos publicos, a melhoria da
infraestrutura, a capacitacdo da méo de obra local e a promocao de parcerias publico-privadas.
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De acordo com Torre (2012, p.14), desenvolvimento regional "(...) € um processo que
visa a criacdo de condicdes para que as diferentes regibes de um pais possam utilizar seus
recursos naturais, humanos e culturais de forma equilibrada e sustentavel, promovendo a
melhoria da qualidade de vida da populacdo e reduzindo as desigualdades territoriais.” Ja
Andrade (2010, p.32) afirma que "(...) pode ser entendido como um processo dindmico e
complexo, que envolve a interacdo entre as atividades econémicas, as instituicfes e as
comunidades locais. Nesse sentido, é fundamental considerar as particularidades de cada
regido, suas potencialidades e limitacOes, para que se possam estabelecer politicas e estratégias
de desenvolvimento mais efetivas." E Souza (2015, p.24) destaca que € "(...) um processo de
transformacdo das estruturas sociais, econdmicas e politicas de uma determinada regido,
visando a promogéo do bem-estar da populacéo e a reducdo das desigualdades regionais. Para
que esse processo seja efetivo, € necessario que sejam criadas condic¢des favoraveis a inovagéo,
ao empreendedorismo e & participacdo ativa das comunidades locais."

2.1. O caso do Parana

O Parana é um estado brasileiro que possui grande diversidade econémica e geografica.
Segundo Tocchetto e Custodio (2018), o Parana passou por um processo de industrializacao a
partir dos anos 1950, com a implantacdo de grandes industrias, como a automobilistica e a de
papel e celulose. Esse processo contribuiu para o crescimento econémico do estado, mas
também gerou desigualdades regionais.

Nesse sentido, € importante considerar as particularidades de cada regido do Parand,
suas potencialidades e limitagdes, para que se possam estabelecer politicas e estratégias de
desenvolvimento mais efetivas. Segundo Reis e Martins (2018), o desenvolvimento regional
deve ser entendido como um processo que visa a criagdo de condicdes para que as diferentes
regibes de um pais possam utilizar seus recursos naturais, humanos e culturais de forma
equilibrada e sustentavel, promovendo a melhoria da qualidade de vida da populacdo e
reduzindo as desigualdades territoriais.

As cooperativas tém um papel importante no desenvolvimento regional do Parana,
principalmente no setor agropecuario. Segundo Custddio et al. (2018), o cooperativismo
agropecuério tem uma forte presenca na regido, sendo responsavel pela organizacdo da
producdo e comercializacdo de produtos agricolas, além de contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dos produtores rurais e para a geragao de empregos no campo.

Além disso, as cooperativas de crédito também tém uma grande relevancia para o
desenvolvimento regional do Parana, como destacam Cunha et al. (2016). Essas cooperativas
atuam como facilitadoras do acesso ao crédito para pequenos e médios produtores rurais e
empreendedores locais, contribuindo para o fortalecimento da economia regional e para a
reducdo das desigualdades territoriais.

Portanto, pode-se concluir que o desenvolvimento regional do Parand é um tema
complexo e desafiador, que requer a adocdo de politicas e estratégias especificas para cada
regido. As cooperativas tém um papel importante nesse processo, como indutoras do
desenvolvimento econémico e social, além de contribuir para a reducdo das desigualdades
regionais.

2.2 O cooperativismo paranaense
As cooperativas agricolas e agroindustriais tém um papel importante na economia rural

do Parand, contribuindo para a geracdo de empregos, aumento da produgdo agricola, valor
agregado aos produtos, melhoria da infraestrutura local e desenvolvimento de novas
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tecnologias. E possivel correlacionar o crescimento das cooperativas com o aumento do indice
de desenvolvimento regional em regies onde elas estdo presentes.

O credito rural € uma importante ferramenta para o financiamento das atividades
agropecuarias no Parand, permitindo investimentos em infraestrutura, maquinario, insumos e
tecnologias. O acesso ao crédito rural pode estar correlacionado com o desenvolvimento
regional, uma vez que pode estimular o crescimento econémico, a modernizacao das atividades
agricolas e a geracdo de empregos nas areas rurais do estado.

As cooperativas agropecudrias do Parana podem ser beneficiadas pelo acesso ao crédito
rural, uma vez que podem utilizar os recursos para financiar suas atividades produtivas,
melhorar sua infraestrutura, ampliar sua capacidade de producéo e exportacéo, e fortalecer sua
competitividade no mercado. E possivel correlacionar o volume de crédito rural captado pelas
cooperativas com seu desempenho econdmico e sua contribui¢cdo para o desenvolvimento
regional.

Além dos efeitos diretos, as cooperativas e o credito rural também podem ter efeitos
indiretos no desenvolvimento regional do Parand, como o estimulo a formacdo de redes de
cooperacdo, a promoc¢do de inovacdo tecnoldgica, o fortalecimento do capital social e a
melhoria do bem-estar social nas areas rurais. Esses efeitos podem estar correlacionados com o
indice de desenvolvimento regional em diferentes regides do estado.

Neste sentido, 0 cooperativismo é uma importante ferramenta para o desenvolvimento
regional do Parana, contribuindo para a geracdo de emprego e renda, o fortalecimento da
economia local e a melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais (LUNKES et al.,
2018).

3. Metodologia

Para o presente estudo foi utilizado como area de estudo todos 0s municipios do estado
do Parané (Figura 1). Segundo Oliveira (2019), quando se conhece os potenciais produtivos e
as disparidades econémicas e sociais de todos 0s municipios, fica mais facil subsidiar politicas
de desenvolvimento local cujo objetivo € alavancar o potencial de cada espago, principalmente
daqueles municipios menos desenvolvidos, além de reduzir as desigualdades inter e intra
municipais.
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Figura 1 — Representacdo da espacial dos 399 Municipios do Estado do Parana
Fonte: IBGE (2023), adaptado pelos autores.

Para a elaboracdo do Indicador de Desenvolvimento Regional (IDR) utilizado nesta
andlise, foi adotada a metodologia proposta por Gualda (1995), que considera uma série de
dados sociais e econdémicos e seu impacto sobre a dindmica regional para estimar o perfil do
desenvolvimento regional. O estudo de Oliveira (2005) foi utilizado como base metodolégica
complementar para a analise de alguns indicadores. A combinacdo dessas duas metodologias
permitiu uma avaliacdo mais completa e abrangente do desenvolvimento regional no Parana.
Com base nesse conjunto de indicadores, foi possivel identificar os municipios que mais
avancaram em termos de desenvolvimento econdmico e social, bem como aquelas que ainda
apresentam desafios a serem superados.

Com relagdo ao levantamento dos dados, esta pesquisa Se caracterizou como
exploratdria e descritiva, pois buscou a compreensdo de fenbmenos sociais e econdmicos a
partir da localizagdo, avaliacdo e sintese dos dados e informacdes em determinado periodo de
tempo e espacgo. Os dados foram coletados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), na Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB), Secretaria de
Fazenda do Estado do Parana (SEFAZ) e Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social (IPARDES). O elemento de estudo concentrou-se nos 399 municipios do Estado do
Parana, correspondente aos anos de 2010 e 2020. A escolha de dois periodos distintos permitiu
avaliar o comportamento e suas respectivas modificacoes.

O indice de participacdo da varidvel Wi do municipio “i” (P) e o indice da variavel Wi
do municipio “i” (IPWi) foram estimados por meio das Equacdes (01) e (02).
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.
p=t (01)

Em que:

P = Participacdo de cada Municipio;

Wi = ¢ o valor da variavel no municipio;
>'Wi = corresponde ao valor total do Estado.

IPWij = - Wwmin (02)

Wmax —-Wmin

Em que:

IPWi = indice da variavel W do municipio i;

Wi = participagdo da variavel W do municipio i;

Wmin = fator que corresponde a participa¢do do municipio com o menor valor; e
Wmax = é a participa¢do do municipio com o maior valor;

Os indicadores parciais (social e econdmico) foram estimados da seguinte maneira:

ISiou IE; = (Xg * p1 + X2 * p2+....&+ Xn * Pn) (03)

Em que:

IS; = Indicador parcial social;

IEi = Indicador parcial econdmico;

X12,.n = Variaveis identificadas;

p1,2,= Sa0 0s pesos atribuidos para cada indicador.

Assim, tem-se:

ISi = (Pop. Urb.*0,10 + Pop. Rur.*0,10 + AA*0,2 + MEB*0,2 + EE*0,2 + SAUDE*0,2) (04)
IE; = (EF*0,2 + VBP*0,1 + PIB*0,2 + FPM*0,2 + PIBpc* 0,1+ EMP* 0,2) (05)

Em que:

Pop. Urb. = Populagdo Urbana do municipio i; Pop. Rur. = Populagdo rural do
municipio i; AA= Abastecimento de agua do municipio i; MEB = Matriculas na Educacéo
Basica do municipio i; EE = Consumo de Energia Elétrica do municipio i; SAUDE=
Estabelecimentos de Saude - Total; EF=Emprego formal; VBP = Valor Bruto da Producéo;
PIB = Produto Interno Bruto; FPM =Fundo de participagdo municipal; PIB pc = PIB per
capita; EMP= Empregos (RAIS) - Total;

Ap0s as estimativas, o IDR é calculado conforme os resultados das Equacdes (04) e (05)
estabelecendo os seus respectivos pesos de acordo com a Equacéo (06). Foi dado maior peso
para o indicador econémico (0,6), pois 0 municipio com melhor situagdo econdmica possui
melhores condigdes para investir em infraestrutura basica, sem contar com a capacidade de
gerar empregos e assim, melhorar seu indicador social (0,4).

IDR; = (ISi * 0,4) + (IE; * 0,6) (06)
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O célculo do IDR permitira classificar o desempenho local e criar um ranking de
desenvolvimento regional. Em outras palavras, o0 método permite identificar o IDR dos
municipios, de maneira que as localidades que se concentrarem nas extremidades da
classificacdo receberdo pontuagdo igual a um (méximo) ou igual a zero (minimo). A Tabela 1
apresenta as classificacdes de desempenho, conforme os intervalos estabelecidos neste estudo.

Tabela 1. Escala de desempenho do indice de Desenvolvimento Regional - IDR

Classificacdo de desempenho | Intervalos de IDR
Municipios Polos 1,0a0,1
Municipios Intermediarios 0,099 a 0,050
Municipios Retardatarios 0,049 a 0,00

Fonte: Ferrera de Lima et al. (2012), Rodrigues e Ferrera de Lima (2013), adaptado pelos autores.

Os municipios que apresentam um indice de Desenvolvimento Regional (IDR) igual ou
superior a 0,1 sdo classificados como municipios polos de desenvolvimento regional, indicando
uma dinamica na sua base produtiva com potencial de crescimento. Aqueles cujo IDR esta no
intervalo entre 0,099 e 0,050 sdo considerados intermediarios, apresentando uma estrutura
econdmica e social em crescimento, embora sua dindmica seja inferior a dos municipios polos,
pois ainda assim conseguem atrair recursos e renda dos municipios retardatarios. Por outro lado,
0s municipios com IDR abaixo de 0,050 sdo classificados como retardatarios, pois nao
apresentam capacidade para implementar um processo de crescimento e desenvolvimento
econémico, tendo dificuldades em reter ou atrair recursos para assegurar as condi¢cées minimas
de um processo de desenvolvimento regional (GUALDA, 1995; 2003; FERRERA DE LIMA
etal., 2012; RODRIGUES; FERRERA DE LIMA, 2013).

4. Resultados e Discussoes

O Parana é um estado que apresenta uma forte presenca do setor agropecuario em sua
economia, com destaque para a producao de graos, carnes e produtos derivados. Essa atividade
é responsavel por grande parte da geracdo de emprego e renda em diversos municipios do
estado, contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento regional.

Além disso, o Parana também possui uma indudstria diversificada e desenvolvida, com
forte presenca nos setores automotivo, alimenticio, metaldrgico e madeireiro. Essa
diversificacdo econdmica possibilita uma distribuicdo mais equilibrada de riquezas entre 0s
municipios, uma vez que a concentracdo em apenas um setor produtivo pode levar a uma
dependéncia econdbmica excessiva e, consequentemente, a uma maior vulnerabilidade em
momentos de crise.

Os municipios paranaenses sdo heterogéneos em termos de desenvolvimento regional,
apresentando diferentes niveis de crescimento e dindmicas econémicas.

O cooperativismo é outra importante forma de desenvolvimento regional presente no
Parand, sendo responsavel por grande parte do crédito rural obtido pelos produtores locais. As
cooperativas agropecuarias do estado tém grande representatividade no cenario nacional,
contribuindo para a producéo e comercializacao de produtos agricolas e para o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para o setor.
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4.1 Indicador Social Parcial do Estado do Parana

A analise dos resultados do indicador social dos 399 municipios do Estado do Parana
demonstrou que, em 2010, havia sete municipios classificados como polos, a saber: Curitiba, a
capital, com o melhor indicador social (0,899), seguido de Londrina (0,235), Maringéa (0,181),
Ponta Grossa (0,146), Cascavel (0,122), Sdo José dos Pinhais (0,121) e Foz do Iguagu (0,105).
Do total de municipios, 1,75% foram classificados como polos de desenvolvimento, 2,01%
como municipios intermediarios e 96,20%, como municipios retardatarios.

A classificacdo dos municipios em polos de desenvolvimento, intermediarios e
retardatarios tem como base o indicador social, que leva em consideracdo diversos aspectos
como a populacdo, a escolaridade, estabelecimentos de salde, entre outros. A partir dos
resultados obtidos, pode-se argumentar que a concentracdo dos polos de desenvolvimento em
apenas sete municipios pode ser explicada por fatores histéricos, politicos e econémicos.

Primeiramente, para o ano de 2010, a capital Curitiba, como centro politico e econémico
do estado, apresenta indicadores sociais superiores aos demais municipios, o que justifica sua
posicdo como polo de desenvolvimento. Além disso, Curitiba tem investido em politicas
publicas inovadoras, como o transporte coletivo e a gestdo de residuos, o0 que tem atraido
investimentos e contribuido para o desenvolvimento da cidade.

Em relacdo aos demais municipios classificados como polos de desenvolvimento, como
Londrina, Maringd, Ponta Grossa, Cascavel, Sdo José dos Pinhais e Foz do lguagu, pode-se
destacar suas caracteristicas geograficas e econdmicas como fatores determinantes. Essas
cidades possuem uma posicdo estratégica em relagdo aos grandes centros urbanos, o que as
torna importantes polos logisticos e industriais. Além disso, a presenca de recursos naturais,
como a producdo agropecudria em Cascavel e a atividade turistica em Foz do Iguagu, também
contribui para o desenvolvimento dessas cidades.

Por outro lado, a grande maioria dos municipios do estado do Parana foram classificados
como retardatarios, o que reflete a desigualdade social e econdmica presente no estado. Esses
municipios apresentam indicadores sociais mais baixos e possuem menor capacidade de atracdo
de investimentos e geracdo de empregos, 0 que contribui para o agravamento da situacdo de
pobreza e desigualdade nessas regides.

Portanto, a concentracdo dos polos de desenvolvimento em apenas sete municipios no
Parana pode ser explicada por uma combinacdo de fatores historicos, politicos e econdmicos,
como a posicdo estratégica dessas cidades em relacdo aos grandes centros urbanos, a presenca
de recursos naturais e a implementacdo de politicas publicas inovadoras.

Em 2020, havia apenas um municipio classificado como polo, a saber: Curitiba, a
capital, com o melhor indicador social (0,813). Do total de municipios, 0,25% foram
classificados como polos de desenvolvimento, 3,26% como municipios intermediarios e
96,49%, como municipios retardatarios.

Como justificativa da reducdo significativa do nimero de municipios polos de 2010
(sete) para 2020 (apenas um), pode-se citar a crise econémica que ocorreu em 2020 com a
pandemia da COVID-19, que impactou fortemente a economia dos municipios, especialmente
daqueles que dependem de setores mais afetados pela crise, como turismo e comércio. 1sso pode
ter afetado negativamente os indicadores sociais e econdmicos desses municipios, diminuindo
sua posicao no ranking de desenvolvimento regional. A mudangas no perfil econémico ao longo
do tempo pode tornar municipios menos competitivos em relagéo a outros e, consequentemente,
classificar o municipio numa categoria mais inferior.
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4.2 Indicador Economico Parcial do Estado do Parana

A analise dos resultados do indicador econémico dos 399 municipios do Estado do
Parand demonstrou que, em 2010, havia seis municipios classificados como polos, a saber:
Curitiba, a capital, com o melhor indicador econdémico (0,900), seguido de Londrina (0,174),
Sao José dos Pinhais (0,153), Maringéa (0,146), Cascavel (0,105) e Ponta Grossa (0,098). Do
total de municipios, 1,50% foram classificados como polos de desenvolvimento, 1,50% como
municipios intermediarios e 96,99%, como municipios retardatarios.

Os 387 municipios em estagio retardatario estdo espalhados em todas as regides do
Parand. J& os municipios intermediarios estdo distribuidos na regido Oeste (Foz do Iguagu e
Toledo), Metropolitana (Pinhais, Araucéria e Colombo) e Centro Sul (Guarapuava).

Segundo Andrade et al. (2013), o desenvolvimento econdmico de um municipio esta
diretamente relacionado com a presenca de uma infraestrutura adequada, incluindo estradas,
comunicag0es e energia elétrica, que facilitam a atracdo de investimentos e a oferta de servicos.
Por isso, € possivel inferir que os municipios classificados como polos de desenvolvimento
apresentam uma infraestrutura mais desenvolvida, o que acaba por atrair mais investimentos e
gerar mais empregos.

Além disso, segundo Pereira e Ferreira (2012), a presenca de um parque industrial
consolidado pode ser um fator chave para o desenvolvimento econémico de um municipio, pois
gera empregos e renda, além de impulsionar o comercio local. Nesse sentido, a presenga de um
parque industrial mais robusto em municipios como Curitiba, Londrina, Sdo José dos Pinhais,
Maringa, Cascavel e Ponta Grossa pode explicar, em parte, o fato deles serem classificados
como polos de desenvolvimento.

Por outro lado, segundo Rocha (2010), a auséncia de politicas publicas adequadas pode
ser um fator limitante para o desenvolvimento econdmico de um municipio, especialmente em
areas rurais e periféricas. Por esta razao, é possivel inferir que os municipios classificados como
retardatarios podem ter sido prejudicados pela falta de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento local.

Em 2020, seis municipios foram classificados como polos, a saber: Curitiba, a capital,
com o melhor indicador econdémico (0,722), Londrina (0,160), Maringa (0,153), S&o José dos
Pinhais (0,119), Cascavel (0,115) e Ponta Grossa (0,108). Do total de municipios, 1,50% foram
classificados como polos de desenvolvimento, 1,25% como municipios intermediérios (Foz do
Iguacu, Araucaria, Toledo, Guarapuava e Paranagua) e 97,24%, como municipios retardatarios.

De acordo com Ribeiro et al. (2012), a localizacdo geogréfica pode influenciar o
desenvolvimento econdmico de um municipio, uma vez que 0 acesso a mercados e a
infraestrutura de transporte sdo fatores importantes para a atracdo de investimentos e a oferta
de servicos. Desse modo, Foz do Iguagu, um dos municipios classificados como intermediario,
é uma cidade fronteirica que possui um intenso fluxo de turistas e uma localizacdo estratégica
para o comércio internacional.

J& Araucéria, outro municipio intermediario, tem como principal destaque sua posi¢do
geografica proxima a capital, Curitiba, o que a torna um importante polo logistico e industrial
da regido metropolitana. Conforme aponta Oliveira et al. (2017), a presenca de um setor
industrial significativo é um fator relevante para o desenvolvimento econdmico de um
municipio, uma vez que pode gerar empregos e renda para a populacéo local.

Toledo, outro municipio classificado como intermediario, € uma cidade que se destaca
pela producéo agropecuaria, especialmente de aves e suinos, alem de ser o municipio do estado
com o maior Valor Bruto da Producéo, e acordo com os dados do Departamento de Economia
Rural do Estado. Conforme salienta Carvalho et al. (2019), a presenca de recursos naturais e a
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atividade agropecuéria podem ser fatores determinantes para o desenvolvimento econémico de
um municipio, uma vez que podem gerar empregos e renda para a populacao local.

Guarapuava, por sua vez, é uma cidade que possui um setor industrial diversificado,
com destaque para a producdo de alimentos, moveis e equipamentos agricolas. Segundo
Andrade et al. (2013), a diversificacdo do setor industrial é um fator importante para o
desenvolvimento econdmico de um municipio, uma vez que reduz a dependéncia de um dnico
setor econdmico e aumenta a resiliéncia da economia local.

Por fim, Paranagua é uma cidade que se destaca pelo seu porto, que é o segundo mais
movimentado do pais em termos de movimentacdo de cargas. Segundo Rocha (2010), a
presenca de um porto pode ser um fator determinante para o desenvolvimento econémico de
uma cidade, uma vez que pode facilitar a exportacdo de produtos locais e a importagdo de
insumos e produtos acabados.

A partir da analise dos indicadores parciais passa-se para a analise do indice de
Desenvolvimento Regional, possibilitando a identificacdo e classificacdo dos municipios do
Parand de acordo com as suas caracteristicas individuais sociais e econémicas, em polos,
intermedidrio e retardatario e, assim, demonstrar o desempenho de desenvolvimento regional
do Estado do Parana, durante os anos 2010 e 2020. Os resultados serdo apresentados na secao
seguinte.

4.3 Indicador de Desenvolvimento Regional do Estado do Parana

O indice de Desenvolvimento Regional (IDR) foi construido a partir dos indicadores
sociais e econdmicos e representa o grau de desenvolvimento dos municipios paranaense. Uma
vez estimado o IDR para cada municipio, foi possivel classificd-los segunda a escala de
desempenho (Tabela 1). Sendo assim, em 2010, dos 399 municipios do Estado do Parana, seis
deles foram classificados como municipios polos, a saber: Curitiba, Londrina, Maringa, Sao
José dos Pinhais, Ponta Grossa e Cascavel. Sete municipios intermediarios: Foz do Iguacu,
Araucéria, Guarapuava, Toledo, Colombo, Paranagua e Pinhais. E os demais municipios (386),
classificaram-se como retardatarios.

A seguir tem-se a distribuicdo dos indices dos 20 municipios mais bem classificados.
Entretanto, considerando que o municipio de Curitiba € um outlier, pois seu IDR (0,900)
superou significativamente dos demais, foi excluido da representacdo para melhor visualizacdo
da distribuicdo dos demais.
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Figura 2: Amostra da Distribuigdo dos valores do Indice de Desenvolvimento Regional do

Estado do Parana para o ano de 2010.
Fonte: Resultados da Pesquisa, 2023.

Em 2020, sete municipios polos foram identificados. O municipio de Foz do Iguagu se
juntou com aqueles que j& apareciam em 2010. J& nos municipios intermediarios apenas cinco
municipios se classificaram com este desempenho, sendo eles: Toledo, Araucéria, Guarapuava,
Paranagud e Colombo. Os demais municipios, 387, se classificaram como municipios
retardatarios. E de extrema importancia destacar que todo municipio que se classifica com este
desempenho é resultado da metodologia e variaveis usadas e que eles sdo retardatarios quando
comparados entre eles. Ou seja, considerando apenas as variaveis propostas, ceteris paribus,
para identificar o IDR, estes municipios classificaram-se com tal desempenho.

O municipio de Curitiba, em 2020, continua se destacando significativamente e
assumindo a lideranca perante aos demais. Neste sentido, a representacdo para melhor
visualizacdo da distribuicdo dos 20 melhores colocados, foi excluido a Capital Estadual.
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Figura 3: Amostra da Distribuicdo dos valores do indice de Desenvolvimento Regional do

Estado do Parané para o ano de 2020.
Fonte: Resultados da Pesquisa, 2023.

Em resumo, a Figura 4 apresenta o resultado da distribuicdo do indice da classificagdo
do Desenvolvimento Regional nos 20 municipios melhores classificados do Estado do Parana,
durante os anos 2010 e 2020. Conforme foi apresentado na analise e corroborado com as Figura
2 e 3, em ambos os anos, quando analisado o IDR houve uma pequena alteracdo quanto ao
percentual de municipios polos, intermediario e retardatario. Sendo 1,5%, 1,75% e 96,74% em
2010 e 1,75%, 1,25% e 96,99% em 2020, respectivamente.

E importante destacar que para ambos os anos analisados (2010 e 2020) os vinte
primeiros municipios classificados no ranking de desempenho do IDR foram 0s mesmos,
excluindo Curitiba por se destacar positivamente, porém com alteracdo de ordem entre eles.
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Figura 4: Amostra da Distribuigdo dos valores do Indice de Desenvolvimento Regional do

Estado do Parana para o ano de 2010 e 2020.
Fonte: Resultados da Pesquisa, 2023.

O Indicador de Desenvolvimento Regional dos municipios do Parana é uma medida que
avalia o desenvolvimento socioecondmico de diferentes regides do estado. Esse indicador leva
em consideracéo diversos fatores, tais como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, a taxa de
desemprego, a taxa de escolaridade, 0 acesso a servicos de saude, entre outros.

O objetivo do indicador é fornecer uma visdo abrangente e comparativa do nivel de
desenvolvimento das diversas regides do estado, permitindo identificar desigualdades e
desafios a serem enfrentados para promover um desenvolvimento mais equilibrado e
sustentivel em todo o territdrio paranaense.

Os resultados do indice de Desenvolvimento Regional dos municipios do Parana podem
ser utilizados por gestores publicos, empresas e sociedade civil para orientar a tomada de
decisbes e o planejamento de politicas publicas e/ou privadas voltadas para o desenvolvimento
regional.

4.4 Cooperativismo: Indutor do Desenvolvimento Regional Paranaense

Segundo a Ocepar (Organizacao das Cooperativas do Estado do Parand), entidade que
atua na defesa dos interesses do sistema cooperativista paranaense, as cooperativas
agropecudrias participam com cerca de 65% da producéo de grédos e 45% da producdo de carnes
e produtos lacteos. Além disso, existem 11 industrias de azeite de soja, 10 moinhos de trigo, 3
industrias de milho, 1 inddstria de malte, 3 industrias de cafe torrado, 3 industrias de fiacdo de
algodao, 30 industrias de racdo, 13 industrias de carne de frango (matadouro), 4 industrias de
carne suina (matadouro), 3 industrias pesqueira (tilapia), 5 inddstrias de fertilizantes e 8
indUstrias de leite e laticinios no Parana.

Entre os anos de 2010 a 2020, a Ocepar representava mais de 200 cooperativas dos sete
ramos que atua, a saber: Agropecudrio, Crédito, Transporte, Salde, Infraestrutura, Consumo e
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Educacao. Todos esses ramos somavam em 2010 um total de 1,24 milhdes de cooperados e, em
2020, 1,76 milhdes, um aumento de 30% de cooperados. O sistema empregava, em 2010, 67
mil funcionarios, passando a empregar cerca de 109 mil, em 2020. A possivel justificativa do
crescimento constante deste setor esta diretamente atrelada a cultura cooperativista, a
diversificagdo das atividades, a busca pela exceléncia e o ambiente favoravel.

A politica publica disponibilizada pelo Governo Federal, através do Plano Safra
favorece o setor cooperativista do Parana por meio do acesso a recursos financeiros e condi¢des
favoraveis de crédito, 0 que permite que as cooperativas possam investir em sua infraestrutura,
na modernizacao de suas operagdes e na ampliacdo de seus negdcios. A Figura 5, apresenta a
evolucdo do montante de recursos disponibilizados no Brasil nos tltimos Planos Safras.

260
251,22
240 -
220 -
200 -
180 -

160 -

140

120

100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 5 — Montante de Crédito Rural disponibilizado no Brasil via Plano Safra - 2013-2021
(R$ bilhdes?)

Fonte: BCB, (2023).

Nota:!Precos nominais.

As cooperativas agropecuarias tém um papel de grande importancia no desenvolvimento
regional dos municipios paranaenses. Nos ultimos Planos Safras, que compreendem o periodo
entre 2013/14 e 2021/22, essas cooperativas captaram um total de R$ 90,8 bilhdes em crédito
rural, o que equivale a 5,4% do total disponibilizado em todo o pais. Considerando-se apenas a
participacdo das cooperativas do Parand no montante total captado pelas cooperativas
brasileiras nesse periodo, verifica-se que elas foram responsaveis por cerca de 38% desse valor
(R$ 239,3 bilhdes). Além disso, segundo o relatério do Banco Central, é importante destacar
que aproximadamente R$ 39,3 bilhdes desse montante foram destinados a investimentos e
industrializacdo. Esses numeros evidenciam o importante papel do cooperativismo, apoiado por
politicas publicas de crédito rural, no desenvolvimento regional dos municipios e do estado. A
seguir, na Figura 6, é possivel analisar a evolucdo de recursos captados pelas cooperativas
agropecuarias paranaenses.
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Figura 6 — Participacdo (%) do Parana na captacdo de Crédito Rural disponibilizado no Brasil

via Plano Safra — 2013 a 2021
Fonte: BCB, (2023).

As cooperativas de crédito possuem um papel fundamental nessas localidades,
oferecendo servigos bancarios e financeiros essenciais para 0s moradores, como empréstimos,
depdsitos, investimentos e servicos de pagamento. Além disso, as cooperativas de credito
também desempenham um importante papel de desenvolvimento local, contribuindo para a
geracdo de empregos, para o fortalecimento da economia regional, além de proporcionar acesso
ao credito rural entre outras operacgdes, principalmente no caso de 118 municipios do Parana,
segundo o Banco Central, que consta apenas com a cooperativa de crédito rural como instituicdo
financeira.

O cooperativismo paranaense tem um papel fundamental como indutor de
desenvolvimento regional, visto que as cooperativas tém uma forte presenca em diversas
regibes do estado, contribuindo para a geracdo de empregos, renda e desenvolvimento
econdmico e social.

As cooperativas paranaenses, independente do ramo, sdo responsaveis por uma
significativa parcela da producdo agropecuaria do estado, sendo que muitas delas tém sua
origem em pequenas propriedades rurais, 0 que demonstra a importancia do cooperativismo
para o desenvolvimento da agricultura familiar e a inclusdo de pequenos produtores no
mercado. Ademais, também tem uma forte presenca em outros setores econdémicos, como
crédito, salde, educacédo e turismo, contribuindo para a diversificagdo da economia e para o
fortalecimento de diversas regides do estado.

Portanto, o cooperativismo paranaense destaca-se como um importante agente que
produz externalidades positivas de desenvolvimento regional, promovendo a geracdo de
riqueza, empregos e qualidade de vida para as comunidades em que esta inserido. Como
afirmam Galdino et al. (2019), Vieira et al. (2017) e Silva et al. (2015), a presenca de
cooperativas tem forte correlacdo com os indicadores socioecondémicos positivos dos
municipios paranaenses, evidenciando ainda mais a importancia do cooperativismo para o
desenvolvimento regional do estado.
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5. Considerac0es finais

O presente estudo teve como objetivo analisar se as cooperativas paranaenses
influenciam o desenvolvimento regional, a partir da anélise das externalidades positivas geradas
por essas organizacdes na regido. Para tanto, utilizou-se o indice de Desenvolvimento Regional
(IDR) como medida de avaliacdo do desempenho dos municipios e foram apresentadas as
principais acfes das cooperativas do ramo agropecudrio e de crédito, a fim de identificar suas
contribuigdes para o desenvolvimento regional. A partir dos resultados encontrados, pode-se
concluir que as cooperativas paranaenses tém um papel importante na promoc¢do do
desenvolvimento econdmico e social da regiéo.

Os resultados obtidos neste estudo evidenciaram que as cooperativas paranaenses
influenciam positivamente na melhoria do Indice de Desenvolvimento Regional dos municipios
em que estdo presentes, corroborando com estudos anteriores que apontam o cooperativismo
como um instrumento para o desenvolvimento regional. Além disso, foi possivel identificar que
as cooperativas do ramo agropecuario e de crédito sdo as que mais contribuem para o
desenvolvimento regional, por meio da geracdo de emprego e renda, fortalecimento da
economia local e promocdo da inclusdo social.

Outro ponto importante que deve ser destacado é que as cooperativas paranaenses
também tém um papel relevante na promocdo da sustentabilidade ambiental, uma vez que
muitas delas tém adotado préaticas de produgdo mais sustentaveis e investido em programas de
preservacdo ambiental. Esse compromisso com a sustentabilidade é essencial para o
desenvolvimento regional, pois contribui para a preservacdo dos recursos naturais da regiéo e
para a melhoria da qualidade de vida da populacéo local.

Dessa forma, conclui-se que o cooperativismo paranaense é de fato um indutor do
desenvolvimento regional, promovendo a geracdo de emprego e renda, fortalecimento da
economia local, inclusdo social e sustentabilidade ambiental. Assim, os resultados deste estudo
reforcam a importancia das cooperativas como agentes de transformacao social e econémica, e
destacam a necessidade de politicas publicas que incentivem e fortalecam o cooperativismo
como uma forma de organizacao econdmica e social.

Apesar dos resultados positivos encontrados neste estudo, ainda existem lacunas a serem
preenchidas na compreensdo do papel das cooperativas no desenvolvimento regional. Sendo
assim, é recomendavel que sejam realizados outros estudos sobre o tema, com o intuito de
aprofundar a analise das externalidades positivas geradas pelas cooperativas em outras regides
e setores da economia. Além disso, & importante investigar como as politicas publicas podem
ser mais efetivas na promocdo do cooperativismo e no fortalecimento dessas organizacGes
como agentes de desenvolvimento regional. Com isso, serd possivel ampliar o conhecimento
sobre 0 impacto das cooperativas no desenvolvimento regional e aprimorar as estratégias para
o seu fortalecimento.
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