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Resumo

O objetivo do estudo é analisar a estrutura fundiaria do estado de Mato Grosso do Sul e seu uso da terra, a partir
das informacfes disponibilizadas pelo Censo Agropecudrio. Para isso, utilizou-se como metodologia, dados
secundarios, a partir do uso de diferengas percentuais e medidas locacionais, como o Quociente Locacional,
Coeficiente de Localizagdo. Os resultados apontaram que a estrutura fundiéria pode estar concentrando, além
disso, ha diferencas de localizagéo entre os municipios que possuem QI>1, conforme o uso da terra, entre os Censos
Agropecuarios analisados. Estes resultados indicam que acgles publicas poderiam usufruir das informacdes
disponibilizadas pelo Censo Agropecuario, para fomentar o desenvolvimento das regibes do estado, considerando
0S usos da terra.

Palavras-chave: Medidas Locacionais; Analise Regional; Agronegécios.

Abstract

The objective of the study is to analyze the land structure of the state of Mato Grosso do Sul and its land use, based
on information provided by the Agricultural Census. For this, secondary data was used as a methodology, from
the use of percentage differences and locational measures, such as the Locational Quotient, Location Coefficient.
The results showed that the land structure may be concentrated, in addition, there are differences in location
between municipalities that have QI>1, according to land use, among the Agricultural Censuses analyzed. These
results indicate that public actions could take advantage of the information made available by the Agricultural
Census, to encourage the development of the regions of the state, considering the productive locations.

Key words: Locational Measures; Regional Analysis; Agribusiness.

1. Introducéo

A estrutura fundiaria do Brasil, é resultado de fatos histéricos que aconteceram desde o
seu processo de colonizacdo. Ao qual, a divisao do pais por meio do processo de sesmarias, € 0
marco da primeira institucionalizacdo da terra no pais (1530 — 1822). Neste periodo, mesmo
havendo um estimulo a producdo alimentar, o intuito desta acdo no Brasil, foi a colonizagdo do
territorio (MARES, 2003). Com a sua independéncia, em 1822, o regime foi encerrado,
iniciando em 1843 as discussdes vinculadas a Lei de Terras, promulgada em 1850, ao qual,
tornou a terra uma mercadoria comercializavel. Consequentemente, para ter acesso ao recurso
natural, as pessoas necessitavam adquiri-lo, o que era inviavel para a grande maioria da
populagdo, composta por ex-escravos, camponeses e imigrantes pobres (BARATELLI; DE
ALMEIDA, 2022).
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Além disso, no perl'odo entre o término das sesmarias e a promulgacéo da Lei de Terras,
houve auséncia juridica que regulamentasse o acesso a terra no pais. Esta “falha”, ocasionou
que sesmeiros garantissem o aumento de suas propriedades, por meio da grilagem, formando
grandes latifindios, de modo a constituirem a classe dos proprietarios de terras no Brasil
(FONSECA, 2019). E ainda, ap6s a Lei de Terras, foi instituido que as terras consideradas
devolutas, também deveriam ser acessadas apenas pela compra (MARTINS, 2021). De modo
que estas terras retornaram ao Estado, porém eram controladas pelas oligarquias agrarias
(MOTTA, 2012).

Apesar de ser considerado uma poténcia econémica mundial, o Brasil é também berco
de desigualdades. Tendo em vista, que existem diferentes maneiras deste problema existir,
quando relacionado a renda, sendo exemplos as desigualdades interpessoais e também entre as
regides do pais (OLIVEIRA; CRUZ, 2021). Locais com maiores taxas de desigualdades tendem
a ter mais problemas sociais, como encarceramento e mortalidade. O Brasil se destaca no
cenario global, por ter um alto indice de concentracéo de renda (BEIRAO et al., 2020). Com
relagdo ao espaco rural, Carvalho (2005), considera que existe uma naturalizacdo das
desigualdades e também falta de politicas publicas especificas e adequadas para que haja uma
reorganizacdo da composicdo da estrutura fundiaria nacional.

Em relacdo ao estado de Mato Grosso do Sul, denota-se que 0 mesmo, néo se difere da
situacdo agraria do restante do pais. O estado, caracteriza-se pela concentracdo de terras e pela
exploracdo da agricultura em grandes propriedades rurais, por este motivo deve ser discutida a
questdo agraria no estado, sendo levado em consideracdo suas especificidades historicas
(TEIXEIRA, 2011). Este estudo tem por objetivo geral analisar a estrutura fundiaria do estado
de Mato Grosso do Sul e seu uso da terra, a partir das informagdes disponibilizadas pelo Censo
Agropecuario.

2. Estrutura Fundiaria e Uso da Terra

O processo historico de ocupacao e uso da terra das localidades, deve ser conhecido para
que se compreenda a situacdo atual que esta associada a este recurso natural, bem como, 0s
problemas ocasionados pela estrutura existente (COELHO et al., 2019). O contexto agrario
nacional, é marcado por condi¢fes desfavoraveis, em relacdo a posse da terra, tendo em vista a

estrutura fundidria desigual, com a presenca de alta concentracdo de &reas, a exploracéo
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exagerada dos recursos naturais sem o devido manejo e a retirada a forca de posseiros e povos
tradicionais das areas (OLIVEIRA et al., 2022).

A combinagdo do processo historico colonial do pais, aliado a modernizacdo agricola
ocorrida nas diferentes regifes de maneiras distintas, resultou na estrutura fundiaria desigual,
percebida na atualidade. Esta modernizacdo foi estimulada pelo governo e destinada
principalmente para médios e grandes produtores, com a finalidade da exportacdo da producéo
agricola. Tal contexto, desfavoreceu o desenvolvimento da agricultura familiar no pais, tendo
em vista a falta de acesso as politicas pablicas (AQUINO; SCHNEIDER, 2015). Esse processo,
implicou na configuracdo de uma estrutura agraria caracterizada por desigualdades
socioespaciais (DE AZEVEDO et al., 2022). Pode ser considerado exemplo desta desigualdade,
a representacdo de 1% da populacdo nacional ser proprietaria de mais de 47% das terras
agricultaveis no Brasil (IBGE, 2017).

Cabe considerar que as ac¢des publicas sdo instrumentos de intervencdo do governo na
sociedade. Elas causam efeitos de influéncia no cotidiano dos individuos por determinarem
como as atividades produtivas devem ocorrer (MAZZINI; OLIVEIRA, 2010). Destaque-se, de
pronto, que as caracteristicas dessas politicas ndo sdo neutras, pois elas provém de disputas e
sdo dotadas de influéncias oriundas dos atores ou de grupos com interesses conflitantes
(FONSECA, 2013). Em assim sendo, a politica de uso da terra pode ser definida como a forma
como 0 governo intervém para a determinacdo da alocacdo e da distribuicdo de terras. Essa
intervencdo pode ser alterada no decorrer dos anos, conforme diferentes fatores, dentre eles o
econémico, o social e o ambiental (HARTMANN; SPIT, 2015).

Da andlise das politicas de uso da terra se denota que, no que se refere ao uso da terra,
as caracteristicas desse uso sdo determinadas, em alguma medida, pela acdo humana e,
principalmente, pela acdo daqueles que dettm maior poder de decisdo em uma determinada
localidade (HERSPERGER et al., 2010). No espaco rural, por exemplo, 0 uso da terra e as
restricfes de uso estdo primeiramente determinados pelo Estado — detentor do maior poder —
mediante os dispositivos legais inscritos no Codigo Florestal ou no zoneamento agricola
(GASPARDO, 2014). Em seguida vém as decisdes dos produtores em produzir produtos
agricolas e/ou pecuarios e, a partir disso, a respectiva determinacdo de como sera realizada a
rotacdo de culturas ou que destinos terdo os dejetos dos animais. E ainda ali, nesse amplo
cenario, também acontecem as decisdes quanto a sucessao ou ndo das propriedades rurais (YU
etal., 2013).
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Com relacéo ao processo decisério de uso da terra, a preocupacao com a sustentabilidade
da utilizacdo da terra € um importante fator para as questdes econémicas, provisao alimentar,
conservacdo ambiental e desenvolvimento regional de determinada localidade (WANG et al.,
2018; SPALDING, 2017). Além disso, a realizacdo de avaliacdo da sustentabilidade dos
recursos relacionados a terra é importante para o processo de defini¢bes de politicas publicas,
para que possam definir como o planejamento e 0 manejo do uso da terra devem ser realizados
em uma regido, tendo em vista que essa avaliagdo pode identificar as caracteristicas referentes
a disponibilidade de recursos hidricos, perda de solo, uso da mecanizacao agricola, poluicéo e
controles ambientais (CHEN et al., 2018).

Além disso, devem ser levadas em consideracao as caracteristicas do solo, as condigdes
ambientais e o sistema de producdo agricola, visto que esses trés elementos sdo considerados
interdependentes. Assim, ao alterar um elemento, todo o sistema pode ser alterado (TOTH et
al., 2007). Segundo Zhang (2018), ha que considerar que a terra € 0 mais importante recurso
natural que influéncia o desenvolvimento da sociedade, pois as atividades humanas, em sua
maioria, estfo relacionadas ao seu uso. E imprescindivel dar atencdo aos modos como os solos
sdo utilizados, pois, por exemplo, problemas de degradacdo e de erosdo podem reduzir ou
inviabilizar o uso da terra.

Diante disso, a sustentabilidade do solo deve estar vinculada ao planejamento do seu
uso. Esse planejamento esta relacionado a andlise de potencialidades e de limitagdes, de clima
e de relevo para a determinacdo das possiveis atividades que podem ser desenvolvidas no local
de forma a garantir a combinacéo do controle erosivo, da producéo agricola e da biodiversidade
(CAMPOS et al., 2010). Ao observar o uso do solo para atividades agricolas,
independentemente das condi¢fes climaticas, as praticas de manejo agricolas devem ser
capazes de evitar o empobrecimento do solo por causa da retirada de nutrientes pelas colheitas,
entre outras acdes, como a sua compactacdo. Dessa maneira, 0 planejamento das atividades
referentes ao uso do solo deve ser seletivo, respeitando as caracteristicas da regido (SERRA,
2005). Essa seletividade de uso é uma prerrogativa também para o uso do solo urbano, onde a
determinacédo de atividades sem a preocupacdo com as caracteristicas do solo pode levar ao
comprometimento de outros recursos naturais, como o das aguas subterraneas (EMBRAPA,
2013).

3. Materiais e Método
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Para o desenvolvimento do estudo foram adotados, como procedimentos
metodoldgicos, de natureza quantitativa e exploratoria. Essa analise foi realizada para os
municipios do estado. Foram utilizadas fontes secundarias, disponiveis no Censo Agropecuario,

realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
3.1 Caraterizacéo da Estrutura Fundiaria de Mato Grosso do Sul

A estrutura fundiaria do estado de Mato Grosso do Sul, foi investigada a partir das
caracteristicas presentes no Censo Agropecudrio. O periodo correspondente a esta andlise
refere-se a 1975 a 2017, sendo classificada o nimero de propriedades rurais, quanto ao seu
tamanho em hectares, nas seguintes classes: i- menos de 10 hectares; ii- 10 a menos de 100
hectares; iii- 100 a menos de 1.000 hectares e iv- a partir de 1.000 hectares, utilizou-se a
diferenca percentual, entre os anos de analise. Também foi observado as caracteristicas quanto
as Condicgdes Legal das terras e uso da terra, nesta ultima anélise, foi observado os dados
referentes a 2017.

3.2 Indicadores de Localizacdo para Uso da Terra

Foram utilizados dois indicadores de localizacdo, para seus usos identifica-se as

variaveis utilizadas:

Tij = &rea uso da terra i no municipio j;

Z T;; = area uso da terra do municipio j;
j

%iTij = drea uso da terra i do estado;

Z Z T;; = area uso da terra do estado
L j

Observa-se que estes indicadores, foram utilizados anteriormente, por De Lima et al.
(2006), Freitas e Mendonga (2016) e Maibashi e Figueiredo (2022). O primeiro indicador a ser

utilizado foi 0 Quociente Locacional-QL (1),
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_Tij/ 2Ty
QLy = """ ]ZiTij/ZiZjTij @)

O Quociente Locacional - QL € utilizado para comparar a participacéo percentual. Neste
caso, da &rea utilizada de um municipio em relacéo ao total do estado. Quando o QL > 1 a
proporcéo de terras empregadas no uso da terra rural em um municipio € maior que a proporgao
de terras empregadas no mesmo uso, da unidade geografica de referéncia, ou seja, o estado.
Quando o QL=0, a proporcao de terras empregadas no uso da terra rural em um municipio é
igual aquela empregada na unidade de referéncia. Contudo, quando o QL < 1 a proporcéao de
terras empregadas em seu Uso N0 municipio € menor que a proporc¢do de terras empregadas no
mesmo uso, na unidade geografica de referéncia.

O segundo indicador, trata-se do Coeficiente de Localiza¢do — CL (2)

CL=%T;/X;Ty) — Ty / X X5 Tij) X %2 (2)

O coeficiente de localizacdo (CL) relaciona a distribuicdo percentual de um uso das
terras entre os municipios com a distribuicdo percentual do uso das terras de Mato Grosso do
Sul. Se o coeficiente de localizacdo for igual a zero (0), significa que a modalidade de uso i
estard distribuida regionalmente da mesma forma que o conjunto de todas as modalidades. Se
o valor for igual a um (01), demonstrara que a modalidade i apresenta um padrdo de
concentracdo regional mais intenso do que o conjunto de todas as modalidades. Assim, 0s
resultados mais proximos a 0 demonstram uma disperséao significativa no uso das terras. Ao
contrario os valores proximos a 01 demonstram uma concentracéo significativa.

O terceiro indicador que se fez uso, foi o Coeficiente de Redistribuicdo — CRi (3),
CR; = X;((TH/X;Tip) — (T X;Tij)) X % (3)

O CRi relaciona a distribuicéo percentual do uso da terra em uma mesma modalidade
em dois periodos de tempo. O indicador identifica se um determinado uso had um padrdo de
concentracdo ou dispersdo espacial ao longo do tempo. Os valores proximos a 0 indicam que
ndo houve mudancas significativa e os valores proximos 1 indicam uma redistribuicdo
significativa. Os dados utilizados para ambos os indicadores de localizacdo referiram-se ao
periodo de 2006 e 2017.
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Observa-se ainda, que o municipio de Paraiso das Aguas n&o era emancipado em 2006,

por isso, ele foi excluido da andlise.
4. Resultados e Discussao

As primeiras informagdes levantadas sobre o estado de Mato Grosso do Sul, remete-se
ao numero de propriedade rurais por tamanho de area, referente ao periodo de 1975 a 2017
(Tabela 1). Pode-se observar que a cada novo Censo Agropecuario realizado, alteragdes no
numero de propriedades rurais foram identificadas. Em relacdo a categoria menos de 10
hectares, as maiores reducfes no numero de propriedades ocorreram até 1995, nos anos
posteriores, houve aumento, contudo, ainda ndo se retornou a quantidade de propriedades
existente, em 1975. Para a categoria entre 10 e 100 hectares, a maior mudanca percentuais foi
realizada no periodo entre 1995 e 2006, ao qual, observou-se um aumento no numero de
propriedades de 64,9%. J& a categoria 100 e menos de 1.000 hectares, destaca-se o periodo entre
1975 e 1985, ao qual houve 50,9% de aumento de propriedades. E ainda, a categoria 1.000
hectares para mais, apenas no periodo de 1995 e 2006, foi observado redu¢do no nimero de
propriedades (-3,5%). Contudo, identifica-se que esta reducdo foi superada, conforme registrou
0 Censo Agropecuario de 2017, aproximando-se do nimero de propriedades existes em 1995.

Destaca-se ainda, a relagdo percentual entre os anos 1975 e 2017, ao qual, as principais
alteracdes referem-se a uma reducdo percentual (-16,4%) das propriedades com menos de 10
hectares e um aumento percentual (52,9%) nas propriedades entre 100 e 1.000 hectares. Estas
caracteristicas podem indicar a existéncia de um processo de concentracdo de terra no estado.
A concentracdo de terras € um problema, pois € um dos indicativos referentes a concentracdo
de renda rural. Fica evidente a existéncia de uma estrutura fundiaria desigual, como retratou
Oliveira et al. (2022), com relacdo ao Brasil e o dificil contexto agrario nacional. Estruturas
agrarias desiguais, segundo Janvry (1981), apresentam a coexisténcia de produtores com
concentracdo de terras de grandes areas, paralelamente a existéncia de pequenas propriedades.
Nesses casos, a desigualdade esta além das questdes econdmicas, sendo refletida diferencas de
poder desses diferentes atores rurais. O acimulo de poder dos latifundiérios sobre a formacédo
da politica agréria garante a permanéncia da desigualdade da estrutura, dificultando a sua

alteracd@o para uma melhor organizacao do territdrio agricola.
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Tabela 1: Numero de propriedade rurais por tamanho de propriedade e diferenca percentual —
1975 a 2017.

Tamanho da propriedade (ha) Ano/ Numero de Propriedades
1975 1985 1995 2006 2017
Menos de 10 22.279 14.916 9.170 13.398 18.628
10 a menos de 100 20.823 18.750 17.753 29.277 30.617
100 a menos de 1.000 9.726 14.674 15.423 15.228 14.874
1.000 ha e mais 5.017 6.215 6.902 6.661 6.843
Ano/ Diferenca Percentual
% % % % %
1975/1985  1985/1995  1995/2006  2006/2017  1975/2017

Menos de 10 -33 -38,5 46,1 39 -16,4
10 a menos de 100 -10 -5,3 64,9 4,6 47
100 a menos de 1.000 50,9 51 -1,3 -2,3 52,9
1.000 ha e mais 23,9 111 -3,5 2,7 36,4

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (1975;1985;1995;2006;2017).

O Censo Agropecuario, trouxe informacdes condizentes as Condi¢cdes Legais das terras
em Mato Grosso do Sul (Tabela 2). Dentre as categorias utilizadas, denota-se que 60% das
propriedades séo proprias, 28% foram concedidas e ainda estdo sem titulagdo definitiva e os
demais 12%, estdo divididos nas demais categorias. Em relacdo aqueles que ndo possuem
titulacdo definitiva, o maior nimero de propriedades nesta condicdo, esta associado ao tamanho
da propriedade correspondente a menos de 10 hectares. A condicdo legal da terra pode ser um
dos fatores determinantes para a continuidade da propriedade rural familiar, tendo em vista, que
esta condicdo pode gerar segurancga ou insegurancga para as pessoas que ocupam a area. Estas
caracteristicas, pode influenciar o processo de concentracdo da estrutura fundiaria, pois ao
realizar a sucessdo, garante-se que um ou mais membros da familia continuem sendo
proprietarios das terras. Segundo a FAO (2012), é importante considerar que ter seguranga no
acesso a terra, a partir das garantias do direito a propriedade, sdo considerados elementos

essenciais para a reducdo da pobreza e para a conservacdo ambiental.

Tabela 2: Condicdes Legal das terras em Mato Grosso do Sul - 2017
N° de Propriedades/ Condic&o Legal por Area

Tamanhoda  Préprias Concedidas por Arrendadas Em Em Ocupadas
propriedade orgao fundiario parceria  regime de
(ha) ainda sem titulacéo comodato
definitiva
Menos de 10 9354 14307 563 218 406 326
10 a menos de 20062 8460 2250 292 571 773
100
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100 a menos 12868 135 2390 145 246 138
de 1.000
1.000 e mais 6222 19 882 122 69 53
(%) em 60 28 8 1 2 2
relacdo ao
total

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2017).

Com relagdo ao uso da terra, pode-se observar o percentual de estabelecimentos por
seus respectivos usos e tamanhos de area (Tabela 3). O grupo de area Mais de 0 a menos de 10
hectares, destaca-se na maioria dos usos da terra, sendo eles, Lavoura Permanente; Lavoura
Temporaria; Cultivo de Flores, Floresta Plantada e Lamina D’agua entre outros. O grupo de
area de 10 a menos de 20 hectares tem 0s maiores percentuais para 0s usos, Pastagem Plantada
em mas condicdes e Sistemas Agroflorestais. E por fim, o grupo de 20 a menos de 50 hectares,
destaca-se no nimero de estabelecimentos em Pastagem Plantada em boas condicdes, Area de
Preservagédo e Floresta Natural. Desta forma, nenhum dos usos da terra, em quantidade de

estabelecimentos agropecudrios destaca-se a partir de 50 hectares de terra.

Tabela 3: Percentual de estabelecimentos agropecudrios por uso da terra
Grupos de areas %

LP LT F PN PP PPM AP FN FP SA RH
Maisde0amenosde 455 40,0 609 262 187 140 95 115 238 91 265

10 ha

De 10 a menos de 20 279 21,8 182 235 191 22,1 10,2 150 204 205 195
ha

De 20 a menos de 50 156 13,7 105 18,7 195 209 168 157 20,1 189 175
ha

De 50 a menos de 3,2 472 40 51 7,0 7,2 8,9 7,5 5,3 8,6 6,0
100 ha

De 100 a menos de 2,3 3,8 0,9 46 6,3 6,3 8,9 7,5 4,3 6,9 54
200 ha

De 200 a menos de 2,5 6,0 2,2 6,5 9,9 10,0 15,0 13,3 57 10,2 8,6
500 ha

De 500 a menos de 14 4,4 1,2 52 7.9 78 12,3 10,6 6,2 7.6 6,7
1.000 ha

De 1.000 a menos de 1.1 3,9 1,2 51 7.4 72 116 105 7.4 7.3 6,2
2.500 ha

De 2.500 a menos de 04 1,8 0,6 3,8 3,7 3,7 5,8 6,8 50 7,8 3,1
10.000 ha

De 10.000 ha e mais 0,1 0,3 0,3 1.4 0,5 0,9 1,0 1,7 1,8 3,3 0,6

LEGENDA: LP: lavoura permanente; L T: lavoura tempordria; F: cultivo de flores; PN: pastagem natural; PP:
pastagem plantada em boas condigdes; PPM: pastagens plantadas em mas condi¢des; AP: area de preservacao;
FN: floresta natural; FP: florestas plantadas; SA: Sistemas agroflorestais; RH: Lamina d'agua, tanques, lagos,
acudes, area de aguas publicas para aquicultura, de construcdes, benfeitorias ou caminhos, de terras degradadas
e de terras inaproveitaveis.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2017).
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O QL relacionado ao uso da terra dos municipios em 2006, apresenta 0s seguintes
resultados (Figura 1). A maioria dos municipios apresentam QI< 1 para os usos, A, D, Je K. O
uso E, aproxima-se da caracteristica dos usos anteriores, contudo, h& uma pequena concentracéo
de municipios, com QL>1, na regido Oeste do estado. A maioria dos municipios com uso B e
C, com QL>1, estdo localizados na regido Sul. Bem como, 0s municipios com os usos, F, G e
H, com QL>1, concentram-se pelo estado, principalmente entre as regides Leste e Oeste
Enquanto, o uso da terra I, com QL>1, concentra-se entre as regides Norte e Leste. As
localizagdes identificadas, podem auxiliar, nas definicdes de atividades para o desenvolvimento
do estado. A indicacdo do QL, pode por exemplo auxiliar, a definir os municipios em que se
precisa potencializar as acdes de recuperacdo de pastagens em mas condicdes, evitando que
chegue a maior estagio de degradacao.

Cabe considerar, que em relacdo a acdo publica, sdo medidas de intervencao do governo
na sociedade, elas causam influéncia no cotidiano dos individuos por determinarem como as
atividades produtivas devem ocorrer (MAZZINI; OLIVEIRA, 2010). As definicOes destas
acdes, ndo sdo neutras, pois elas provém de disputas e sdo dotadas de influéncias oriundas dos
atores ou de grupos com diferentes interesses (FONSECA, 2013). Desta forma, a politica de
uso da terra pode ser associada a forma como o governo intervém para a determinagdo da
alocacdo e da distribuicédo de terras. Essa intervencdo pode ser alterada no decorrer dos anos,
conforme diferentes fatores, dentre eles o econdmico, o social e o ambiental, bem como, as
liderancas politicas (HARTMANN; SPIT, 2015).
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Figura 1: Quociente Locacional para uso da terra de MS — 2006
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aguas publicas para aquicultura, de construgdes, benfeitorias ou caminhos, de terras degradadas e de terras inaproveitaveis

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2006).

Em relacdo aos resultados apresentados pelo QL dos usos da terra em 2017, pode-se
observar que houve mudancas em relacdo aquele observado em 2006, principalmente no que se
refere a concentracdo da localizacdo dos municipios com QL>1. Os usos A e B, permaneceram
com comportamentos locacionais proximos aqueles observados em 2006. O uso C, esta mais
concentrado nos municipios que compdem a regido central do estado. Em relagdo aos usos, D,
F, G e K, a concentragdo municipal, com QL>1, refere-se as regides Norte e Leste. Referente
aos usos, H e I, houve uma reducdo da concentracdo municipal, contudo, as regides
permaneceram. E o uso J, a concentragdo deslocou-se para a regido Norte. Recorda-se que o
QL> 1, indica que a proporcdo de terras utilizadas para esse fim no municipio é mais
significativa que a proporcdo deste uso para o estado. Estes destaques produtivos (QL>1),
devem ser analisados pela gestdo publica, pois como se trata de um censo recente, as
informagdes podem nortear o planejamento das regifes, considerando suas disposi¢des de
producéo econémica.
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Cabe lembrar que a terra € um importante recurso natural, tendo em vista, que muitas
atividades desenvolvidas em nossa sociedade estdo relacionadas ao seu uso. Por isso, seu uso
deve ser objeto de interesse e discussao para a conservagdo (ZHANG, 2018). Assim, préaticas
de manejo devem ser usuais para evitar problemas associados a este recurso, respeitando suas
caracteristicas regionais (SERRA, 2005).

Fi_qurgg: Quociente Locacional — 2017
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Matas ou florestas Plantadas; J-Sistemas Agroflorestais; K-Lamina d'dgua, tanques, lagos, agudcs, arca de aguas publicas parn

agquicultura, de construcocs, benfeitorias ou caminhos, de terras degradadas ¢ de torras inaproveitaveis,

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2017).

O Coeficiente de Localizagdo (Figura 3) mostra que em relacdo ao uso da terra, em
2006, os usos, C, I, B e J respectivamente, foram 0s usos com os coeficientes mais elevados.
Este resultado, indica que este conjunto de usos, possuem um padrdo de concentragdo regional
maior que o conjunto dos usos. Em 2017, poucas mudangas ocorreram no perfil de concentracéo
regional, pode-se observar, que se passa a incluir ao conjunto, o uso A. Desta forma, os usos C,
I, B, J, A, respectivamente, foram o0s usos com os coeficientes mais elevados. Dentre estes usos,

61° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural - SOBER
23 a 27 de Julho de 2023 | Piracicaba - SP
12



B‘ 61° Congresso da
( AGRDPECUARIA
DO FUTURO
w J preeopr el s
C e |, reduziram a concentracédo e B, J e A, aumentaram sua concentracdo, o que pode indicar

tendéncia de expanséo das atividades que estdo relacionadas a estes usos.

Figura 3: Coeficiente de Localizacdo do uso da terra anos 2006 e 2017 — MS
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LEGENDA: A: lavoura permanente; B: lavoura temporéaria; C: cultivo de flores; D: pastagem natural; E:
pastagem plantada em boas condi¢des; F: pastagens plantadas em més condicfes; G: area de preservacao; H:
floresta natural; I: florestas plantadas; J: Sistemas agroflorestais; K: Lamina d'agua, tanques, lagos, agudes,
area de &guas publicas para aquicultura, de construgdes, benfeitorias ou caminhos, de terras degradadas e de
terras inaproveitaveis.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2006; 2017).

Com relacdo ao Coeficiente de Redistribuicdo, sua interpretacdo refere-se a valores
proximos a zero — sem mudancas significativas entre os periodos de analise e valores proximos
a 1 — indicam redistribuicdo significativa. O indicador foi utilizado para uso da terra, nos anos
de 2006 e 2017 para o estado de Mato Grosso do Sul (Figura 4). Desta forma, 0s usos da terra,
A; C e J, sd0 0s usos que mais tiveram como caracteristica a redistribuicdo significativa, no

estado. Os demais usos mantiveram-se ou tiveram pouca alteracao.
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Figura 4: Coeficiente de redistribuicéo do uso da terra anos 2006 e 2017 — MS.
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LEGENDA: A: lavoura permanente; B: lavoura temporéaria; C: cultivo de flores; D: pastagem natural; E:
pastagem plantada em boas condi¢des; F: pastagens plantadas em mas condicOes; G: area de preservacéo; H:
floresta natural; 1: florestas plantadas; J: Sistemas agroflorestais; K: Lamina d'4gua, tanques, lagos, acudes,
&rea de &guas publicas para aquicultura, de construcdes, benfeitorias ou caminhos, de terras degradadas e de
terras inaproveitaveis.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2006; 2017).

Observa-se que em relagdo ao cultivo de flores e plantas ornamentais, tem-se
identificado que estad pratica esta em expansdao no Brasil, devido ao aumento de demanda,
gerando emprego e renda para produtores rurais, em especial, em pequenas propriedades
(SOUZA et al., 2020). Com relacdo ao Sistemas Agroflorestais, ha também um aumento desta
pratica em diferentes localidades brasileiras. Os produtores sdo incentivados por instituicoes
publicas e organiza¢fes ndo governamentais, a adotarem estes sistemas produtivos que utiliza
de principios agroecoldgicos e tornam-se, na maioria das vezes, a principal fonte de renda da
propriedade (ALVES et al., 2019; CAMARGO et al., 2019).

5. Considerac0es Finais

Neste estudo, teve-se por objetivo analisar a estrutura fundiaria do estado de Mato
Grosso do Sul e seu uso da terra, a partir das informagfes disponibilizadas pelo Censo
Agropecuério. Para isso foram analisados os dados disponibilizados em diferentes momentos,
conforme a disponibilidade. Identificou-se que a estrutura fundiaria do estado de Mato Grosso
do Sul, e desigual, apresentando pequenas, médias e grandes propriedades, seguindo as
caracteristicas da estrutura fundiaria de outras regides brasileiras. Tal caracteristica pode estar
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associada a concentracao de renda no espaco rural, dificultando o desenvolvimento de politicas
publicas, principalmente, para pequenos e médios produtores. Desta forma, agentes publicos
devem atentar-se a esta questdo, para que pequenos e médios produtores tenham politicas
especificas e acesso as mesmas. Este zelo por pequenos e médios produtores, pode contribuir
para que 0s mesmos permanecam no espaco rural, dificultando a ampliacdo da concentracao da
estrutura fundiaria.

Com relagdo ao uso da terra, o QI identificou que todos os usos da terra possuem
municipios ou regides em destaque (QI >1). Pode-se observar que entre 0 periodo de analise,
houve mudancas nas regides em relacéo ao resultado do Ql, indicando alteragdes no uso da terra
rural, entre 2006 e 2017. Este comparativo pode auxiliar gestores publicos locais, na promogéo
de acbes que visem o desenvolvimento local, pois pode ser um dos indicadores a serem
utilizados, como ferramenta para o planejamento municipal.

Outra questao a ser observada é a ampliacdo do uso da terra para sistemas agroflorestais,
estes sistemas produtivos, podem ser utilizados com o intuito de recuperacdo de areas
degradadas, devido a sua contribuicdo para a geracdo de servigos ecossistémicos. Contudo,
como nao se trata de uma producdo tradicional, existe a necessidade de investimento em acdes
governamentais que ampliem o acesso dos produtores a esta forma de manejo e outras
necessidades que os produtores possam ter, para que a mesma, continue a ganhar espago em
Mato Grosso do Sul.
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