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Resumo

Este trabalho tem como objetivo mensurar a interagdo do comércio entre Brasil e China, com foco na comparagdo
entre o periodo posterior e anterior a entrada do pais asiatico na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
ocorrida em 2001. Para tanto, primeiramente, foi feita uma contextualizagdo das reformas adotadas pela China,
pautadas no desenvolvimento industrial, que contribuiram por tornar o pais uma poténcia no cenério internacional.
Para esse fim, o pais asitico passou a buscar no comércio internacional op¢fes para satisfazer suas necessidades
de produtos agricolas, dado o foco na manutengéo do setor industrial, pilar da sua estruturagdo econémica. Dessa
forma, o Brasil surgiu como grande fornecedor de matérias primas, buscando também dinamizar sua economia, e
formar uma parceria com a China. Ademais, o presente trabalho valeu-se de uma metodologia de analise descritiva,
vinculada ao estudo das parcelas de mercado (Market Shares) dos dois paises. Essa analise permite conhecer as
relagdes comerciais no periodo de 1999 a 2019, contemplando trés grupos de produtos: bens agricolas,
intermediarios e industriais. Assim, é analisado as possiveis alteragdes nas dindmicas comerciais e potenciais
beneficios e desafios futuros que permeiam essa interagdo. Dentre os resultados encontrados é possivel observar
crescimento das relagdes comerciais bilaterais, principalmente, no periodo posterior a entrada do pais asiatico na
OMC. A China demandou principalmente bens agricolas do Brasil, enquanto ofertou ao mesmo majoritariamente
bens industriais. Tal fator leva a preocupagdes quanto a diversificacdo da pauta exportadora Brasileira, bem quanto
a especializacdo da producdo, voltada para atender ao mercado consumidor chinés, seu maior parceiro comercial.
Palavras-chave: Brasil, China, Comércio Internacional, Parcela de Mercado.

Abstract

This study aims to measure the interaction of trade between Brazil and China, with a focus on the comparison
between the period before and after the Asian country's entry into the World Trade Organization (WTO) in 2001.
Firstly, a contextualization was made of the reforms adopted by China, based on industrial development, which
contributed to making the country a powerhouse in the international scenario. To this end, the Asian country
began to seek international trade options to satisfy its agricultural product needs, given the focus on maintaining
the industrial sector, a pillar of its economic structuring. In this way, Brazil emerged as a major supplier of raw
materials, also seeking to dynamize its economy and form a partnership with China. Additionally, this work used
a methodology of descriptive analysis, linked to the study of the market shares of the two countries. This analysis
allows for an understanding of the commercial relations from 1999 to 2019, encompassing three groups of
products: agricultural, intermediate, and industrial goods. Thus, possible changes in commercial dynamics and
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potential future benefits and challenges that permeate this interaction are analyzed. Among the results found, it is
possible to observe growth in bilateral trade relations, mainly in the period after the Asian country's entry into the
WTO. China mainly demanded agricultural goods from Brazil, while offering predominantly industrial goods to
the same. This factor raises concerns regarding the diversification of Brazil's export agenda, as well as the
specialization of production, aimed at serving the Chinese consumer market, its largest trading partner.
Keywords: Brazil, China, International Trade, Market Share.

1. Introducéo

O inicio do século XXI trouxe grandes mudancas no desempenho do comércio exterior
Brasileiro. Houve progresso, por exemplo, na cooperagdo com novos parceiros, ampliando os
mercados de destino das exportacdes Brasileiras para além de economias mais tradicionais
como o Japdo, a Unido Europeia e os Estados Unidos. Dentre esses novos mercados, um pais
de destaque é a China. Especificamente, no ano de 2009 o pais asiatico tornou-se o principal
parceiro comercial com o qual o Brasil mantinha relagdes comerciais, superando os Estados
Unidos e a Argentina. Apds alguns anos, a China figurava como o quarto maior destino das
exportacdes Brasileiras, tornando-se o terceiro maior parceiro comercial do Brasil no inicio dos
anos 2000 (MORTATTI; MIRANDA e BACCHI, 2011).

Grande parte do aumento das relagfes entre os dois paises pode ser associado ao
acelerado ritmo de crescimento do pais asiatico. No quesito econémico, houve estimulo ao
processo de importagdo de commaodities, sobretudo de paises emergentes, cuja producéo tende
a ser pautada em produtos agricolas. Outro fator relevante, ainda no ambito do crescimento
chinés, é a entrada do pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001. Isso
estabeleceu a participacdo mais solida da economia asiatica no comércio com outros paises,
tanto no quesito organizacional quanto regulamentar. A adesdo chinesa a OMC promoveu
modificacdo na agenda econdmica de paises emergentes, como o Brasil, fortalecendo as
relacfes de comércio bilateral e ampliando-as consideravelmente (LEE, 2017; MORTATTI;
MIRANDA e BACCHI, 2011).

Essas relacbes sofreram alteragbes significativas devido a reorientagdo produtiva
ocorrida na China em vista de seu processo de crescimento. O deslocamento da médo de obra
rural para os centros urbanos e a transi¢cdo da economia centrada na agricultura para a industria
fez com que as areas agricultaveis fossem reduzidas evidenciando nova configuracdo das
relaces comerciais chinesas com foco em sua demanda por produtos agricolas e oferta de bens
industriais (BISPO et. al, 2021).

Concomitantemente, o Brasil viu no pais asiatico oportunidade de parceria que seria
comercialmente vantajosa. A China carece de recursos agricolas para satisfazer uma de suas
maiores necessidades, que é alimentar toda a sua populacdo. Dado o histérico de falta de
recursos alimentares, que se reflete até o periodo mais recente, a China recorre as importacoes
para suprir demandas nacionais. Ao mesmo tempo, paises agroexportadores como o Brasil
poderiam facilmente gerar excedente de produtos dessa natureza.

De fato, existe uma relacdo comercial de complementaridade interessante. Além disso,
0os desafios enfrentados pelo Brasil para ampliar seus mercados coincidem com as
oportunidades de importacdo de bens agricolas oferecidas pela China, especialmente apos sua
entrada na OMC. Contudo, uma questdo a ser levantada é se essa parceria pode gerar relacdo
de dependéncia para o Brasil no que concerne a demanda chinesa por agricolas. Ou seja, se 0
Brasil orienta suas exportagcdes majoritariamente para o0 mercado chinés.

De maneira a elucidar tal argumento, Bispo (2021), analisando os principais subsetores
do agronegocio e o market share Brasileiro, afirma que o pais possui grande participacdo nas
importagdes chinesas. A soja em gréos, por exemplo, representa grande expoente dessa atuacao,
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sendo o Brasil o maior fornecedor do produto para a China. Entre 2014 e 2020, por exemplo, a
soja Brasileira obteve aproximadamente 55,5% da pauta importadora do pais asiatico,
evidenciando a importancia da parceria sino-Brasileira.

Mais pesquisadores tém se dedicado a investigar as consequéncias do crescimento
chinés sobre a economia Brasileira. Lee (2017) observou que, no curto prazo, oS envios
Brasileiros & China melhoram a balanga comercial do Brasil, produzindo resultados
superavitarios, ao passo que produtos manufaturados chineses ganham espaco no mercado
Brasileiro. Todavia, Lee (2017) evidencia que a médio e longo prazos, o foco das relacdes de
comércio pautado na exportacdo Brasileira de commodities pode gerar empobrecimento dos
investimentos na inddstria, dada a grande oferta de produtos do género advindos de outros
paises asiaticos.

De maneira analoga, Mortatti et. al (2011) avaliam os determinantes do comércio entre
Brasil e China e, por meio de uma investigacdo desagregada dos principais produtos
comercializados entre 0s dois paises, verificam a predominancia de produtos industrializados
no tocante as exportacdes da China para o Brasil. Paralelamente, no perfil das exportacdes
Brasileiras para a China nota-se o inverso, com prevaléncia de mercadorias de baixo valor
agregado, nomeadamente, os bens agricolas.

E importante destacar que a entrada da China na OMC ocorreu com intensa oferta de
produtos industrializados no mercado mundial, comercializados a precos baixos em relacdo
aqueles praticados internacionalmente. Dessa forma, se por um lado o comércio entre Brasil e
China poderia ser benéfico para o primeiro, no sentido da China representar novo mercado
consumidor em potencial, por outro poderia enfraquecer a industrializacdo Brasileira, pela
competicdo dos bens Brasileiros aos precos chineses.

Com base na dindmica apresentada, este trabalho tem como objetivo analisar o comércio
Brasil-China entre 1999 e 2021. Especificamente, verifica-se as parcelas de mercado ou market
share de bens agricolas, intermediarios e industriais Brasileiros na pauta importadora chinesa;
e também, as parcelas de mercado de bens agricolas, intermediarios e industriais chineses na
pauta importadora do Brasil. Ainda, avalia-se se essas parcelas de mercado sofreram alteracGes
com a entrada da China na OMC e suas possiveis alteracdes ao longo dos anos.

A hipdtese deste trabalho é a de que os produtos Brasileiros que tém maior parcela de
mercado na pauta importadora da China sejam os bens agricolas, enquanto os produtos chineses
que tém maior parcela de mercado nas importacfes Brasileiras, sejam os bens industriais e
consumo, reforcando dependéncia da China pelos produtos agricolas Brasileiros e dependéncia
do Brasil de produtos industrializados chineses. Assim, espera-se que essa relacdo tenha sido
acentuada apds a entrada da China na OMC e se mantido até o periodo recente.

Ao considerar o estudo das parcelas de mercado, o trabalho pretende contribuir com a
literatura ja existente no que diz respeito a relacdo entre os dois paises, de modo a fornecer
informacdes acerca das pautas importadoras e exportadoras de ambos. O estudo e seus
resultados podem fornecer também dados relevantes para as entidades governamentais,
possibilitando assim reflexdes sobre as mesmas acerca do comércio exterior dos dois paises.

O trabalho se organiza em outras quatro secdes, além desta introducdo. Na secéo 2,
desenvolve-se uma contextualizacdo das relagdes sino-Brasileiras e a entrada da China na
OMC. A sec¢do 3 apresenta os procedimentos metodoldgicos e a base de dados utilizada neste
estudo. A secdo 4 mostra os resultados na qual analisa-se a pauta de importacdo Brasileira e
chinesa. A quinta sec¢éo encerra com as considerages finais.

2. A entrada da China na OMC
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Na década de 1990, a China obteve éxito em romper o isolamento internacional promovido
pelos Estados Unidos ap6s o fim da Guerra Fria e o colapso do sistema socialista. Para isso, 0
pais diversificou suas relacbes com outras economias, em particular as latino-americanos como
Meéxico, Brasil, Argentina e Chile. Mediante esta situacdo de isolamento relativo enfrentado
pela China, estes paises identificaram uma oportunidade tanto politica quanto diplomatica para
ampliar suas relagdes. A partir do momento que o mercado interno chinés se via fortalecido,
expandir o comércio exterior se tornou estratégico para as economias dos respectivos paises.
Além disso, o acimulo crescente de capital da China aumentou a capacidade do pais em atrair
investimentos diretos e, também, o fornecimento de crédito, podendo financiar outras
economias por meio de compra de titulos do tesouro (SHENG, 2012).

No processo de liberalizacdo comercial da China, em 2001, ocorreu a entrada do pais
na OMC. Esse foi considerado marco histérico para a abertura comercial, j& que o ingresso foi
visto como avanco abrupto rumo a globalizacdo, bem como a liberalizacdo econdmica (LEE,
2017). A néo participagdo da China na OMC resultava da ndo conformidade de sua legislagéo
nacional com as normas da entidade. Assim, existiam restricGes quanto a atuacdo externa das
empresas chinesas, bem como limitagdes de investimentos estrangeiros, 0 que reprimia o
crescimento chinés.

A adesdo a OMC foi estratégica para a China, ja que evitaria a segregacao dos produtos
de origem chinesa no mercado internacional e, consequentemente, beneficiaria os setores
industriais chineses de modo a terem vantagens em relagdo a outras economias do globo
(NAIDIN, 2012). Além disso, destaca-se que o deslocamento da mao de obra rural para os
centros urbanos e a transicdo de uma economia mais orientada ao setor agricola para uma
economia industrializada gerou diminuicdo das terras para plantio como consequéncia do
processo de modernizacdo chinés. Assim, o pais se tornou demandante de produtos agricolas,
e por sua vez, passou a ofertar produtos industrializados, fornecendo oportunidade no
intercdmbio com outras economias, sobretudo aquelas com destaque agroexportador, como 0
Brasil (BISPO et. al, 2021). Além disso, a expansao das trocas comerciais com outros paises
contribuiu para o crescimento econdmico chinés (CARVALHO, 2013). A Figura 1, a seguir,
evidencia esse processo.

Figura 1 — Produto interno bruto chinés e mundial em trilnGes de dolares entre 1990 e 2021

30 , 160

8 g
< <
8 140 S
g 25 3
8 120 &
= <
s L £
= 100 "~
15 80
10 60
40
5
20
0 0

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020

=== China (eixo esquerdo) Mundo (eixo direito)
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Mundial (2023).
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Nota: Valores em délares internacionais constantes de 2017.

Na Figura 1, nota-se que o produto interno bruto (PIB) da China teve tendéncia de
crescimento ao longo do periodo avaliado. Para fins de comparacdo, mostra-se na Figura 1 o
PIB mundial, que de forma similar ao PIB do pais asitico, também apresentou valores
ascendentes entre 1990 e 2021. O crescimento do nivel de produto tanto da China quanto dos
demais paises do mundo pode estar associado a diversos fatores, como o nivel de consumo das
economias, seus investimentos, gastos publicos e o saldo da balanca comercial. Contudo,
destaca-se que a entrada da China na OMC em 2001 representa aspecto propulsor dos fluxos
comerciais entre, praticamente, todos os paises do globo. Dessa forma, imagina-se que 0
crescimento do PIB chinés e mundial, mostrados na Figura 1, pode estar associado a
participacdo mais ativa da China no comércio internacional a partir daquele ano.

A entrada da China na OMC concedeu, por exemplo, mais direitos de comeércio exterior
aempresas privadas chinesas, reduziu as barreiras & importagdo e permitiu as empresas privadas
maior liberdade de operacdo (TAN, 2021). Além disso, resultou na reorientacdo da producéo
chinesa para a industria abrindo espago para a penetracdo de produtos agricolas oriundos do
exterior no mercado chinés. Nesse sentido, na Figura 1, traz-se alguma racionalidade acerca do
crescimento do PIB da China, como possivel resultado da especializa¢do no setor industrial; e
para 0 aumento do nivel do produto mundial, como consequéncia da maior producdo e
comercializacdo de agricolas destinada ao mercado chinés.

Destaca-se, ainda, que a Figura 1 mostra dados brutos do PIB chinés e mundial e que o
estabelecimento de uma relacdo mais contundente entre seus niveis de crescimento e a entrada
da China na OMC requer modelagens estatisticas mais sofisticadas. Entretanto, a Figura 1
permite demonstrar tendéncias de ascensdo do PIB da China e do PIB mundial entre 1990 e
2021, sobretudo apds a adesdo chinesa a OMC. Assim, na Figura 1, verificam-se aumentos
sucessivos no produto das economias ao longo dos anos que podem, por sua vez, estar
associados, mesmo que parcialmente, a participacdo da China na OMC.

Em se tratando da relacdo sino-Brasileira, especialmente ap6s a adesdo chinesa a OMC,
observa-se que varios foram os esforcos a favor do estreitamento da parceria comercial entre
esses paises. A China, por exemplo, reduziu suas tarifas de importacdo, ainda nos anos 90, com
0 intuito de atrair novos mercados, o que possivelmente representa elemento importante de
orientacdo da pauta exportadora Brasileira ao mercado chinés. Ainda consoante a queda
tarifaria, ressalta-se o caso da soja, commodity exportada em grande quantidade pelo Brasil.
Mais especificamente, nota-se que a China passou a impor a partir de 2001 taxa de 3% sobre as
importacdes desse produto, sendo que em anos anteriores, as mesmas tarifas chegaram a
alcancar 114% (SECEX, 2008). Para além das reducdes tarifarias, observa-se como outro fator
estimulante a relacdo sino-Brasileira a quebra da paridade do real com o ddlar pelo Brasil, que
contribuiu para a inser¢édo comercial do pais em novos mercados (CONTI; BLIKSTAD, 2017).

Os aumentos gradativos da demanda chinesa por produtos agricolas em grande
quantidade criaram oportunidade para que paises lideres na producdo agricola ganhassem
destaque. Foi nessa ocasido que o Brasil se beneficiou do “boom das commodities”, fato que
garantiu ao pais elevadas taxas de crescimento e superdvit em sua balanga comercial
(MARQUES; CAMPOS, 2020). Dessa maneira, o inicio dos anos 2000 foi de aproveitamento
das afeicdes politicas entre chineses e Brasileiros o que culminou na expansdo de suas
respectivas cadeias produtivas (BECARD, 2011).

Ao longo dos anos, a parceria comercial entre Brasil e China alcangou novos patamares.
Em 2009, por exemplo, os Estados Unidos deixaram de figurar como o principal destino das
exportacOes Brasileiras, perdendo lugar para a China. Nesse sentido, a Figura 2 busca trazer luz
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a essas relacdes no tempo, mostrando a demanda internacional da China por commodities e as
exportacdes Brasileiras de agricolas de 1999 até 2021.

Figura 2 — Fluxos comerciais chineses e Brasileiros de bens agricolas em bilhdes dolares entre
1999 e 2021
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Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de dados do World Trade Integrated Solution - WITS (2023) e Comexstat (2023).

Nota-se, na Figura 2, 0 aumento da demanda chinesa por bens agricolas importados.
Observa-se tendéncia de crescimento ao longo da maior parte da série historica, especialmente
nos anos posteriores a entrada da China na OMC. Mais claramente, a partir de dados do
Comexstat (2023), em 1999, o total das importacBes chinesas de produtos agricolas somavam
aproximadamente USD 5,95 bilhdes, enquanto no ano de 2021 a demanda internacional da
China por commodities figurava cerca de USD 209,95 bilhdes. Ainda, verifica-se que, neste
periodo, os fluxos de importacdo da China de bens agricolas oriundos de todos seus parceiros
comerciais obtiveram taxa anual média de crescimento de 21,01%. Ou seja, a cada ano, a
demanda chinesa internacional por bens agricolas cresceu, em média, mais de vinte por cento.

De forma analoga, constata-se a partir da Figura 2 que a0 mesmo tempo que se observa
aumento de agricolas importados no mercado chinés, as exportacdes Brasileiras de commodities
destinadas a China também apresentaram tendéncia positiva. Os dados aportados na Figura 2
demonstram, assim como para as importacdes chinesas, que o desempenho dos fluxos de
exportacdo Brasileiros ganhou proeminéncia nos anos que sucedem a adesao chinesa &8 OMC,
ganhando maior expressao a partir do ano de 2011. No periodo, verifica-se que anualmente as
exportacdes Brasileiras de géneros agricolas cresceram, em média, cerca de 29% com valores
exportados de USD 228,20 milhdes em 1999 e USD 36,38 bilhdes no ano de 2021
(COMEXSTAT, 2023).

Em suma, a Figura 2 evidencia que a0 mesmo tempo em que as importagdes chinesas
de bens agricolas oriundas de todos seus parceiros comerciais obtiveram crescimento entre
1999 e 2021, houve aumento em proporcao relativamente similar nas exportagcdes Brasileiras
de variedades agricolas. Apesar de ndo permitir firmar relagcdes fortes entre os fluxos de
comeércio chinés e Brasileiro e a entrada da China na OMC, a Figura 2 insinua que 0 movimento
de ascensdo das importacdes chinesas e das exportagcdes Brasileiras pode estar, em alguma
medida, associado a participacdo da China na entidade.
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Deve-se ter em mente, contudo, que ao longo dos anos o Brasil vem destinando grande
volume de seus produtos primarios ao mercado chinés e que os produtos chineses
manufaturados e semimanufaturados sdo aqueles que mais penetram o mercado Brasileiro
(COMEXSTAT, 2023). Em contrapartida, a China apresenta pauta exportadora e importadora
bastante diversificada com elevada gama de parceiros comerciais para além do Brasil (WITS,
2023).

Neste contexto, Almeida e Garcia (2016), por exemplo, expressam a preocupacao de
alguns economistas com a baixa diversidade da pauta exportadora Brasileira. Além disso, 0s
produtos chineses tendem a ser muito competitivos, podendo gerar danos a industria do Brasil,
que com a abertura comercial da China, se viu despreparado para concorrer com 0s produtos
chineses. Consequentemente, medidas protecionistas foram implementadas pelo governo
Brasileiro, no intuito de preservar a industria domestica dos produtos estrangeiros a precos
muito baixos. Algumas dessas medidas se encontram em vigor até o presente momento, dentre
elas 48 medidas antidumping para produtos chineses, por exemplo (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2022).

De forma geral, tudo isso evidencia como o estudo das parcelas de mercado entre Brasil
e China se mostra adequado. Ele permite compreender o crescimento do fluxo comercial entre
os dois paises e, ainda, promover discussao acerca das necessidades de cada pais e possiveis
relacGes de dependéncia relativas a um tipo de produto ou parceiro comercial.

3. Procedimentos metodoldgicos

Tendo em vista o objetivo proposto, que € avaliar o comércio Brasil-China entre 1999 e
2021, calcula-se 0 market share dos produtos Brasileiros na pauta importadora chinesa e dos
produtos chineses na pauta importadora Brasileira, considerando-se trés grupos de produtos:
bens agricolas, intermediarios e bens industriais. A utilizacdo desse indicador permite
compreender a posicao de determinado pais em um mercado, uma vez que mostra seus fluxos
de importacao e exportacao.

Para classificar os produtos entre agricolas, intermediarios e industriais utiliza-se o
sistema harmonizado a dois digitos. Sendo bens agricolas os produtos da faixa HS01 a HS24,
que englobam géneros do agronegdcio como sementes e frutos oleaginosos, cereais, cafe,
verduras e produtos de origem animal; bens intermediarios as variedades entre HS25 e HS81,
nos quais sdo incluidos minérios, combustiveis, produtos quimicos, fertilizantes, plastico,
borracha, madeira e vestimentas; e, por fim, industriais os produtos categorizados entre HS82
a HS99, que mantém, em grande parte, aparelhos eletrdnicos, aeronaves, automoveis, artigos
manufaturados e brinquedos. Tal classificagdo admite analise mais exata para o objetivo em
questdo, sendo fundamentada no estudo Carneiro et al. (2022). Os valores sdo expressos em
milhares de délares americanos e sao conduzidos a partir da perspectiva do Brasil e da China,
ou seja, as parcelas de mercado dos produtos Brasileiros na pauta importadora da China e,
também, as parcelas de mercados das variedades chinesas na pauta importadora do Brasil. Em
ambos 0s casos, 0s calculos sdo realizados para o agregado de bens agricolas, intermediarios e
industriais.

A parcela de mercado ou market share se da pela razdo entre o valor total das
importacdes de um dado pais i oriundas do pais j e o valor total das importacbes do pais i
oriundas do mundo w. Algebricamente, tem-se:

MSi; = 22 4« 100 (1)

J Liwkt
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onde, para o Brasil, MS]-kt indica o market share do pais j (China) do produto k
(agricola/intermediario/industrial) no ano t (1999-2021), I; ;. representa o total importado pelo
pais i (Brasil) do pais j (China) do produto k em t, e I, denota o contingente importado pelo
pais i (Brasil) de w (mundo) da variedade k no ano t; e, de forma analoga, para a China, MS,
representa o market share do pais j (Brasil) do bem k (agricola/intermediario/industrial) em t
(1999-2021), I; j indica o total importado pelo pais i (China) do pais j (Brasil) do produto k no
anot, e I, indica o valor total importado pelo pais i (China) de w (mundo) do bem k no ano
t.

Ainda, para determinar se houve especializacdo das exportacfes de um pais para outro,
é feito um segundo célculo, no qual o resultado referido se alcangca por meio da razdo entre o
valor exportado pelo pais i para o pais j sobre o valor exportado pelo pais i para 0 mundo w. O
resultado permite verificar o quanto do total das exportacdes do pais i foram destinadas ao pais
J, conforme:

EXir = ¢ SUkt 4 100 (2)

Eiwkt

em que, para o Brasil, EX,, representa a especializacdo das exportacdes do pais i (Brasil) para
0 bem k (agricola/intermediarios/industrial) no ano t (1999-2021), E; ;. denota o total exportado
pelo pais i (Brasil) para o pais j (China) do produto k em t, e E;,x; denota o contingente
exportado pelo pais i (Brasil) para w (mundo) da variedade k no ano t; e, de forma similar, para
a China, EX;, denota a especializacdo das exportacdes do pais i (China) para o bem k
(agricola/intermediarios/industrial) no ano t (1999-2021), E; . representa o total exportado
pelo pais i (China) para o pais j (Brasil) do produto k em t, e Ej,: indica o contingente
exportado pelo pais i (China) para w (mundo) do produto k no ano t.

3.1. Fonte dos dados

Os dados utilizados neste estudo sdo secundarios. Informacdes relativas as importacoes
e exportacdes Brasileiras, chinesas e mundiais para bens agricolas, intermediarios e industriais
vém do World Integrated Trade Solutions - WITS (2023). O periodo de analise, de 1999 a 2021,
contempla os anos anteriores a entrada da China na OMC até os anos mais recentes em que 0s
dados se encontram disponiveis.

4. Resultados e discusséo

Com base na analise dos dados, € possivel responder ao objetivo proposto que, a priori,
¢ analisar a parcela de mercado dos produtos Brasileiros na pauta importadora chinesa e dos
produtos chineses na pauta importadora do Brasil. A primeira hip6tese do trabalho foi a de que
0s produtos que possuem maior parcela de mercado nas importacoes chinesas sdo do género do
agronegocio, que correspondem do HS1 ao HS24, em detrimento dos bens industriais (HS82 a
HS99) e que, apds o ano da entrada da China na OMC, tal relagdo tenha se acentuado e se
mantido para os periodos mais recentes. Para verificar se isso ocorreu, os dados do Market
Share dos trés grupos de produtos na pauta importadora da China, sdo apresentados
temporalmente na Figura 3.

Figura 3 — Parcela de mercado dos bens agricolas, intermediarios e industriais Brasileiros, na
pauta importadora chinesa
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados do WITS.

Com base na Figura 3, observa-se tendéncia de crescimento da troca de produtos de
género do agronegdcio (representados em azul), bem como intermediarios (representados em
vermelho), em menor escala, do Brasil para a China. O tracejado vertical representa o ano de
entrada da China na Organiza¢do Mundial do Comércio. Em 2000, ano anterior a entrada do
pais asiatico na OMC, a parcela de mercado correspondente aos bens agricolas Brasileiros era
de aproximadamente 6%. J& no ano seguinte ao ingresso, 2002, a parcela dos mesmos produtos
saltou para aproximadamente 12%, o dobro do ano anterior. Com o passar dos anos tal
tendéncia de crescimento se manteve, chegando a atingir, em 2018, valor de aproximadamente
28%. Isso significa que, de todo o fluxo do comércio internacional chinés correspondente aos
produtos supracitados, 28% eram advindos somente do Brasil.

Supde-se que as relacBes tenham se acentuado, sobretudo, com a alta capacidade
produtiva Brasileira aliada, segundo Vieira et al. (2014) ao crescimento econdmico,
urbanizacdo e o comércio internacional da China. Esses acontecimentos afetaram o tocante ao
consumo de alimentos e produtos agricolas, beneficiando o Brasil. O consumo de carne suina,
por exemplo, sofreu aumento em decorréncia da reducdo de tarifas de importacdo e,
consequentemente, nos seus precos, gerando beneficios para a populagao.

De acordo com o CEBC (2018), 0 ano de 2018 foi de recorde no comércio entre os dois
paises, no ambito de importaces da China, tendo a soja como principal produto da pauta
exportadora Brasileira. Além disso, destaca-se que mesmo anteriormente ao ano da adesao
chinesa a OMC, os bens agricolas ja lideravam as exporta¢des quando comparados aos bens
intermediarios e industriais, diferenca que se acentuou ao longo dos anos em analise.

Paralelamente, enquanto houve crescimento das importac6es de bens agricolas, ndo foi
seguida a mesma tendéncia pelos bens industriais. Tanto antes quanto posteriormente ao ano de
2001, a parcela de mercado dos referidos produtos ficou proxima de zero e alcangou 0 maximo
em 2016, representando aproximadamente 0,3% dos envios Brasileiros a China. Em outras
palavras, no ano em questdo, do total de importagfes chinesas de bens industriais, menos de
1% era correspondente a bens industriais advindos do Brasil.

Como visto, os produtos Brasileiros possuidores de maior parcela de mercado séo 0s
agricolas, enquanto ha participagdo inferior dos bens industriais nas remessas Brasileiras com
destino a China. Dado todo o processo historico de desenvolvimento chinés, pautado na
industrializacdo, é de se esperar menor demanda por bens do género. Contudo, deve-se notar
que nédo é sO por uma questdo de demanda chinesa que o contingente de importacdes de bens
industriais proveniente do Brasil é pequeno, mas também pelo pais Sul-Americano ndo se
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caracterizar pela oferta de produtos com maior valor agregado, Além de enfrentar a
concorréncia chinesa, que possui méo-de-obra de baixo custo e tecnologia a sua disposicdo
(MACHADO; FERRAZ, 2006), o setor industrial do Brasil € pouco desenvolvido, inclusive é
discutido um iminente processo de desindustrializacdo no pais.

Da forma evidenciada por Lee (2017), foi vista pelo Brasil oportunidade
comercialmente vantajosa, dada a escassez de recursos chineses para alimentar toda a sua
populacédo, havendo caréncia de bens do género alimenticio. Paralelamente, o pais asiatico viria
a suprir a demanda de produtos de maior valor agregado, ou seja, bens industriais, do pais Sul-
Americano. Bispo (2021) corrobora esse argumento, ja que considera que a China se tornou o
principal parceiro comercial do Brasil justamente pela necessidade de suprir a demanda de
alimentos para a sua populacdo, que apresenta tendéncia crescente. Mesmo a China possuindo
vasto territdrio, sua area propria para cultivo é limitada, seja por regides montanhosas, climas
severos e escassez hidrica, que sdo empecilhos para a producdo BISPO (2021). Com isso e
aliado ao fato de a China possuir uma grande populacéo, a importagéo de alimentos tornou-se
necessaria para satisfazer suas necessidades.

Anélise similar, porém, com enfoque na parcela de mercado dos produtos chineses na
economia do Brasil, é denotada pela Figura 4. E observada a énfase nos bens industriais nas
importagdes Brasileiras, afirmando a suposicdo de que esses possuem maior participagdo nos
envios da China com destino no Brasil, em detrimento dos bens agricolas e intermediarios.

Figura 4 — Parcela de mercado dos bens agricolas, intermediérios e bens industriais chineses,
na pauta importadora Brasileira
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do WITS.

Observa-se, na figura 4, que os bens industriais seguem tendéncia de crescimento na
pauta importadora Brasileira, principalmente nos anos seguintes a adesdo da China na OMC.
Nos anos anteriores a anexacdo, a parcela de mercado chinesa dos bens agricolas,
intermediarios e industriais era relativamente similar, correspondendo a aproximadamente
0,6%, 1,8% e 3% no ano 2000, respectivamente. A partir da adesdo a Organizacdo, as parcelas
passaram a ter maior diferencga: os bens industriais apresentaram tendéncia de crescimento em
relacdo as outras categorias de produtos, que ndo possuiram crescimento tdo pronunciado. Em
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2002, por exemplo, houve aumento do market share dos bens industriais em relacdo ao ano
anterior, chegando a 4% e seguindo tendéncia de crescimento maior quando comparada as
outras categorias de bens.

J& em 2018, essa taxa alcancou o valor de aproximadamente 28,5% enquanto os bens
intermediarios alcancaram aproximadamente 13,3%, seguidos pelos agricolas, com uma
parcela de 4,6%. Ou seja, de todo o quantitativo de importagdes Brasileiras de bens industriais,
quase um terco era correspondente a produtos da China. Ap6s 2018, tanto os bens industriais
quanto os intermediarios seguiram a tendéncia de crescimento alcangando em 2021 os maiores
valores da serie, 34% e 17,1%, respectivamente.

De acordo com de Almeida e Garcia (2016), ha certa preocupacdo em relacéo a baixa
diversidade da pauta exportadora Brasileira, onde o foco é basicamente produtos agricolas,
enquanto importa produtos de maior valor agregado. Ademais, 0s produtos chineses séo, em
suma, extremamente competitivos e isso pode trazer reflexos para a industria Brasileira em
termos de competitividade ja que, por possuirem valor muito baixo, tornam a concorréncia com
0s produtos domésticos desafiadora.

Marques e Campos (2020) afirmam que, apesar de ser observado saldo comercial
Brasileiro com tendéncia crescente entre 2014 e 2019, explicado pelo maior volume de
exportacdes em relacdo as importacdes, ha consenso de que esse resultado é pautado em fluxo
comercial de envios que se concentra em poucos produtos, doravante aqueles de baixo valor
agregado e precos com muita volatilidade, tais quais bens agricolas. Paralelamente, os produtos
que o Brasil importa da China possuem grande variedade e sdo de média e alta tecnologia, com
valor agregado consequente mais elevado.

De acordo com os autores, esses atributos podem gerar poder de monopolio sobre a
oferta e até sobre os precos dos produtos. Assim, o Brasil precisa exportar cada vez mais dos
seus produtos, j& que esses possuem valor relativo menor com o passar do tempo.

Outro fator relevante para analise se pauta na possivel especializacdo da producgéo
Brasileira para atender ao mercado consumidor chinés, bem como a especializacdo da China
para atender ao mercado do Brasil. Como mencionado, em 2009, a China se tornou o principal
destinatario das exportacGes do pais Sul-Americano, superando Estados Unidos e Argentina
(MORTATTI; MIRANDA e BACCHI, 2011). A Figura 5 demonstra essa transigéo,
explicitando o percentual de bens agricolas exportados do Brasil para a China de 1999 a 2019,
relacionado ao total exportado pelo Brasil para 0 mundo. O mesmo € visto na Figura 6, que
mostra o percentual de bens industriais exportados da China para o Brasil no mesmo periodo.

Figura 5 — Exportacdes Brasileiras de bens agricolas destinadas a China com relagéo ao total
mundial
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do WITS.

No ano de 1999, o montante das exportaces Brasileiras de bens agricolas, destinado a
China, era de aproximadamente 3% do total da producdo. Com o passar dos anos, esses himeros
seguiram tendéncia de crescimento, até atingirem total de 43% no ano de 2018. Ou seja, nesse
ano foi obtido recorde das exportacdes e o Brasil destinou para a China quase metade de todas
as suas exportacoes de bens agricolas. A evolucgédo do contingente no periodo é notoria. N&o se
pode inferir se ha dependéncia da China em relacdo aos bens agricolas importados do Brasil,
porém, o que se observa é que, no longo prazo, existe disposi¢do de que o pais Sul-Americano
possa vir a depender do mercado consumidor chinés para conseguir escoar sua producdo, ja que
S0 0 pais asiatico foi responsavel pelo destino de quase metade de toda producéo (ano de 2018),
0 que pode sugerir algo preocupante. Paralelamente, o panorama mencionado pode vir a sugerir
também uma dependéncia da China do fornecimento de alimentos oriundos do Brasil, ja que
que como descrito na Figura 4, foram obtidos valores proximos a 28,5% em 2018, um grande
contingente advindo de um so pais.

Figura 6 — Exportacgdes chinesas de bens industriais destinadas ao Brasil com relagéo ao total
mundial
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do WITS.

A partir da mesma analise, mas pela 6tica chinesa, ndo se pode tecer a mesma conclusao.
Por mais que a parcela de mercado do pais na economia Brasileira seja consideravel nos bens
industriais, ndo se pode inferir que existe uma dependéncia da China pelo mercado consumidor
Brasileiro. No periodo analisado nédo foi observado que o Brasil tenha sido destino de mais de
2% do total da producéo chinesa. Houve crescimento a partir do ingresso asiatico 8 OMC, mas
a tendéncia de crescimento da participacdo Brasileira se manteve apenas até 2013, quando
houve uma queda e ndo ocorreu retorno do crescimento para o patamar anterior. Isso indica que
por mais que haja uma representatividade significativa na pauta importadora do Brasil, 0s
volumes transacionados ndo caracterizam uma dependéncia do mercado, tampouco uma
especializacdo em atender o mercado consumidor Brasileiro.

Diferentemente do Brasil, que tem no pais asiatico seu maior fluxo de produtos, a China
possui outros parceiros para 0s quais exporta seus bens em maior volume em relacdo ao Brasil,
como Estados Unidos, Hong Kong, Coreia do Sul, Japdo, Vietnd, Australia e Alemanha, ou
seja, 0 pais Sul-Americano ndo figura entre o0s principais parceiros dos chineses
(SANTANDER,2022). Dito isso, existem duas suposi¢Oes para explicar a diferenga do fluxo
de produtos no periodo. A primeira é consequéncia do aumento da parcela de mercado da China
com 0s outros parceiros comerciais. A segunda explicacdo vem a partir da analise feita por
Almeida e Garcia (2016), que apontam a concorréncia acirrada chinesa com o0s produtos
nacionais do género, o que for¢cou o governo a adotar medidas protecionistas visando a
seguridade da industria nacional. Sendo assim, nesse caso, especificamente, ndo se observa uma
especializacdo da producdo de bens industriais chinesa em atender o mercado Brasileiro, ja que
sua respectiva quantidade de produtos transacionada ndo coloca o Brasil entre os principais
destinatérios do mercado chinés.

5- Consideragoes finais
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O inicio de novo século gerou relativas mudancas quanto ao comportamento comercial
do Brasil e da China. A insercdo do pais asiatico na OMC e as consequentes alteracdes da sua
politica, antes voltada ao protecionismo, permitiram a diversificacdo, adicdo e amplificacdo de
seus parceiros e relagBes comerciais. Quanto a relacdo com o Brasil, a entrada da China na
Organizacdo protagonizou o aumento significativo da troca de produtos entre os dois paises,
tanto que em 2009 o pais se tornou o principal parceiro comercial do pais Sul-Americano,
superando inclusive os Estados Unidos. O aumento das relagdes proporcionou ao Brasil
superavits comerciais gerados pelas grandes quantidades de commodities exportadas. Também
contribui para atender as necessidades da China, em termos de acesso a bens agroalimentares.
O trabalho inclinou-se sob a perspectiva de analisar essa relacdo, mais especificamente as
parcelas de mercado, no periodo anterior e posterior a adesdo a OMC, até o periodo atual.

Desde o século XX a China passou por problemas relacionados a falta de alimentos, ja
que por muito dedicou fatores de producdo em seu processo de industrializacdo. Tendo o0s
produtos Brasileiros a sua disposi¢do, essa lacuna pdde ser de alguma forma preenchida. Em
contrapartida, esse comércio permitiu também o aumento do nimero de exportacBes de bens
industrializados para o pais Sul-Americano.

Apbs a verificacdo das parcelas de mercado dos produtos Brasileiros na pauta chinesa,
bem como a parcela de mercado dos produtos chineses para a economia Brasileira, foi visto
crescimento abrupto das parcelas de mercado de produtos agricolas Brasileiros, ofertados a
China. Concomitantemente, no mesmo periodo é observado crescimento das parcelas de
mercado do Brasil de bens industriais produzidos pelo pais asiatico, em detrimento de outras
categorias de produtos, principalmente apés a inser¢do a OMC.

De acordo com analise das parcelas e, posteriormente das quantidades ofertadas de um
pais para o outro, foi visto que a China de fato se consolidou como maior economia parceira
Brasileira, chegando a absorver quase metade da producéo de bens agricolas Brasileira, no ano
de 2018. Como destacado por alguns autores, essa parceria foi responsavel por gerar superavits
e contribuir para o crescimento econémico Brasileiro. Tal crescimento, mesmo que nitido, €
questionavel quanto a sua sustentabilidade a longo prazo. Em outras palavras, o Brasil é
dependente de uma pauta exportadora pouco diversificada, com produtos que possuem precos
volateis e sujeitos a deterioracao dos seus termos de troca, e ha pouco foco na industria. Com o
tempo, para alcancar um mesmo valor a necessario exportar maiores quantidades dos bens
agricolas.

N&o se pode inferir, entretanto, se ha uma dependéncia direta Brasileira do mercado
consumidor chinés, mesmo com ndmeros tdo relevantes quanto aos de comércio aqui
apresentados. Para tanto, necessita-se de modelos econométricos com uma maior complexidade
para comprovar ou nao essa hipétese. Ainda assim, uma questao a ser levantada é que por haver
a dependéncia de uma gama pouco diversificada, fundamentada principalmente em produtos
agricolas, se o Brasil ndo estaria exposto a um possivel problema na balanga comercial. Em
periodos de crise, (a exemplo da economia cafeeira em 1929), ao haver uma retracdo da
demanda, o pais justamente por estar a mercé de uma pauta exportadora com poucos produtos,
ou tendo suas relagdes concentradas em poucos parceiros, pode enfrentar problemas quanto a
destinacao e queda no preco dos produtos, de forma a vir a prejudicar a economia de maneira
generalizada.

Ja a China, diferentemente, possui em sua pauta maior diversificacdo de produtos,
fundamentados em maior tecnologia e valor agregado, no caso os bens industriais. Os produtos
chineses, principalmente manufaturados, possuem parcela significativa na economia Brasileira,
porém ndo representam dependéncia chinesa por tal mercado, dado que o Brasil ndo figura
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como o principal destinatario de suas mercadorias. Ainda assim, € questionavel também o quéo
saudavel é a concorréncia dos produtos do pais asiatico para com a industria Brasileira.

Os precos praticados pelos chineses sdo menores, ja que contam com méo de obra em
abundancia e de baixo custo. Supde-se que tal movimento pode vir a deslocar cada vez mais 0s
investimentos da industria para outros setores, de forma a corroborar com o desequilibrio da
economia Brasileira, que ja se fundamenta por muito em produtos agricolas e pouco complexos.
Sendo assim, ha espaco para outros estudos na area, de maneira a explicitar com modelos
econométricos mais detalhados os determinantes e desafios das relagcBes Brasil-China,
avaliando tanto presente quanto as possibilidades futuras.
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