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Resumo

O objetivo principal deste trabalho é analisar e comparar os custos e beneficios para o Brasil, de diferentes
alternativas de integracdo comercial, no ambito das negociacfes da ALCA. Para esse proposito sdo feitas
simulaces de diferentes cendrios utilizando o modelo do Projeto de Anélise de Equilibrio Geral da Economia
Brasileira (PAEG). Os resultados encontrados mostram que a implementacéo da ALCA seria vantajosa para todos
os paises envolvidos. Por outro lado, a op¢do do Brasil pela ndo participagdo traria uma “dupla perda” e um maior
risco de isolamento comercial. As simulacGes mostram ainda que os acordos bilaterais entre os EUA e outros
paises da América do Sul e Central se configuram, na perspectiva brasileira, como desvio de comércio. Por fim,
um acordo comercial do Mercosul com a Unido Europeia apresenta-se mais benéfica ao Brasil do que no caso da
ALCA.

Palavras-chave: Integracdo Comercial. ALCA. Mercosul. PAEG

Abstract

The main objective of this paper is to analyze and compare the costs and benefits for Brazil, of different trade
integration alternatives, within the scope of the FTAA negotiations. For this purpose, simulations of different
scenarios are made using the model of the General Equilibrium Analysis of the Brazilian Economy (PAEG) model.
The results found show that the implementation of the FTAA would be advantageous for all the countries involved.
On the other hand, Brazil's option for non-participation would bring a “double loss” and a greater risk of
commercial isolation. The simulations also show that the bilateral agreements between the US and other countries
in South and Central America are configured, from the Brazilian perspective, as trade diversion. Finally, a
Mercosur trade agreement with the European Union is more beneficial to Brazil than in the case of the FTAA.
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1. Introdugéo

A intencdo de criar uma Area de Livre-Comércio das Américas denominada ALCA
(FTAA em inglés) surgiu na primeira Clpula Presidencial das Américas, realizada em Miami
em dezembro de 1994. Foram convocados trinta e quatro chefes de Estado que aprovaram ao
final do encontro uma declaracdo de principios e um plano de agdo. Este tinha como elemento
central o compromisso de promover a integracdo econémica e o livre comércio em todo
continente americano. A principio, decidiu-se que as negocia¢des deveriam ser concluidas no
ano de 2005.

Desde o langamento da proposta de criagdo da ALCA até o prazo final de negociacdes,
tonar-se evidente que esse periodo ndo foi suficiente para solucionar alguns obstaculos
relacionados a disparidades das economias dos paises participantes. No cerne dessa frustracdo
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estd a falta de objetivos comuns entre Brasil e Estados Unidos (EUA), os principais
protagonistas dessa mesa de negociacao regional.

A estratégia do Brasil foi negociar a partir do Mercosul atuando como um bloco sub-
regional independente. Tal escolha visava evitar a nogdo de hegemonia dos EUA e servir como
contrapeso ao bloco do NAFTA. Por outro lado, os EUA visavam uma expansdo do NAFTA
para todo o continente, como parte de uma visdo mais ampla de uma nova ordem mundial.
Além disso, diante dos impasses das Negociacdes da ALCA, os EUA recorreram ao
bilateralismo com diversos paises da regido e posteriormente, firmaram o acordo de livre
comércio com paises da Ameérica Central, o CAFTA-DR.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar e comparar 0s custos e beneficios
para o Brasil diante das diferentes alternativas de integracdo comercial, no ambito das
negociacdes da ALCA. Primeiro avalia-se o impacto da implementacéo da ALCA caso tivesse
sido implementada e o Brasil e todos 0s paises tivessem aderido. Em seguida, compara-se com
a implementacdo da ALCA em dois cendrios distintos: sem os paises do Mercosul e sem o
Brasil, apenas. Posteriormente, verifica-se os resultados de um acordo de livre comércio entre
EUA e demais paises da América que ndo fazem parte do Mercosul. Por fim, faz-se uma anélise
da possivel integracdo comercial entre Mercosul e a Unido Europeia.

2. Andlises da ALCA a partir de Modelos de Equilibrio Geral Computavel

Um estudo de Valverde e Teixeira (1997) utilizando o modelo do GTAP avaliaram 0
potencial impacto da ALCA em ambito global. Os resultados indicaram que o Brasil teria
ganhos positivos, porém pequenos, em todos os indicadores econdmicos. A partir do mesmo
modelo em versdo posterior, Cypriano e Teixeira (2001) analisaram o impacto da criacdo da
ALCA no setor agroindustrial da economia brasileiras e dos demais paises do Mercosul. A
conclusdo é que haveria ganhos para tais paises independentemente das distor¢cdes causadas
pelos subsidios agricolas praticados pelos EUA. Gurgel e Campos (2003a, 2003b) apontam que
a formacdo da ALCA e a completa eliminacéo tarifaria a importagdes entre os paises membros,
elevaria em 0,1% o nivel de bem-estar da populacdo brasileira. Considerando hipétese de
economias de escala tais resultados subiriam para 0,6%. Corrobora o estudo de Harrison et al
(2003), que o a criacdo dessa area de livre comércio poderia elevar o nivel de bem-estar da
economia brasileira em até 0,6%, o equivalente a US$ 3,1 bilhdes. Nesse sentido, Ferreira Filho
e Horridge (2004) demostram que a criagdo da ALCA conduziria a uma elevacao de 0,7% do
PIB brasileiro.

Tendo por objetivo avaliar os impactos da criacdo da ALCA com desgravacao tarifaria
gradual, nos principais indicadores da economia brasileira, Monte e Teixeira (2007) concluem
que: o indicador de crescimento econémico (PIB) cresceu em todos 0s cenarios, porém com
elevagédo pequena; dessa forma, a criagdo da ALCA ndo reduz nem promove grandes melhorias
em termos de crescimento econdmico e emprego para a economia brasileira. Os indicares de
bem-estar, utilidade per capita e variacdo equivalente tiveram mudancas positivas, dado o
aumento do consumo interno; mas, essas variagdes foram pequenas. Pinto e Teixeira (2014)
concluem que a criacdo da ALCA seria vantajosa para seus integrantes, pois transformaria tal
regido em um grande mercado, com uma maior capacidade negocial perante outros paises e
regides. Alem disso, destacam que ha aumento do PIB e bem-estar para todos os paises
envolvidos e para todas as diferentes regides brasileiras.

3. Metodologia
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O Projeto de Analise de Equill'brio Geral da Economia Brasileira — PAEG - tem por
finalidade o desenvolvimento de um modelo econémico capaz de representar as economias das
grandes regides brasileiras e paises parceiros. Avalia-se principalmente os fluxos comerciais e
as projegdes de comércio, bem como os impactos de mudangas na politica comercial. “E
necessario ainda considerar as interrelagdes dos diversos setores, mercados e agentes (familias,
governos e empresas) das economias, com vistas em permitir que a complementariedade entre
setores diversos seja captada e os efeitos agregados sobre o bem-estar e sobre 0os mercados de
fatores sejam calculados.” (GURGEL et. al., 2020). Dessa forma, o modelo PAEG, a ser
aplicado nesse trabalho, esté na classe dos modelos de equilibrio geral aplicado.

O PAEG utiliza como modelo de referéncia o Global Trade Analysis Project (GTAP)
(HERTEL, 1997). O GTAP foi desenvolvido em 1992 como um programa de pesquisa visando
fornecer a comunidade cientifica uma base de dados e um instrumento para analises
quantitativas, no ambito do comércio internacional. Isso permitiu maior facilidade na
elaboracdo de trabalhos em equilibrio geral, em alcance global. Para elaboracdo do modelo do
PAEG, adotou-se a estrutura basica do modelo GTAPinGAMS (RUTHERFORD e PALTSEYV,
2000; RUTHERFORD, 2005), que foi desenvolvido a partir do modelo GTAP. O modelo
GTAPInGAMS utiliza a base de dados do modelo GTAP, sendo elaborado como um problema
de complementariedade ndo-linear, em linguagem de programacdo GAMS (General Algebraic
Modeling System, BROOKE et al., 1998). O codigo do Modelo PAEG combina as formulagdes
do GTAPInGAMS na sua 6° versao com as mais recentes (7° a 9° versoes).

O software padrdo de programacdo do modelo GTAP é o GEMPACK (CODSI e
PEARSON, 1988). Segundo Gurgel et. al. (2020), a vantagem do uso da estrutura do modelo
GTAPINnGAMS, em relacdo ao GTAP, € a possibilidade de modificacdo da estrutura original do
modelo, de acordo com os objetivos da pesquisa, na linguagem de programacdo GAMS. O
modelo PAEG é estatico, multirregional e multisetorial. A tabela 1 descreve os indices de
conjuntos representados no modelo.

Tabela 1 — indices de conjuntos da base de dados.

Indice Descricdo

I j Setores e bens

r,s Paises e regides

fem Fatores de producdo de mobilidade livre dentro de dada regido: trabalho
qualificado, trabalho ndo-qualificado e capital

fes  Fatores de produgdo fixos: terra e outros recursos naturais

Fonte: Gurgel et. al., (2020).

A figura 1 representa a estrutura geral do modelo PAEG. Os simbolos apresentados
correspondem as variaveis do modelo econdmico; Yir, a produgéo do bem i, na regidor; Cy, Ire
Gr, respectivamente, o consumo privado, o investimento e o consumo publico; My, as
importac6es do bem j pela regido r; HHr, o agente consumidor representativo (ou domicilio);
GOVT,, o setor publico ou governo; e FTs, uma atividade por meio da qual fatores de producéo
especificos sdo alocados para setores particulares.

Na figura 1, fluxos nos mercados de fatores e de bens séo representados por linhas
solidas ou pontilhadas de forma irregular, enquanto os pagamentos de impostos sao
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apresentados pela linha pontilhada regular. Mercados de bens domésticos e importados sédo
apresentados em linhas verticais, no lado direito da figura. A producdo doméstica (vomir) €
distribuida entre exportagdes (vxmdirs), servi¢os de transporte internacional (vstir), demanda
intermediaria (vdfmijr), consumo privado (vdpmir), investimento (vdimir) e consumo do governo
(vdgmir). A identidade contébil na base de dados, representada pelas matrizes de contabilidade
social, referente a producdo doméstica é apresentada pela equacgéo (1).

VoM. = Y vxmdis + vsty + X tvdpmy,. + vdgmg, + vdim;,.. (1)

Bens importados, representados agregadamente por vimir, sdo utilizados no consumo
intermediério (vifm;ir), no consumo privado (vipmir) e no consumo do governo (vigmir). A
equacdo (2) apresenta a identidade contabil desses fluxos.

vimg. = X vifm;j,. + vipm;, + vigm,.. (2)

Na producdo de Yir incluem-se insumos intermedidrios (domésticos e importados),
fatores de producéo moveis (vfmsr, f € m) e consumo do agente publico (vigmir). A renda dos
fatores de producdo é distribuida ao agente representativo. O equilibrio nos mercados de fatores
¢ dado por uma identidade que relaciona o valor do pagamento dos fatores com sua renda
(equacao 3).

Xivfms, = evomg,. (3)

As condicdes de equilibrio entre oferta e demanda, nos mercados internacionais,
requerem que as exportacdes do bem i pela regido r (vxmis) sejam iguais as importacGes do
mesmo bem por todos os parceiros comerciais (vxmdirs), como representados na relagéo (4).

VXM = s VXM s (4)

Da mesma forma, as condi¢cfes de equilibrio sdo aplicadas também aos servigos de
transporte internacionais. A oferta agregada do servigo de transporte j, vtj, é igual ao valor dos
servicos de transporte nas exportacdes (relacao 5).

vtj = Zr vStjr. (5)
Figura 1 — Fluxos no PAEG.
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Fonte: Gurgel et al. (2020).

O equilibrio entre oferta e demanda, no mercado de servicos de transporte, iguala a
oferta desses servigos a soma dos fluxos bilaterais de servicos de transporte adquiridos nas
importagGes de bens (vtwrijisr), como na equagéo (6).

vt; = Disr VtWTjjgr. (6)

As receitas dos impostos e transferéncias, indicadas pela linha pontilhada, s&o
representadas pela letra R. Os fluxos de impostos consistem de impostos indiretos na producéao
e exportacdo (R!.), no consumo (RE), na demanda do governo (R) e nas importagGes (RY). A
renda do governo também inclui impostos diretos ao agente representativo, representados por
(REH), bem como transferéncias do exterior, vb,. A restricdo orcamentaria do governo é
representada pela equacao (7).

vgm, = Y; R\, + R¢ + RS + ¥, RY + RHH + vb,.. (7)

A restricdo orcamentaria do agente representativo relaciona a renda dos fatores de
producdo, descontada dos pagamentos de impostos, com as despesas de consumo e
investimento privado, como na equacao (8).

Y. revomg, — R = vpm,. 4+ vim,. (8)

Das equacdes anteriores, é possivel desenvolver dois tipos de condigcbes para a
consisténcia da base de dados contida nas matrizes de insumo-produto e contabilidade social:
o0 equilibrio de mercado e o balanco de renda. Um terceiro conjunto de identidades diz respeito
aos lucros operacionais liquidos nos setores da economia. No PAEG consideram-se competicdo
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perfeita e retorno constate de escala. Tal condicéo se aplica a cada um dos setores produtivos e
atividades, de acordo com as equacdes (9) a (15).

Yie: Xp vfmpg + X5 (vifmyg + vdfmy,) + R, = vomy,; (9)
Miy: Ys(vamdis, + X viwrjis, ) + RY = vimy,; (10)

C,: Y i(vdpm;,. + vipmy,) + Rf. = vpm,; (11)

Gy: Xi(vdgmy, + vigmy,) + Rf;. = vgm,; (12)

I.: Y, vdim;,. = vim,; (13)

FTy:evomg, = Y vfms, f € s; (14)

YT;: 3, vstjy = vtj = Yips VEWTjips. (15)

A tabela 2 mostra as variaveis que representam os niveis de atividades que definem um
equilibrio e as variaveis de precos relativos de bens e fatores. O modelo determina valores para
todas as variaveis, exceto fluxos de capitais internacionais, que podem ser determinados em um
modelo intertemporal. As condi¢des de equilibrio definem precos relativos e ndo precos
nominais. Cada preco de equilibrio est& associado a uma condicéo de equilibrio de mercado.

Tabela 2 — Variaveis enddgenas que representam niveis das atividades e precos de bens e
fatores.

Variaveis Descricéo

C,. Demanda agregada dos agentes privados

G, Demanda agregada do setor pablico

Yir Producéo

M;, ImportacOes agregadas
FTy, Transformacao de fatores

YT; Servicos de transportes internacional

P¢ Indice de preco do consumo privado

P& Indice de preco da provisdo do governo

Pl Preco de oferta doméstica, bruto de impostos indiretos a producéo
) 2 Preco de importacdo, bruto de impostos as exportacOes e tarifas as

importacoes

P, Preco dos fatores para trabalho, terra e recursos naturais

P;ir Preco do fator primério especifico no setor

P].T Custo marginal dos servigos de transporte
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Fonte: Gurgel et al., (2020).

A condicdo de maximizacdo de lucro do modelo segue a légica de minimizacdo de
custos sujeito as restri¢fes tecnoldgicas. Ou seja, o setor Yir determina a producdo a partir da
escolha de insumos que minimiza os custos, de acordo como o problema de otimizacgéo abaixo
(16).

. .
difm ddfmdfm Cia + Cir + Cir, (16)

o d
Sujeito a: Ct=3py,(1+ t]]:r)ddfmjir;
2] pm]T (1 + ]lr)dl'fm]l‘rl

Z](pffrfEm + pSfleES(l + flr)dfmf”"
Fi.(ddfm,difm,dfm) =Y.

Cada bem importado demandado por uma regido é um agregado de bens importados por
diferentes regides do modelo. A Escolha entre importagdes de diferentes parceiros comerciais
é baseado no pressuposto de Armington, que um bem importado de uma regido € um substituto
imperfeito do mesmo bem, com origem em outras regides. Sendo assim, as importagdes
bilaterais seguem o problema de otimizagdo, como em (17).

min Zs(l + t{?;)(pyis(l tlggsr)dxmdisr + Zj ptjdtwrﬁsr)’ (17)

dxmd,dtwr
Sujeito a: A;,-(dxmd, dtwr) = M,,.,

Sendo que Air representa a fungdo de agregacdo das importagdes. Os servicos de
transporte séo adicionados ao valor das importacdes de diferentes regides, refletindo diferencas
nas margens de transporte por unidade. A substitui¢do entre diferentes origens € determinada
pela elasticidade de substituicdo no topo da funcdo de Armington (esubm;) que é composta do
comércio de bens importados pelas diferentes regides, figura 3. “Os fluxos comerciais estdo
sujeitos a subsidios (ou impostos) as exportacdes e tarifas as importacdes, sendo que o0 governo
da regido exportadora paga os subsidios (ou recebe impostos), enquanto as tarifas sdo coletadas
pelos governos dos paises importadores (GURGEL, et al., 2020).

O consumo privado baseia-se na condi¢do de maximizagdo da utilidade e representado
pela minimizacéo dos custos, dado um nivel de consumo agregado, tal como em (18).

dd min. Zs pyis(l )ddpmlr + pmlr(l + t )dlpmlra (18)
pm,dipm

Sujeito a: H,(ddpm, dipm) = C;,

A demanda final € formada por uma funcdo Cobb-Douglas entre bens domésticos e
importados.

Terra e recursos naturais sdo considerados fatores especificos de producdo e séo
ofertados a partir de uma funcéo de elasticidade de transformacéo constante (CET), que aloca
fatores nos mercados setoriais. A oferta de fatores especificos de producéo é determinada por
meio do problema de otimizagdo, de acordo com equagdo (19).
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rc?f%r)f Zj dfmsjrpssjri (19)

Sujeito a: T,.(dfm) = evom,.,
Em que I, representa a funcéo CET.

Servigos de transporte internacional séo resultado de uma agregacdo de servicos de
transportes exportados por todos os paises e regides incluidos no modelo. Tais servigos seguem
um problema de minimizacédo de custos, de tal forma que (20):

r{ilin 2r DYirdstir, (20)
st
Sujeito a: T;(dst) = YT;.

Para mensurar 0s ganhos ou perdas de bem-estar para cada pais ou regido, como
resultado da implementacdo de uma politica comercial, é utilizado um parametro de variacdo
equivalente em termos percentuais. Dessa forma, procura-se indicar a variacdo no nivel de
utilidade dos consumidores de determinada regido, em termos de variacdo da renda. A equacao
(21) representa a formula de variacdo equivalente:

VE = ("f V)

RA® (21)

Em que: VE representa a variacio equivalente; U’ representa o nivel de utilidade final, U° o
nivel de utilidade inicial e RA° representa a renda do agente privado no equilibrio inicial. A
medida de variacdo equivalente expressa a mudanca na renda do consumidor necessaria para
gue se mantenha o nivel de utilidade, aos precos do equilibrio inicial, quando o consumidor se
depara com um novo conjunto de precos. Valores positivos indicam aumento de bem-estar e
resultados negativos reducdo de bem-estar (VARIAN, 1992, apud GURGEL et al., 2020D).

A tabela 3 mostra os paises e a agregacao das regides que compde o PAEG e a tabela 4
representa a forma como os setores da economia foram agregados.

Tabela 3 — Paises e agregacdo das regides que compde o PAEG.

Paises ou Regides Sigla
01 Brasil — Regido Norte NOR
02 Brasil — Regido Nordeste NDE
03 Brasil — Regido Centro-Oeste COE
04 Brasil — Regido Sudeste SDE
05 Brasil — Regido Sul SUL
06 Resto do Mercosul RMS
07 Estados Unidos USA
08 Canada CAN
09 Mexico MEX
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10 Resto das Americas ROA
11 Unido Europeia EUR
12 Resto da Europa REU
13 Japéo JPN
14 Russia RUS
15 China CHN
16 india IND
17 Australia e Nova Zelandia ANZ
18 Paises de rapido desenvolvimento da Asia ASI
19 Africa AFR
20 Oriente Médio MES
21 Resto da Asia RAS
22 Brasil bra

Fonte: elaboragéo prdopria com base no PAEG (2020).
Tabela 4 — Agregacdo dos setores do modelo PAEG.

Setores Siglas
Arroz (pdr)
Milho e outros cereais (gro)
Soja e outras oleaginosas (osd)
Cana de acUcar, beterraba, industria do agucar (c_b)
Carne e animais vivos (oap)
Leite e derivados (rmk)
Outros produtos agropecuarios (agr)
Produtos alimentares (foo)
Industria téxtil (tex)
Vestuario e calgados (wap)
Madeira e mobiliario (lum)
Papel, celulose e industria grafica (ppp)
Quimicos, industria da borracha e plasticos (crp)
Manufaturados (man)
Eletricidade, gas, distribuicdo agua (siu)
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Construcéo (cns)
Comeércio (trd)
Transporte (otp)
Servicos e administracdo publica (ser)

Fonte: elaboracédo propria com base no PAEG (2020).

4. Simulac@es e Resultados de Diferentes Cenarios

A primeira simulacgo é a implementacdo da ALCA. Foram zeradas todas as tarifas de
importacfes entre 0s paises e regides pertencentes a esse possivel bloco econémico. As
mudangas percentuais em bem-estar, crescimento econdmico (PIB) e nas contas publicas
(aumento ou diminui¢do do consumo do governo) sdo apresentados nas colunas da tabela 5.
Nota-se que no Brasil (bra) e nos demais integrantes de uma possivel ALCA: Resto do
MERCOSUL (RMS), EUA (USA), Canada (CAN), México (MEX) e resto das Américas
(ROA) ha um aumento percentual tanto em bem-estar quanto no PIB. Verifica-se queda nesses
indicadores em todos os outros paises e regides do mundo, a exce¢éo da india (IND) e de outros
paises da Asia (RAS). Isso € resultado da diminuig&o do fluxo comercial dos demais paises do
mundo com o0s paises e regides pertencentes ao bloco. Os paises que compdem o ROA foram
0s que apresentaram maiores variagfes positivas de PIB e bem-estar, seguidos pelos paises do
(RMS) e do Brasil. Destaca-se ainda, uma piora nas contas do governo no Brasil e em todos o0s
integrantes da ALCA. A explicacdo € que os governos perdem arrecadacdo quando
implementam eliminacdo ou reducdo das tarifas de importaces (PAEG, 2022).

Tabela 5 — Resultados da Implementacdo da ALCA.

ALCA Completa

A% Bem-estar A% PIB A% C. Governo

bra 0,11341 0,10512837 -1,213991565
RMS 0,33909 0,219030347 -1,754

USA 0,08258 0,058328772 -0,023

CAN 0,03953 0,027160784 -0,015

MEX 0,10325 0,079528516 -0,281

ROA 0,56916 0,414407597 -2,644

EUR -0,00954 -0,010257626 -0,003

REU -0,00589 -0,008967225 0,012

JPN -0,00299 -0,008049676 -0,002

RUS -0,01022 0,000110025 -0,108

CHN -0,02621 -0,012262507 -0,138

IND 0,00341 -0,003712352 0,08

ANZ -0,01528 -0,008811139 -0,027

AS| -0,01996 -0,021607296 -0,1

AFR -0,00617 -0,004062261 0,083

MES -0,01094 -0,007545978 -0,185

RAS 0,00819 0,006374977 0,219

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do PAEG (2022).
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Dos componentes do PIB, as exportacdes e as importaces foram as que mais
contribuiram para o crescimento econdémico no Brasil, nessa simulacdo. Além disso, as
exportacOes brasileiras aumentam em uma proporgdo maior que as importacgdes, contribuindo
para o saldo positivo da balanca comercial brasileira. Destaca-se 0 aumento das exportacoes
brasileiras para os paises membros do NAFTA (México, EUA e Canadd) seguido dos paises
que compde 0 ROA em setores tais como: produtos alimentares (foo); vestuario e cal¢ados
(wap); outros produtos agropecuarios (agr); industria téxtil (tex); e manufaturados (man), por
ordem de importancia, conforme tabela 6. Com relagéo as importac6es do Brasil as maiores
mudancas foram nos setores: vestuario e cal¢ados (wap); industria téxtil (tex); produtos
alimentares (foo); madeira e mobiliario (lum); e manufaturados (man); entre outros. Mais uma
vez, vindas principalmente dos paises que compde 0 NAFTA e do ROA, de acordo com a tabela
1.

Tabela 6 — Mudanca no valor das exportac@es brasileiras (%).

ExportagOes

USA CAN MEX ROA Total
foo 259 34 7884 13 8190
wap 367 421 205 277 1270
agr 16 20 646 86 768
tex 110 120 400 61 691
man 111 102 421 49 683
Total 863 697 9556 486

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do PAEG (2022).

Tabela 7 — Mudancas no valor das importagdes brasileiras (%).

Importagdes

USA CAN MEX ROA Total
wap 2969 2495 1033 498 6995
tex 1302 1498 840 217 3857
foo 441 349 214 29 1033
lum 214 398 261 68 941
man 282 392 40 3 717
ppp 244 297 117 35 693
crp 266 50 120 55 491

Fonte: Elaboracgdo propria a partir do PAEG (2022).

Esses resultados refletem a intensificacdo da corrente de comércio (exportagdes mais
importacdes) principalmente entre o Brasil e as maiores economias que compde o NAFTA. Um
aspecto marcante € o aumento do comércio intraindustrias, ou seja, trocas comerciais dentro de
um mesmo setor. Pelo lado da oferta, tal aspecto pode ser interpretado como ganhos de
especializacdo, economias de escala e maior eficiéncia econémica. O aumento das exportacdes
gera oportunidade para as empresas brasileiras a novos mercados, e maiores importacoes reflete
possibilidades de acesso a insumos e componentes importados de outros paises e regides,
gerando maior nivel de eficiéncia econémica. Pelo lado da demanda (consumidores), isso se
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traduz em aumento da diversificagéo de produtos e, na maioria dos setores, queda de pregos,
garantindo maior possibilidade de consumo e elevacdo do bem-estar.

Como um segundo exercicio, faz-se uma simulagdo da ALCA excluindo o setor da
agropecuéria, a saber: Arroz (pdr); milho e outros cereais (gro); soja e outras oleaginosas (0sd);
cana de acucar, beterraba, industria do agucar (c_b); carne e animais vivos (oap); e outros
produtos agropecuarios (agr). Tal exercicio é fundamental tendo em vista que a liberalizacdo
de produtos agricolas nas negocia¢fes da ALCA era considerada a mais sensivel e controversa.
Os resultados sdo apresentados na tabela 8. Comparando com a simulag&o inicial da ALCA
completa (tabela 5), fica evidente que os ganhos em termos de PIB e bem-estar para 0s paises
envolvidos na ALCA muda muito pouco. Por exemplo, variagdo percentual do PIB no Brasil
foi de 0,1024 e no bem-estar 0,111 contra 0,1051 e 0,1134 da simulacdo anterior,
respectivamente. Conclui-se, dessa forma, que a ALCA geraria ganhos mesmo sem incluir no
acordo produtos agricolas.

Tabela 8 — Resultado da Implementacdo da ALCA sem os produtos agricolas.

ALCA Sem Produtos Agricolas

A% Bem-estar A% PIB A% C. Governo
bra 0,111 0,102463 -1,181427585
RMS 0,32197 0,199633 -1,649
USA 0,07947 0,057507 -0,017
CAN 0,02941 0,023185 -0,008
MEX 0,0962 0,072109 -0,237
ROA 0,52639 0,369936 -2,448

Fonte: Elaboracgdo propria a partir do PAEG (2022).

Assim como na simulagdo da ALCA completa, nesta Ultima, as exportacGes e as
importacBes também foram as que mais contribuiram para o aumento do PIB. De acordo com
a tabela 9 e comparando com a tabela 6, é possivel notar que houve uma sensivel queda no
aumento das exportacGes brasileiras nos setores produtos alimentares (foo), industria téxtil
(tex); e uma queda mais acentuada em vestuario e calcados (wap) e manufaturados (man). No
entanto, essa reducdo foi compensada pelo aumento das exportaces nos setores de madeira e
mobiliario (lum); e de quimicos, industria da borracha e plasticos (crp). Esses elementos
indicam que a estrutura de comércio entre o Brasil e os paises que compbe o NAFTA € bastante
diversificada, ndo restrita a produtos da agropecuaria, e com grande potencial para o
desenvolvimento a partir da possivel formacéo da ALCA.

Tabela 9 - Mudanca no valor das exportacGes brasileiras da ALCA sem produtos agricolas (%).

Exportagdes

USA CAN MEX ROA Total
foo 256 34 7872 14 8176
wap 295 334 64 181 874
tex 108 118 398 61 685
lum 46 41 372 12 471
crp 49 59 108 94 310
man 83 58 137 18 296
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Total 837 644 8951 380
Fonte: Elaboracdo propria a partir do PAEG (2022).

A proxima simulagdo é a implementacdo da ALCA sem a participacdo dos paises que
compde o MERCOSUL. Conforme a tabela 10, é possivel verificar ganhos em termos de
variacdo do PIB e bem-estar para os EUA (0,024; 0,0345), Canad& (0,0205; 0,0291), México
(0,0127; 0,0188) e, principalmente, para os paises que compde o (ROA) (0,3983; 0,5482). Esses
nUmeros sdo coerentes tendo em vista que ndo ha muitas alteracfes nos paises que ja compde o
NAFTA. As maiores mudancas sdo justamente nos paises da América Central e da América do
Sul que ndo fazem parte do MERCOSUL. Pois, nesse caso, ha maiores possibilidade de
adensamento de comércio desses paises com os que compde 0 NAFTA. Nesses indicadores, ha
perda para o Brasil (-0,0091; -0,0086) e para os paises que compde o resto do MERCOSUL (-
0,0127; -0,0223). Tais resultados refletem as perdas por ndo participar da ALCA. Em outras
palavras, se 0 Brasil e 0s paises que comp®e o resto do MERCOSUL optarem por ndo participar
de uma possivel ALCA, ha uma dupla perda. Nao s6 perderdo por ndo participar, como neste
ultimo caso, como deixardo de usufruir os ganhos em termos de PIB e bem-estar caso tivessem
optado pela ALCA, como no caso das duas primeiras simulacdes (tabela 5 e 8).

Tabela 10 — Resultado da Implementacdo da ALCA sem o MERCOSUL.

ALCA Sem o Mercosul

A% Bem-estar A% PIB A% C. Governo
bra -0,00866 -0,00914 0,0052
RMS -0,02234 -0,01271 -0,018
USA 0,03456 0,024066 -0,019
CAN 0,02919 0,020477 -0,026
MEX 0,01871 0,012699 -0,075
ROA 0,54819 0,398315 -2,53

Fonte: Elaboracgdo propria a partir do PAEG (2022).

Neste Gltimo exercicio, da reducao do PIB no Brasil o principal componente é a quedas
das exportacOes brasileiras para os paises que compde 0 ROA, em setores como: arroz (pdr);
produtos alimentares (foo); outros produtos agropecuarios (agr); madeira e mobiliario (lum);
milho e outros cereais (gro); soja e outras oleaginosas (osd); manufaturados (man); papel,
celulose e industria gréafica (ppp); vestuario e calcados (wap); quimicos, industria da borracha
e plasticos (crp); carne e animais vivos (oap); e industria téxtil (tex); por ordem de importancia.
Ou seja, hd uma queda das exportacdes brasileiras para essa regido em quase todos os setores,
desde agricolas aos mais industrializados.

Para os paises que compde 0 ROA o expressivo aumento percentual do PIB é explicado
principalmente pelo aumento do consumo das familias e da elevacdo das exportacdes e
importagdes. A tabela 11 mostra os setores que mais sofreram tais mudangas. Destaca-se 0
expressivo aumento das exportaces de produtos da industria téxtil (tex); vestuario e calgados
(wap); arroz (pdr); produtos alimentares (foo); quimicos, indUstria da borracha e plasticos (crp);
e manufaturados (man). Por outro lado, nas importa¢des destaca-se aumento nos setores: arroz
(pdr); produtos alimentares (foo); madeira e mobiliario (lum); outros produtos agropecuarios
(agr); carnes e animais vivos (0ap); soja e outras oleaginosas (0sd); milho e outros cereais (gro).
Dessa forma, pode-se destacar uma tendéncia a esses paises exportarem bens com maior teor
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de industrializacdo e importar produtos mais ligados ao setor da agropecuaria. Verifica-se
também nessa regido uma expressiva queda de precos, principalmente nos setores onde houve
aumento das importa¢es, contribuindo, assim, para aumento no consumo das familias, do PIB
e maior nivel de bem-estar.

Tabela 11 — Mudanca no valor das exportac@es e importacdes totais nos paises da ROA (%).

ExportagOes Importagdes

tex 14,291 pdr 18,012
wap 8,338 foo 8,941
pdr 7,306 lum 7,514
foo 4,991 agr 6,873
crp 4,56 oap 5,836
man 3,257 osd 5,488
pPpp 2,36 gro 4,547
agr 1,652 tex 3,235
rmk 1,648 wap 3,162
siu 1,462 ppp 2,929
otp 1,253 man 2,269
lum 1,075 crp 2,077

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do PAEG (2022).

Uma simulacdo da ALCA sem o Brasil é apresentada na tabela 12. Neste caso o Brasil
tem uma perda ainda maior em termos de PIB e bem-estar (-0,0257; -0,0228) se comparado ao
exercicio anterior, e todos os outros integrantes da ALCA tém um aumento ainda maior. Isto
devido a expansdo do nimero de paises envolvidos no processo de integracdo. Chama a atencéo,
neste caso, o grande aumento do PIB e do bem-estar para os paises que compde o RMS (0,2121;
0,3400). Fica evidente, assim, que se o Brasil recusar uma proposta de integracdo aos moldes
da ALCA, seus vizinhos e parceiros comerciais do MERCOSUL terdo grandes incentivos para
aceitar tal proposta, tendo em vista seus possiveis ganhos nesses indicadores.

Tabela 12 - Resultado da Implementacdo da ALCA sem o Brasil.

A% Bem-estar A% PIB A% C. Governo
bra -0,0228 -0,025757384 -0,024993915
RMS 0,34001 0,212073675 -1,632
USA 0,05294 0,037018066 -0,019
CAN 0,03623 0,024439461 -0,022
MEX 0,04782 0,02764615 -0,154
ROA 0,55589 0,404962367 -2,576

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do PAEG (2022).

A tabela 13 apresenta a variacdo das exportacdes brasileiras por setor. Neste caso,
diferentemente do anterior, as redugdes das exporta¢des incluem como destino tanto os paises
que compBe o ROA quanto os paises do RMS. Os principais setores afetados para ambas as
regibes sdo: arroz (pdr); milho e outros cereais (gro); carne e animais vivos (oap); leite e
derivados (rmKk); outros produtos agropecudrios (agr); produtos alimentares (foo); industria
téxtil (tex); vestuério e calgados (wap); entre outros. Tal resultado pode ser interpretado também
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cOmo um enfraquecimento do comércio entre os membros do MERCOSUL. Em outras
palavras, caso a decisdo do Brasil de ndo participar da ALCA néo for acompanhada por seus
atuais parceiros comerciais de MERCOSUL, suas perdas se ampliam, elevando seu isolamento
comercial.

Tabela 13 — Mudanca no valor das exportacgdes brasileiras da ALCA sem o Brasil (%).

ExportagOes

RMS ROA
pdr -175 -105
gro -80 -60
oap -52 -45
rmk -50 -45
agr -45 -45
foo -45 -35
tex -40 -30
wap -40 -25
lum -28 -25
ppp -20 -20
crp -10 -15

Fonte: Elaboragdo propria a partir do PAEG (2022).

A tabela 14 mostra os resultados em termos de variacdo de PIB e bem-estar da simulacéo
de um acordo de livre comércio entre os EUA e o0s paises que compde o resto das Américas
(ROA). Cabe lembrar que durante os impasses das negociaces da ALCA, os EUA adotaram
como estratégia acordos bilaterais com paises da América Latina que ndo faziam parte do
MERCOSUL, tais como: Equador, Chile, Peru e Colémbia. Assim como paises da América
Central que mais tarde iriam compor o CAFTA-DR. Verifica-se aumento nessas variaveis nos
EUA (0,0263; 0,0389) e, principalmente, nos paises do ROA (0,2322; 0,3189), justamente 0s
paises envolvidos no acordo. As reducBes sdo registradas para o Brasil (bra) e os demais
componentes do NAFTA (CAN, MEX). Ou seja, ha uma perda para o Brasil por ndo participar
do acordo, evidenciando um “desvio de comércio”. Dessa mudanca no PIB no Brasil o fator
que mais contribuiu foi a queda das exportagoes.

Tabela 14 — Resultados da implementacdo de um acordo de livre comércio entre EUA e ROA.

Acordo Comercial entre EUA e ROA

A% Bem-estar A% PIB A% C. Governo
bra -0,00651 -0,00693 0,00732
USA 0,03894 0,02638 -0,01100
CAN -0,02118 -0,01311 0,02000
MEX -0,03575 -0,01981 0,05800
ROA 0,31985 0,23228 -1,81700

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir do PAEG (2022).

A variacdo das exportacdes no Brasil e nos paises que compde o ROA, por setor, é
apresentado na tabela 15. Destaca-se setores em que ha reducdo das exportagdes brasileiras
acompanhada por aumento das exportacdes dos ROA. Tais como: manufaturados (man);
produtos alimentares (foo); industria téxtil (tex); madeira e mobiliario (lum); quimicos,
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industria da borracha e plésticos; e vestuario e calcados (wap). Dessa forma, fica evidente que
um acordo de livre comércio entre os EUA e os paises do ROA potencializa as exportacoes
desses paises e penaliza as exportagdes brasileira, principalmente nesses setores.

Tabela 15 — Mudanca no valor das exportacdes brasileiras e dos paises do ROA de um acordo
comercial entre EUA e ROA (%).

ExportagOes

Setores bra Setores ROA
pdr -2,735 wap 4,074
man -0,734 tex 3,32
foo -0,578 rmk 2,95
gro -0,565 man 2,311
tex -0,536 foo 2,303
lum -0,399 siu 1,973
crp -0,321 crp 1,791
ppp -0,301 otp 1,563
wap -0,123 c_b 1,501
oap -0,121 agr 1,396
rmk -0,088 cns 1,381

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do PAEG (2022).

Por outro lado, caso haja um acordo de livre comércio entre o Brasil e 0 ROA, o0s
resultados em termos de PIB e bem-estar s&o mostrados na tabela 16. Ao contrario do exercicio
anterior, ha um aumento nesses indicadores para o Brasil e uma leve reducdo para os EUA. Tais
resultados contribuem para explicar as estratégias conflitantes entre EUA e Brasil nas
negociacdes da ALCA. Em termos comparativos, as simulagdes mostram que os ganhos para
0s paises do ROA ¢é maior no acordo com os EUA do que com o Brasil (Gltimas linhas das
tabelas 14 e 16). De fato, 0 acesso ao mercado Norte Americano foi bastante utilizado como
argumento de negociacdo, ndo so nas discussdes da ALCA, como na construgdo dos acordos
bilaterais entre os EUA e alguns paises da América do Sul e Central.

Tabela 16 - Resultados da implementacdo de um acordo de livre comércio entre Brasil e ROA.

Acordo Comercial entre Brasil e ROA

A% Bem-estar A% PIB A% C. Governo
bra 0,01336 0,013593 -0,05650525
USA -0,00043 -0,00033
CAN -0,0001 -9,5E-05
MEX -0,00072 -0,00041
ROA 0,03375 0,024339 -0,118

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir do PAEG (2022).

A Ultima simulacéo é de um acordo de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a Unido
Europeia (UE). Tal exercicio assume relevancia tendo em vista que um dos argumentos do
Brasil durante as negociactes da ALCA era a de superioridade da Uni&o Europeia. Ou seja,
argumentava-se que um acordo com a UE seria mais vantajoso para o Brasil do que a ALCA.
De acordo com a tabela 17, é possivel verificar ganhos em termos de PIB e bem-estar para o
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Brasil, RMS e para UE (EUR) e perdas para os EUA, ROA e os demais integrantes do NAFTA.
Comparando com a simulacdo da ALCA (tabela 5), o Brasil tem mais do que o dobro de ganhos
nesses indicadores, e nos paises do RMS a dimenséao dessa diferenca é menor e 0 aumento do
PIB n&o chega a ser superior ao da ALCA.

Tabela 17 — Acordo de livre comércio entre MERCOSUL E UE.

A% Bem-estar A% PIB A% C. Governo

bra 0,26491 0,233665 -2,197610011
RMS 0,35701 0,192034 -1,354

USA -0,00767 -0,00668 -0,003

CAN -0,00526 -0,00508 -0,005

MEX -0,01866 -0,01122 0,012

ROA -0,03759 -0,0303 -0,009

EUR 0,08262 0,08122 0,004

REU -0,01874 -0,01285 0,012

JPN -0,0024 -0,00643 -0,003

RUS 0,0006 0,00545 0,054

CHN -0,02031 -0,01113 -0,026

IND -0,00665 -0,00976 -0,071

ANZ -0,01249 -0,00748 -0,005

AS| -0,01576 -0,0183 -0,006

AFR -0,01894 -0,01024 0,001

MES -0,01688 -0,01026 0,016

RAS 0,00138 0,001781 -0,029

Fonte: Elaboragdo propria a partir do PAEG (2022).

Da variacdo do PIB no Brasil, os principais componentes sdo as exportagdes e
importacdes tendo como destino e origem os paises do RMS e principalmente para a UE. A
tabela 18 apresenta os setores que mais se beneficiaram de tal acordo. Destaca-se aumento das
exportacOes brasileiras de arroz (pdr) e de produtos alimentares (foo) que inclusive superam as
variacdes nas importacGes. Os setores da industria téxtil (tex), vestuario e calcados (wap),
quimicos, industria da borracha e plasticos (crp), madeira e mobiliario (lum), manufaturados
(man) e outros produtos agricolas (agr) apresentaram aumento das exportac@es, no entanto,
foram acompanhados de um aumento ainda maior nas importacdes.

Tabela 18 — Mudanca no valor das exportacGes e importagdes brasileiras como destino e origem
a UE de um acordo comercial entre MERCOSUL e UE (%).

Setores ExportagOes Setores Importagdes
pdr 3757 wap 2747

foo 698 tex 1305

tex 437 man 648

wap 284 foo 447

crp 190 lum 401

lum 167 ppp 381

oap 88 crp 261

man 74 agr 260
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agr 31 gro 136

ppp 7 osd 105
Fonte: Elaboracédo propria a partir do PAEG (2022).

A tabela 19 apresenta uma sintese das simulagdes realizadas e os paises e regides que
ganham e que perdem em termos de PIB e bem-estar, considerando os diferentes cenarios.

Tabela 19 — Simulacdes de diferentes cenarios: quem ganha e quem perde.

Simulacdo/Cenério Ganhos Perdas

ALCA bra; RMS; NAFTA; ROA | Resto do Mundo

ALCA sem agricolas bra; RMS; NAFTA; ROA | Resto do Mundo

ALCA sem o Mercosul NAFTA; ROA bra; RMS; Resto do mundo

ALCA sem o Brasil RMS; NAFTA; ROA bra; Resto do mundo

Acordo: EUA e ROA USA; ROA bra; CAN; MEX; Resto do
mundo

Acordo: bra e ROA bra; ROA NAFTA; Resto do mundo

Acordo: Mercosul e UE bra; RMS; EUR NAFTA; ROA; Resto do
mundo

Fonte: Elaboracgdo propria a partir do PAEG (2022).

5. Concluséo

A implementacdo da ALCA mostrou-se favoravel em termos de PIB e bem-estar para
todos os paises envolvidos. No Brasil, as exportacbes e importagdes foram as que mais
contribuiriam para o crescimento econémico, ampliando o saldo positivo da balan¢a comercial
e a maior possibilidade de consumo. Mesmo uma ALCA sem incluir o setor da agropecuéria,
tais ganhos se mantiveram, evidenciando, principalmente, a estrutura de comércio diversificada
entre o Brasil e os paises que compGe 0 NAFTA.

Por outro lado, caso a ALCA fosse implementada sem a participacdo dos paises do
Mercosul, verifica-se perdas para os todos os paises que compd@e esse bloco econémico. Os
ganhos nesse caso, ficam restritos aos paises do NAFTA e dos paises que compde o resto das
Américas (ROA). Fica evidente, dessa forma, que ha uma “dupla perda” para os paises do
Mercosul. Por ndo participarem e por deixarem de ganhar caso tivesse optado pela ALCA. Caso
somente o Brasil opte por ndo participar da ALCA suas perdas se ampliam. Destaca-se nesse
caso, que ha um grande incentivo aos paises que compde o resto do Mercosul participarem da
ALCA, dado o grande potencial de beneficios gerados, ampliando o risco de isolamento
comercial do Brasil.

A implementacdo de um acordo comercial entre os EUA e o ROA indica ganhos
expressivos para estes Ultimos. HA uma perda para o Brasil por ndo participar do acordo,
evidenciando “desvio de comércio”. Destaca-se queda das exportagdes brasileiras
acompanhada de aumento das exportaces dos paises do ROA. Em outras palavras, dado 0s
impasses das negociacbes da ALCA e os acordos bilaterais entre EUA e demais paises da
America do Sul e Central, grande parte das exportacfes brasileiras para os EUA foram
substituidas por outros paises dessa regido. Cabe destacar, que de fato o acesso ao mercado
norte-americano foi bastante utilizado como argumento de negociagéo.

Um dos argumentos do Brasil durante as negociaces da ALCA era a de superioridade
da Unido Europeia. Nesse contexto, a implementacdo de um acordo entre Mercosul e a Uniéo
Europeia mostrou-se vantajosa para Brasil, para os paises que compde o resto do Mercosul e
para os paises da Unido Europeia. Comparando com a simulacdo da ALCA, o Brasil teria mais
do que o dobro de ganhos em temos de PIB e bem-estar.
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