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INFLUENCIA DAS CRISES SANITARIAS NO COMERCIO DE CARNE BOVINA
BRASILEIRA
INFLUENCE OF HEALTH CRISES ON THE BRAZILIAN BEEF TRADE

Gabriel Marcos Arcanjo!, Igor Santos Tupy? , Michelle Marcia Viana Martins3

GTO01. Mercados agricolas e comércio exterior

Resumo

Este estudo analisou a influéncia de crises sanitarias nas exporta¢des de carne bovina brasileira e seus efeitos sobre
o padrao de comércio internacional com os principais parceiros comerciais. Para tal andlise, o estudo apresentou
de forma analitica, uma abordagem teorica a partir da modelagem de teoria dos jogos, no formato de jogos
bayesianos, com informagao imperfeita. Adicionalmente, buscou-se testar mudangas duradouras ou rupturas nas
séries de comércio bilateral de carne durante o periodo de 2002 a 2022, analisadas por meio de teste de raiz unitaria
para quebras estruturais. O modelo de teoria dos jogos mostra, em um contexto de informacdo assimétrica,
caracterizada pela possibilidade de risco moral, mecanismos pelos quais mudangas nas percepcdes dos parceiros
comerciais com relagdo a qualidade da carne brasileira poderiam resultar em alteragdes nos comportamentos desses
parceiros. Por fim, os resultados dos testes evidenciam que, de fato, € possivel que os surtos de doengas (febre
aftosa e vaca louca) e o ndo cumprimento das exigéncias sanitarias tenham gerado efeitos negativos as exportagdes
de carne bovina. Nesse aspecto, o estudo evidenciou comportamentos heterogéneos entre os diferentes parceiros
comercias, principalmente em relagdo a Unido Europeia que muda sua trajetdria de consumo da carne brasileira
apos a ruptura apontada pelo teste. Também se verificou quebras estruturais nas séries de comércio com a Russia
e com o Chile.
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Abstract

This study analyzed the influence of health crises on Brazilian beef exports and their effects on international trade
pattern with the main trading partners. For this analysis, the study presented, in an analytical way, a theoretical
approach based on game theory modeling, in the format of Bayesian games, with imperfect information.
Additionally, unit root test for structural breaks was applied to study lasting changes or ruptures in the bilateral
meat trade series from 2002 to 2022. The game theory model shows in a context of asymmetric information,
characterized by the possibility of moral hazard, mechanisms by which changes in the perceptions of trading
partners regarding the quality of Brazilian beef could modify the behavior of these partners. Finally, results show
that, in fact, it is possible that disease outbreaks (foot-and-mouth disease and mad cow) and non-compliance with
sanitary requirements have generated negative effects on beef exports. This study has shown heterogeneous
behavior among the different trading partners, especially in relation to the European Union, which changed its
trajectory of consumption of Brazilian meat after the rupture pointed out by the test. There were also structural
breaks in the trade series with Russia and Chile
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1. Introducio

O Brasil ¢ reconhecido mundialmente por sua grande capacidade produtiva no setor
agropecuario, com destaque para o segmento de carne bovina. Segundo Forest ef al (2014), a
partir de 2004, o Brasil assumiu a lideranca de maior exportador mundial, mantendo-se na
posicdo até o ano mais recente, 2022 (USDA, 2023). Neste mesmo ano, de acordo com dados
da Associagao Brasileira de Frigorificos (Abrafrigo, 2023), a pecuaria de corte movimentou
aproximadamente US$13,091 bilhdes e foi responsavel por 52,6% do valor total de proteinas
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animais exportadas pelo pais. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA, 2022) o setor de carnes esteve entre as cinco principais industrias exportadoras na
pauta brasileira naquele ano.

Pela sua grande relevancia no comércio mundial, a inser¢ao da carne brasileira nos
mercados internacionais deve seguir uma série de exigéncias sanitarias. Os produtos carneos
sdo vetores potenciais a disseminacdo de doengas, afetando a seguranga alimentar no sentido
food safety e food security. A seguranca alimentar no sentido food security relaciona-se a
disponibilidade alimentar, as preocupacdes relacionadas ao acesso dos alimentos, estabilidade
e caracteristicas nutritivas (CHEESEMAN, 2016). Ja4 o conceito food safety refere-se a
qualidade dos produtos, a inocuidade alimentar e os riscos da ingestao de alimentos a saude
humana (MARTINS; BURNQUIST, 2020). Esse ultimo conceito ¢ o enfoque dessa
investigacao.

Martins e Silva (2021) discutem que o comércio de carne bovina ¢ determinado, nas
negociagdes multilaterais, pelos riscos de propagacdo de doencas por meio de produtos
importados. Com isso, para o controle de possiveis eventos sanitarios, as politicas de defesa
sanitaria devem ser robustas e seguir, rigorosamente os padrdes internacionais da Organizacao
Mundial da Sdude Animal (Organizagao Internacional das Epizootias — OIE), para preservar o
mercado importador, os fluxos comerciais, € equilibrar a cadeia de suprimentos.

Especificamente no setor de carne bovina, Webb et al (2018) afirmam que os surtos de
doengas animais, como a vaca louca - Bovine Spongiform Encephalopathy, BSE, ¢ a febre
aftosa, podem gerar graves consequéncias econdmicas para o comércio internacional do setor.
Essa influéncia negativa se reflete, principalmente, no acesso aos mercados. Além dos
embargos determinados pelos paises importadores, ¢ sublinhada a dificuldade dos paises que
sofreram surtos em retornar aos mercados. Os embargos podem ser persistentes em um periodo
de tempo, até que os exportadores sinalizem a seguranga sanitaria dos seus envios.

Como maior exportador no comércio internacional, o Brasil possui grande
responsabilidade na garantia da seguranga alimentar, de seus produtos, sobretudo aqueles que
alcancam mercados internacionais. Elias et al/ (2018) acreditam que a ampliac¢ao da participagdo
brasileira no mercado internacional é explicada, principalmente, pelos aprimoramentos nos
métodos de prote¢do e defesa sanitaria, que conferem ao pais competitividade e seguranca
quanto ao consumo da carne brasileira. Entretanto, o pais se deparou com situagdes que
expuseram a inocuidade da proteina animal. Em 2004, focos de febre aftosa em estados
produtores de carne bovina deram inicio a uma sequéncia de episoddios de doengas no rebanho
nacional. O surto apresentou um pico em 2005, apos atingir regides com maior volume de
produgao.

Em 2017, o setor ¢ atingido pela Operagdo Carne Fraca, que revelou um esquema de
corrupgao entre frigorificos e fiscais do governo. O escandalo expds grandes frigorificos
nacionais e o proprio MAPA, que testemunhou a fragilidade dos sistemas ptblicos de seguranca
sanitaria. Em 2021, 2022 e 2023, o Brasil registrou casos atipicos de BSE (doenca da vaca
louca). Segundo Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Produtos Saude Ambiental
(ABRASAM, 2022), o evento sanitario no ano de 2021 culminou no embargo chinés a carne
bovina durante trés meses, provocando queda das exportagdes e negociagdes para a reducdo no
preco do gado.

Apesar de o Brasil possuir a posi¢do de maior exportador de carne bovina do mundo,
episodios sanitarios esporadicos com inicio em 2004, afetaram as remessas enviadas pelo pais,
com efeitos negativos sobre os fluxos comerciais, ainda que temporariamente. Nesse sentido,
surge a necessidade de compreender o comportamento dos importadores de carne bovina
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brasileira, para identificar padrées sobre suas a¢des comerciais diante de episddios sanitarios
(mesmo em decorréncia de casos atipicos). Esse esfor¢o busca identificar comportamentos
comerciais mais rigidos justificados pela garantia de seguranca alimentar, o que possibilita
assimilar de que forma os eventos sanitarios mudam os padrdes de comércio entre os paises.

Mais precisamente, este estudo analisa a influéncia de eventos sanitdrios sobre a
existéncia de mudangas, permanentes ou nao, no padrao das relagdes bilaterais a partir dos
envios brasileiros de carne bovina, durante o periodo de 2002 a 2021. Para tanto, ¢ utilizada
uma modelagem estratégica a luz da Teoria dos Jogos e dos testes de raizes unitarias para quebra
estrutural nas séries de tempo. A contribui¢do do estudo reside no fornecimento de informagdes
sobre o comportamento dos parceiros comerciais na ocasido de eventos sanitarios. Também sao
identificados eventuais acontecimentos que tenham afetado negativamente a participacao
brasileira no comércio internacional. Empresas frigoriferas e/ou exportadoras de carne bovina
e técnicos do governo responsaveis pela defesa sanitaria nacional, s3o os agentes que podem
potencialmente se beneficiar dos resultados encontrados.

Para compreender as decisdes estratégicas dos parceiros comerciais em decorréncia dos
eventos sanitarios no Brasi, utiliza-se uma abordagem de Teoria dos Jogos com equilibrio
Bayesiano, com a¢des sequenciais com informagdes incompletas. Para aplicar essa abordagem
tedrica para o entendimento do comércio, ¢ feita uma analise exploratoria das exportacdes
brasileiras para um conjunto de paises. Posteriormente, sdo identificadas a ocorréncia de
quebras estruturais a partir de dados dispostos em séries de tempo, para descobrir se ha relagado
entre essas quebras e razdes motivadas por inseguranca alimentar sobre a carne brasileira.

2. Revisao de Literatura: seguranca alimentar e efeitos no comércio internacional.

As trocas comerciais s3o essenciais para o abastecimento de paises que nio sdo
autossuficientes em determinados produtos. Para garantir trocas seguras, ¢ essencial que os
paises assegurem a qualidade sanitaria de seus produtos. De acordo com Buzby (2003), a
possibilidade de fazer comércio beneficia os consumidores pela variedade de bens, pelo acesso
a produtos com precos relativamente mais baixos aos praticados domesticamente, além da
complementariedade a oferta nacional, que também contribui para a reduc¢do dos pregos.

No entanto, essa oferta de alimentos pode ampliar os riscos a inseguranca alimentar,
sobretudo quando relacionado a propagagao de doengas e alimentos inadequados para consumo.
Estudos realizados Buzby (2003) e Darbandi (2021) ressaltam que para o funcionamento do
comércio de bens alimentares, os paises compartilham a responsabilidade de fornecer alimento
de seguros ao longo de toda cadeia produtiva. Buzby (2003) discute que os conflitos
relacionados a seguranca alimentar podem causar reducdes dos fluxos comerciais, justificados
por razoes legitimas de protegdo ao territorio e a saide do consumidor e dos rebanhos. O autor
menciona a necessidade de o pais manter a credibilidade sobre a qualidade dos alimentos
fornecidos sob os riscos de barreiras reputacionais, que ocorrem pela suspensao ou rejeigao de
produtos em fungdo das preocupacdes e agcdes concretas, como boicote a paises e regides.

A sensibilidade dos paises importadores ¢ apresentada por Darbandi (2021), que
discorre sobre suas atitudes em restringir as importagdes para proteger os consumidores. O autor
apresenta a relagcdo entre incidentes alimentares e seus efeitos sobre o comportamento do pais
consumidor, em que eles podem até optar por mudangas em seus habitos alimentares. Diante
disso, Webb Gibson e Strutt (2018) compreendem que apos incidente sanitarios, torna-se um
desafio a longo prazo restaurar a confianca do consumidor.
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A fim de regular esses acontecimentos no ambito internacional, Miranda et al (2004)
apontam que a partir da Rodada do Uruguai (1986-1993) foi desenvolvido o Acordo sobre
medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Sanitary and Phytosanitary Agreement — SPS) com
objetivo de disciplinar os regulamentos técnicos e sanitarios sobre o comércio de bens do
agronegocio, principalmente. O Acordo SPS inclui todas as medidas sanitarias e fitossanitarias
que podem afetar o comércio de forma direta ou indireta, emitidas com objetivos genuinos de
proteger o pais, seus consumidores, animais e vegetais contra pragas e doengas oriundas de
bens importados contaminados.

Elias et al (2018) afirmam que os paises t€ém o direito de estabelecer medidas que sejam
necessarias para a protecdo da vida e a saude humana, animal ou vegetal, desde que essas
medidas ndo sejam inconsistentes e promovam barreiras comerciais desnecessarias. Além
disso, para reduzir os incidentes em relagdo a seguranca alimentar ¢ necessario o apoio do
governo para garantir que as autoridades publicas mantenham e fiscalizem regras para manter
a qualidade dos produtos. Estudos realizados por Buzby (2003) e Jover (2021) relatam que o
auxilio na inspecdo, regulacdo e transparéncia do processo produtivo podem induzir a altos
padrdes de seguranga do alimento.

A atividade pecuaria da producdo gado de corte, apresenta, historicamente, alguns
acontecimentos sanitarios que promoveram desdobramentos comerciais. A primeira grande
incidéncia sanitéria ocorrera pelo surto da BSE, popularmente conhecida como doenga da vaca
louca. De acordo com Elias et a/ (2018), o surto afetou negativamente o comércio de carne
bovina da Unido Europeia (UE), a partir de 1996, e dos Estados Unidos (EUA) ao final de 2003.
A redugdo do comércio pode ser explicada pelo fato de a doenca ser altamente contagiosa para
humanos e animais, podendo romper fronteiras geograficas a partir do comércio. Isso justifica
a acdo dos importadores em restringir temporariamente os fluxos comerciais. Fox e Peterson
(2004) apontam que um surto de BSE no Japao em 2001, fez com que um a cada quatro
consumidores no pais deixassem de consumir carne naquele ano, com substituicdo da carne
bovina por proteinas animais alternativas (suina, pescado e aves).

Mais especificamente, Taha e Hahn (2014) relatam que a doenca causou ao Reino Unido
perda estimada de 1,7 bilhdes de dolares impulsionada pela expressiva redugdo do consumo de
carne. Nos EUA, Taha e Hahn (2014) e Web et al (2018) evidenciam que as restri¢des impostas
as exportacdes de carne bovina foram de aproximadamente 90% do valor exportado. Caso
analogo ocorreu pelo surto da BSE no Japao, em 2001. Segundo Fox e Peterson (2004), o
consumo de carne bovina caiu de 40% a 50%. A fim de combater a doenca, os autores pontuam
que o gasto do governo japonés para combater o surto foi de 1,7 bilhdes de dolares.

Outro incidente sanitario que marcou o mercado de carne bovina internacional foi a
Febre aftosa (Foot and Mouth Diesease — FMD). Em concordancia com Menezes e Cunha
(2021), essa doenga foi capaz de atravessar fronteiras internacionais e provocar surtos no Reino
Unido em 2001, Japao em 2010 e Coreia do Sul em 2011. O virus da febre aftosa ¢ listado pela
Organizagdo Mundial da Saude Animal (OIE, 2019) como um dos principais patdgenos
infecciosos para animais e ¢ considerado uma das maiores ameagas potenciais do bioterrorismo
(CASAGRANDE, 2002; BREEZE, 2004; LEE; PARK; RICHARDSON, 2012; OLADOSU;
ROSE; LEE, 2013). Em 2001 o Reino Unido foi impactado de forma negativa pela doenga,
Thompson et al (2002) atestam que 6,9 milhdes de animais tiveram de ser sacrificados para o
controle da doenga, e as perdas foram estimadas em 3,1 bilhdes de libras.
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Para o Brasil, em uma linha cronolédgica partindo de meados do inicio dos anos 2000,
houve um grande surto de febre aftosa no rebanho nacional em 2005*. De acordo com Garcia
et al (2015), o registro da doenca contribuiu para efeitos comerciais negativos a partir das
interrupcdes dos fluxos de comércio por parte dos importadores, culminando em restrigdes de
58 mercados que representavam 87% por cento do mercado de exportacdo. Resultado
semelhante foi examinado por Menezes et al (2022), que expressaram queda nas exportacdes
de carne bovina de aproximadamente 81% no ano de 2005.

Trabalhos desenvolvidos para captar o efeito da febre aftosa trouxeram importantes
conclusoes a respeito dos desdobramentos sobre o Brasil. Os estudos apresentados por Bruan
et al (2008) e Garcia et al (2015) compartilham resultado comum. Ambos concluem que o surto
de febre aftosa ndo impossibilitou o crescimento das exportagdes brasileiras, no entanto, os
estados produtores foram prejudicados por serem reconhecidos como regido infectada por febre
aftosa, com exigéncias mais rigorosas em relacdo a seguranca alimentar da carne brasileira,
sobretudo oriunda dessas regioes.

Menezes (2022) mostra rea¢des distintas entre os principais mercados importadores. A
decisdo do Chile foi reduzir as importacdes em 97% em comparacdo aos anos anteriores ao
surto. As restricdes persistiram para os proximos quatro anos a partir de 2005. Franga, Russia
e Egito também paralisaram as importagdes, mas foi somente das regides afetadas, e retomaram
o volume comercial em dois anos. Australia, Ird, Venezuela e Russia também encerram as
importagoes de forma parcial, considerando apenas as regides que deram origem ao surto. Uma
constatacdo interessante feita pela autora, ¢ que embora a febre aftosa tenha sido erradicada em
todo pais, mercados considerados mais exigentes, como Japao, EUA e Canadé instituiram
barreiras devido a vacinagao perioddica do rebanho brasileiro contra a doenca.

Somado aos acontecimentos sanitarios, o ano de 2017 ¢ marcado pelo escandalo de
corrupcao entre agentes publicos e empresas exportadoras de alimentos, sobretudo as do
segmento de carnes. Segundo Rocha et al/ (2020), a denominada Operagao Carne Fraca
realizada pela Policia Federal brasileira, revelou atos de corrup¢ao que expuseram a seguranca
alimentar dos produtos nacionais. Vieira (2017) reitera que a operagao baseou-se em suspeitas
de falsificagdao de embalagens, venda de carne vencida e produtos em desacordo com as normas
técnicas de origem animal. As consequéncias do escandalo foram apresentadas por Rocha et al
(2020) ao discorrerem que as exportacdes de carne brasileira foram reduzidas. Paises membros
da UE e Asia suspenderam parcial ou totalmente a compra de carne bovina do Brasil. O
comportamento de outros paises importadores foi reportado por Quevedo-Silva et al (2020) e
Barros et al (2017), que descrevem o efeito negativo desse escandalo sobre a qualidade da
industria brasileira, gerando desconfianca tanto do mercado interno como externo. Bion (2017)
aponta reducdo das vendas, em apenas um dia, de 60 milhdes de dolares para 74 mil ddlares.
Barros et al (2017) e Monteiro (2018) discutem as perdas estimadas de dois grandes
processadores no setor, a BRF Brasil S/A e a JBS S/A, que tiveram, em conjunto, redugdo de
5,5 bilhdes em suas agdes listadas no Brasil Bolsa Balcao (B3).

Os tultimos incidentes nos rebanhos brasileiros foram casos atipicos de BSE. De acordo
com Ribas et al (2022), em setembro de 2021 o Brasil foi notificado com um caso atipico da
doenca vaca louca, resultando em embargos, sobretudo da China, at¢ meados de dezembro.
Segundo o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA, 2021) na ocasiao

4 De acordo com Satur et al (2020), em 2001 e 2004 respectivamente o Brasil j4 havia registrado casos de febre
aftosa no Rio Grande do Sul e Para.
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do episdédio de 2021, foi observada uma queda no preco da arroba do boi gordo no mercado
interno. A AgroConab (2021) destaca que o embargo chinés reduziu o prego recebido pelo
produtor em aproximadamente 8,7% em relacdo a setembro. O ultimo caso de BSE no pais foi
em fevereiro de 2023, o Brasil foi notificado com um caso atipico da doenga no estado do Para.
Assim como em 2021, a China decide embargar a carne brasileira.

3. Comportamento do comércio de carne bovina brasileira sob a perspectiva da teoria
dos jogos.

Para compreender o comportamento dos paises atuantes no comércio internacional de
carne bovina, ¢ plausivel ancorar essa perspectiva junto a aplicacdo da Teoria dos Jogos. De
acordo com Khurana (2022), os métodos tedricos de jogos contribuem para identificar as
melhores estratégias quando dois paises estio em fase de negociacdo. E o caso do estudo
desenvolvido por McGwire (2017), que analisou, por meio da representacao de um jogo, o bem-
estar referente as estratégias de paises que implementaram tarifas. Os resultados foram
confrontados com estratégias de politicas de livre comércio. Grinols e Perrelli (2006), a partir
de uma situagao de litigio, buscam explicar os incentivos dos paises para iniciar um desacordo
de comércio internacional. Para a compreensdo dessas iniciaticas, os autores utilizam da teoria
dos jogos e modelagem econométrica de quebras estruturais para estimar mudancgas no padrao
de disputas comerciais. Silva ef al (2021), exploraram a causalidade da corrup¢ao na Operagao
Carne Fraca, por meio de modelo Principal-Agente em um jogo sequencial. Verificou-se que o
ambiente institucional brasileiro estimula o Agente (fiscal puiblico) a ser corrupto, pois as
puni¢des ndo sdo severas e a probabilidade de punicdo ¢ baixa. Esse resultado revela falhas na
garantia da qualidade alimentar do produto nacional pela fragilidade das instituicdes
responsaveis por essa garantia. O efeito foi a reducdo das exportacdes brasileiras como
consequéncia dos embargos dos principais mercados importadores.

Contribuindo com os estudos ja existentes, a constru¢do do jogo pode auxiliar no
entendimento de possiveis mudangas de longo prazo nas séries de tempo das exportagdes
brasileiras de carne bovina. Tanto a modelagem econométrica quanto a aplicagao da teoria dos
jogos sdo pautadas em surtos que afetaram negativamente a atividade pecuaria e seus envios a
partir do Brasil. Para representar o comércio brasileiro com os principais mercados
importadores, a construcdo do jogo ¢ baseada na modelagem de jogos de informacgao
incompleta. O equilibrio de Nash nesse jogo ¢ dado pelo equilibrio de Nash Bayesiano. A
informagao incompleta relaciona-se a diferentes “estados da natureza”, gerados por pelo menos
um dos jogadores por caracteristicas nao observadas plenamente pelos demais. Com isso, 0s
jogadores apresentam diferentes tipos de estratégias, associados & uma probabilidade de
ocorréncia. Em uma estratégia pura’® no equilibrio de Nash Bayesiano, cada jogador aposta na
melhor resposta para a distribuicao condicional das estratégias dos seus oponentes, dadas suas
possiveis estratégias. Os jogadores sdo individuais e maximizam suas recompensas em fun¢ao
da distribuicao de probabilidades das escolhas estratégicas dos seus rivais (MAS-COLLEL et
al,1995).

Para o desenvolvimento do jogo, considera-se a interagdo estratégica entre Brasil e os
importadores de carne bovina brasileira. As suposi¢des do modelo sdo: 1) o Brasil pode garantir
ou nao todas as exigéncias impostas pelos importadores e pode ou ndo ofertar a carne bovina

3> De acordo com Fiani (2009, p.190), quando o jogador adota suas estratégias com certeza, ou seja, de maneira
ndo aleatoria, ¢ considerado estratégia pura.
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ao mercado internacional; ii) 0s parceiros comerciais podem ou ndo importar a carne, no
entanto, a importagao da carne ¢ condicionada a um padrao minimo de qualidade e o Brasil,
como o principal fornecedor, deveria cumprir os requisitos de seus parceiros; iii) 0s
importadores nao t€ém conhecimento total das condi¢des e padrdes sanitarios adotados pelo
Brasil, existindo uma probabilidade de que o produto ndo cumpra os requisitos esperados.

Assim, cada parceiro comercial atribui uma probabilidade g de que a carne brasileira
cumpra os requisitos necessarios para o comércio, que reflete a credibilidade do Brasil frente a
cada importador. Ao mesmo tempo, ha uma crenca de que exista uma probabilidade (1 — q) de
que essa carne nao cumpra os requisitos sanitarios. O comportamento dos importadores pela
compra ou restricdo ao produto brasileiro, ¢ influenciada por essa probabilidade. A crenca
sobre tais probabilidades ¢ individual a cada parceiro, de modo que existem paises que podem
adotar uma postura mais rigida a partir da possivel inseguranga do alimento.

No que diz respeito ao comprador, este possui informacdes das caracteristicas do
fornecedor e sabe apenas qual a probabilidade de o Brasil oferecer um produto do tipo confidvel
ou nao confiavel. Esse embasamento do comprador ¢ proveniente da reputacdo do fornecedor,
na qual ele pode apresentar comportamentos de exceléncia e falhas. Sinalizagdes vistas como
negativa e que afetam a decisdo dos importadores de carne bovina sdo caracterizadas,
principalmente, pelos atributos relacionados a seguranga alimentar.

Os importadores prezam pela exigéncia sanitdria em todo o processo produtivo,
garantindo um produto livre de quaisquer contaminagdes. Se um processo produtivo €
fiscalizado e certificado, gera-se sinalizagdo positiva para o comprador sobre garantias de
seguranca alimentar. No entanto, o Brasil pode sinalizar a qualidade da sua carne de maneira
negativa, a luz de surtos de doengas e escandalos sobre as instituicdes nacionais fiscalizadoras,
e perder a credibilidade do seu produto. Diante dos acontecimentos mencionados na se¢ao
anterior, o Brasil sinaliza a seus parceiros comerciais que seu produto pode ser ndo confiavel.

Posto isso, os parceiros comerciais criam crengas em relacdo a confiabilidade do
produto nacional. Simbolizando as probabilidades, o Brasil, quando confiavel, apresenta a
probabilidade p e, em ocasido contraria, apresenta probabilidade (1 — p). Caso a probabilidade
p seja relativamente baixa, configurando desconfianga sobre o produto brasileiro, a estratégia
do importador em nao adquirir o bem brasileiro pode gerar maiores payoffs, de modo a garantir
a saude da sua populacdo e territorio. Em relacdo ao Brasil, esse dos parceiros reduz o seu
volume de exportacdes e acarreta ao aumento dos gastos para atender as possiveis novas
exigéncias do mercado. Esse comportamento ¢ explicado pela perda de confianca no produto
brasileiro.

Neste ponto, deve ser ressaltado que o comprador nao possui condigdes e informagdes
suficientes que o permita saber qual produto o fornecedor entrega, essa informacao ¢ escolhida
pelo estado da natureza. Essa situagdo reflete o problema de assimetria de informacgao,
apresentada por Akerlof (1970), como uma situagao na qual uma das empresas participante da
negociacao possui mais informagdes que outra. Starbird (2005) argumenta que a informacao
imperfeita ocorre de forma recorrente no ambito da seguranca alimentar e pode ser motivo de
grandes preocupagdes, pois acarretam em efeitos sociais € econdmicos nocivos.

Segundo Bougherara e Grolleau (2004) a assimetria de informagao entre empresas
envolvidas incorre em dois problemas, selecdo adversa® e risco moral (moral hazard). Para o
presente estudo, o risco moral ¢ uma interpretagdo interessante para a constru¢ao do jogo.
Basicamente, refere-se a possibilidade de o comprador mudar seu comportamento dado

¢ Situagdo na qual uma das partes tem mais informagdes que a outra.
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contextos sanitarios que inviabilizem o consumo da carne brasileira. Estudo de Elbasha e Riggs
(2003) utilizaram o modelo de risco moral para explorar os efeitos das informagdes imperfeitas
sobre a seguranga alimentar. Suas conclusdes mostram que a assimetria de agrava a incidéncia
de alimentos de baixa seguranga alimentar no mercado internacional.

Diante da assimetria de informagao, o fornecedor tende a adotar a estratégia de oferecer
a carne. A partir dessa acdo, o comprador se depara com uma crenca atualizada em relacao a
escolha do Brasil, e caso haja percepcao que o produto ¢ do tipo confiavel, representa-se como
q a probabilidade de o comprador acreditar que o fornecedor é do tipo confiavel. E importante
ressaltar que a probabilidade q ¢ derivada do teorema de Bayes’. A equacgio 1, adaptada de
Fiani (2009, p.352) representa a probabilidade (crenga) de o comprador acreditar na
confiabilidade da carne brasileira.

prob(CC) X prob(CO—C)

prob(CC) X prob (COC

T ) + prob(CNC) X prob (C]?IC) @

Todos os termos sdo probabilidades de ocorréncia: prob(CC) é a probabilidade de a carne ser
do tipo confiavel; prob ( ) ¢ a probabilidade de a carne ser ofertada e ser do tipo confiavel,

prob(CNC) ¢ a probabilidade de a carne ser do tipo ndo confiavel; prob ( ) ¢ probabilidade

de a carne ser ofertada e ser do tipo ndo confidvel. A equagdo 1 revela que as crengas do
comprador em acreditar na probabilidade de a carne ofertada ser do tipo confidvel ou ndo, afeta
q. Nesse sentido, quanto maior a probabilidade de a carne ofertada ser do tipo nao confidvel,
menor serd a crenga do comprador em acreditar na confiabilidade do produto brasileiro

Interpretando a integragdo estratégica para o contexto do presente estudo, considera-se
que o Brasil é o maior exportador de carne bovina do mundo e seus principais parceiros
comerciais durante o periodo de 2002 a 2021. Uma possivel forma representativa do jogo seria
a oferta de carne confidvel (p) pelo Brasil. Diante dessa decisdo, seus parceiros comerciais, a
partir das informagdes e crengas sobre a confiabilidade da carne, certamente optaria por
acreditar na probabilidade de a carne ser confiavel (q). Dado essas escolhas, ambos paises
maximizariam suas recompensas de acordo com seu conjunto de informagao, apresentado na
figura 1 como (1,2). E valido ressaltar que o valor dos payoffs é representativo para a ilustrago
e compreendimento do jogo.

"Na apresentagdo do teorema de Bayes, prob (X) é a probabilidade de um evento X, e prob (X/Y) é a probabilidade
de um evento X, dado que o evento Y ocorreu Fiani (2009, p.350).
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Figura 1. Jogo representativo das interacdes estratégicas.

N Compra 12
Brasil Parceiro a.2
Nzo oferece L Comen:cla!
Oferece q i E
Confiavel H '
(p) i ! N3o Compra (-1,0)
H i
1 '
Natureza o ; ;
b
H 1
1 '
N&o-confiavel E E
(1-p) H i
i E Compra (1.-2)
Nao oferece Oferece (1-q) E E
Parceiro
Brasil Comercial
(-1,0)

N&o Compra

Fonte: Adaptado de Fiani (2009, p.352). Elaboragao propria.

Para ilustrar a interpretacdo do jogo, pode-se fazer uma representacdo para o ano de
2017, periodo marcado pela Operacao Carne Fraca nos maiores frigorificos exportadores do
pais. Apresentando essa decisdo comercial no jogo representativo, o Brasil oferece uma carne
nao confiavel (1 — p), e diante disso, os paises alteram suas crengas ¢ informagdes adicionais
para comportar apreciagdes de que a carne brasileira ¢, naquele momento, de baixa
confiabilidade.

Dessa maneira, a opcdo estratégica dos paises importadores que maximiza suas
recompensas ¢ assimilar a possibilidade de a carne brasileira ndo ser confiavel (1 — q), gerando
um retorno (—1,0). Contudo, € necessario considerar que esse retorno nao € nulo, mas positivo,
uma vez que a decisdo do pais foi pensada na satde humana da sua populagao. Em relagao ao
Brasil, os efeitos incidentes sobre si serdo negativos. Os efeitos vao além dos embargos nas
exportacdes, também sao incorporados os gastos em fiscalizagao para atender as exigéncias do
mercado e assim, reconquistar uma imagem positiva do produto nacional. Em suma, ¢ relevante
abordar que eventos como a Operagao Carne Fraca coloca em risco toda a reputacdo que o
Brasil vinha construindo a anos.

4. Metodologia

Para analisar as possiveis rupturas no comércio brasileiro de carne bovina, foi
empregado a andlise de quebras estruturais. O intuito ¢ levantar informacdes a respeito de
possiveis efeitos permanentes de crises sanitarias nas exportacdes de carne bovina brasileira, a
partir dos principais parceiros comerciais. De acordo com Adrian Cunha et al (2008), Menezes
e Bacha (2020), Stein e Flamino (2019) e Vicensotti et al (2019), algum dos principais mercados
compradores da carne bovina sdo a Russia, China, UE, Chile, Egito e Ira.
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Abu-Bader e Abu-Qarn (2008) e Li et al (2019), realizaram analises de quebras
estruturais para avaliar mudangas no comércio internacional, com intuito de investigar os
efeitos do General Agreement on Tariffs and trade (Acordo Geral de Tarifas e Comércio -
GATT) no comércio de modo geral, ou at¢ mesmo, presumir a consequéncia de conexdes
comerciais entre paises sob o panorama internacional. Maddala e Kim (1998) destacam que as
quebras estruturais sao observagdes que destoam das tendéncias de uma série de dados. Esse
fenomeno pode ocorrer em decorréncia de politicas econdmicas e por eventos de carater
exdgeno, como a possibilidade apresentada no atual trabalho, na qual espera-se que os eventos
sanitarios possam ser capazes de provocar tal ruptura durante o periodo analisado. Para o
presente estudo, testa-se a possibilidade de presenca de quebra estrutural nas exportagdes
brasileira de carne bovina fresca, resfriada e congelada (in natura).

4.1 Teste de raiz unitaria para quebras estruturais

A estrutura do teste segue os estudos de Perron (1989), Perron e Vogelsang (1992) e
Vogelsang e Perron (1998), nos quais sdo observadas mudancas na fun¢do de tendéncia de uma
seria temporal dindmica. Segundo, Abu-Bader e Abu-Qarn (2008), o teste relaxa suposicdes
como dados independentes e distribuidos de forma idéntica. Além disso, o teste permite
correlagdo serial e dados de tendéncia e possibilita identificar se a série estaciondria ou nao.
Esses recursos sdo importantes porque as relagcdes comerciais provavelmente exibem raizes
unitarias. Por estarem em tendéncia na maioria dos casos, podem ser correlacionadas em série
(ABU-BADER; ABU-QARN, 2008).

De acordo com Volgelsang (1999), a presenga do outlier na série temporal com quebra
estrutural pode ser testada pela seguinte expressao:

Yo =+ wD(Tyo): + e (2)

emque D(Typ) = 1,para t = (Typ);; € zero, caso contrario. A partir da estatistica t de student
do parametro w, testa-se a hipdtese da presenga de quebra estrutural. Se o valor calculado
exceder o valor critico, aceita-se a hipotese da presenga de outlier no periodo considerado
(ADRIAN CUNHA et al, 2008). A presenca de raiz unitaria pode ser expressa de acordo com
Vogelsang (1999) a partir da seguinte expressao:

k+1
Yi = u+aY,._ 1+ZCAYt 1+ZwD(TAO)tl+et 3)
I=1 i=0

Para testar a presenca de raiz unitaria, testa-se a hipotese nula do valor ¢ = 1 e definindo
D(Ty0): = 1, para t = T4p; € zero, caso contrario. A partir da estatistica de student do
parametro a, pode-se fazer o teste de raiz unitdria com os valores tabulados por Volgelsang
(1999).

Segundo, Adrian Cunha et al (2008) ¢ necessario utilizar as defasagens de D (T4 ) para
excluir a influéncia do outlier sobre o termo AY;_; e esse argumento fundamenta-se nos valores
criticos de um Teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF). Uma importante constatagdo de
Vogelsang (1999) ¢ o fato de que quanto mais defasagens sdo impostas no modelo, mais
variaveis dummies sao adicionadas. A partir dessa recomendacdo, quando a estimagao possuir
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mais de uma quebra estrutural e exigir muitas defasagens, o modelo apresentard menos graus
de liberdade, tornando dificil a remog¢ao da influéncia dos outliers na série.

Para observar as possiveis rupturas do comércio de carne bovina brasileira, sdo
analisados os dados das exportacoes de carne bovina fresca, resfriada e congelada,
representadas em quilograma liquido®. As informagdes comerciais sdo extraidas do Portal de
Estatistica de Comércio Exterior do Brasil (Comex Stat). A amostra apresenta periocidade
mensal para o periodo de 2002 a 2021. O periodo elegido foi motivado pela evolucao da
pecuaria bovina a partir dos anos 2000 e pela representatividade que o segmento recebeu na
atividade econdmica brasileira a partir de 2002. Ademais, foram escolhidos como essenciais
para a analise, os paises que possuem maior participagdo nas importacdes de carne bovina,
como Russia, China, Unido Europeia, Chile, Egito, Ird, e Estados Unidos.

5. Resultados

5.1 Analise exploratoria da participa¢do do Brasil no comércio internacional de carne
bovina

A pecudria de corte vem se destacando em termos de atividade econdmica no pais,
atingindo patamares cada vez maiores com o decorrer do tempo. De acordo com Zia et al
(2019), o pais possui o segundo maior rebanho do mundo, sendo também o maior produtor e
exportador de carne bovina. Além disso, os autores notam que a participagdo da carne bovina
nas exportacdes brasileiras saltou de 7,52% no ano de 2000 para 21,01% em 2018.

A importancia brasileira dentro deste segmento no comércio internacional ¢ reflexo de
uma posicao privilegiada do pais em relagdo aos demais produtores. Segundo Vicensotti (2019)
a vasta extensao territorial do Brasil e a disponibilidade de fontes de alimentos apropriadas para
a criacdo de gado, conferem ao Brasil vantagens competitivas na producdo e exportacao do
bem. Zucchi e Caixeta Filho (2010) acrescentam que entre os diferenciais competitivos que o
Brasil possui, destaca-se a genética bovina melhorada e adaptada ao meio ambiente, tecnologia
voltada para aumentar a produtividade e condig¢des climaticas para a produgao de baixo custo.

No que tange ao crescimento dessas comodities na atividade econémica do pais, Forest
et al (2014) reforcam que o Brasil assume a lideranga nas exportagdes mundiais de carne bovina
a partir de 2004, com participagdo de vendas em 180 paises. A conquista dessa posicao foi além
da vantagem competitiva que o pais possui, conforme Covolan (2016) a crise sanitaria mundial
que aconteceu em meados de 2001, com surtos de vaca louca na Europa e EUA, desencadeou
um crescimento exponencial nas exportagdes de carne bovina brasileira.

A partir da figura 2, verifica-se que a Russia sempre teve participacdo relativamente alta
no volume exportado pelo Brasil, com expressiva participagao a partir do de 2005. Como ja
mencionado, esse periodo coincide com a presencga de febre aftosa nos rebanhos brasileiros. No
entanto, Garcia et al (2015) afirmam que a deteccdo da doenga ndo afetou o comércio com
aquele pais e as exportagdes brasileiras deram um grande salto, impulsionado pela postura do
Brasil perante o controle da doenca.

8 Peso liquido da mercadoria, desconsiderando embalagens, caixas ou quaisquer outros adicionais de transporte.
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Figura 2. Volume exportado de carne fresca, resfriada e congelada para alguns dos principais
parceiros comerciais (2002-2021).°
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Comex Stat.

Com base nos dados recentes de exportagdes para a Russia, pesquisa da ABIEC (2018)
demonstra que o pais ¢ o que mais importa carne in natura do Brasil. A Russia também € o pais
que mais injetou recursos em dodlares na economia brasileira a partir das importacdes da
commodities, o que representa 26% das compras de carne in natura em relacao aos dez maiores
paises que importam o bem na mesma modalidade (STEIN; FLAMINO; MIRITZ, 2019).

Segundo Ferreira e Filho (2019), China e Hong Kong foram responsaveis por 44% dos
embarques totais de carne bovina no Brasil no ano de 2018, o que chama atengdo para esses
parceiros comerciais € sua representatividade nas importagdes brasileiras. A partir da figura 2,
observa-se que a China alavanca suas importacdes de carne bovina a partir de 2014. Conforme
Vilela (2019), esse periodo foi marcado pelo fim do embargo chinés que perdurou de 2012 a
2014. Entretanto, a autora afirma que apesar do embargo, Hong Kong ampliou as importacdes
de carne bovina em 2013 de 241,53 mil toneladas para 241,53 mil toneladas em 2014. Ferreira
e Filho (2019) sugerem que esse aumento ocorrera pelo fato de Hong Kong possuir um mercado
menos exigente do ponto de vista sanitario quando comparado a China, compensando o volume
exportado pelas restri¢gdes chinesas.

Em relacdo a UE, o bloco tornou-se o principal destino das exportacdes de carne bovina
brasileira no inicio dos anos 2000. Segundo Garcia (2009), das exportacdes totais do Brasil,
aproximadamente 21% foram destinada aos paises europeus. Vale (2018) esclarece que em
2006 o Brasil bateu o recorde de exportagdes ao mercado europeu, com mais de 400 mil
toneladas embarcadas. Em 2008, o volume comercializado ndo atingiu 150 mil toneladas. Pela
figura 2 nota-se a queda nas exportacoes a partir de 2008, Stein et al. (2019) e Florindo ef al.
(2015) discutem que essa queda ¢ consequéncia de uma tendéncia de mudangas no padrao de
consumo mundial, e a redugdo das exportagdes para grandes importadores esta associada a

® Os demais parceiros comerciais citados ao longo texto foram excluidos da apresentagdo grafica por ndo
apresentarem embargos duradouros, como foi apontado ao longo do texto.
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crises econdmicas € problemas sanitarios, como a BSE e a febre aftosa. Contudo, os autores
enfatizam que essa redugao foi compensada pelo aumento das importagdes dos paises asiaticos.

5.2 Resultados do método de raiz unitaria para quebras estruturais

O teste de raiz unitaria para quebras estruturais de Vogelsang (1999) foi utilizado para
aprofundar os efeitos sobre o comércio brasileiro de carne bovina em decorréncia de eventos
sanitarios. E verificado o comportamento das séries de exportagio para os paises que sdo
importantes importadores da carne bovina nacional. O quadro 1 mostra os resultados do teste.
Nota-se, pela avaliagdo do p-valor com niveis de significancia estatistica de até 5%, que rejeita-
se a hipotese nula sobe a presenga de raiz unitdria. As varidveis possuem uma ordem de
integragdo do tipo I (0) para todos os paises, portanto, sdo consideradas estacionarias em nivel.

Quadro 1. Estima¢ao do modelo de raiz unitaria para quebras estruturais.

Pais/Bloco Comercial Data de Quebra | Ordem de Integracio P-Valor
Chile 2005 1(0) 0.01
China 2019 1(0) 0.01
Egito 2002 1(0) 0.01
Ira 2018 1(0) 0.05
Uniao Europeia 2008 1(0) 0.02
Russia 2005 1(0) 0.01

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relagdo as datas de quebras, pode ser entendido que no Ira, Egito e China as rupturas
nao foram explicadas no contexto do estudo, pois os anos de quebra ndo coincidem com
episodios sanitarios no Brasil. Entretanto, para Chile e Rissia constatou-se quebras estruturais
no mesmo dos surtos, com rupturas observadas em 2005. Garcia ef al (2015) afirmam que essa
data foi marcada pelo surto de febre aftosa no Mato Grosso do Sul e Parana, estados que
possuem grande participagdo na producao e exportacdo de carne bovina.

A figura 3 apresenta a quebra estrutural no Chile. Garcia ef al (2015) ressaltam que, em
2005, o pais restringir a importagdo de carne bovina in natura de todo territério brasileiro,
reduzindo o volume exportado de 10,13% em 2004, para 5,79% e 0,59%, em 2005 e 2006,
respectivamente. Refor¢ando a queda na participagao brasileira, Menezes (2022) adiciona que
o0 pais importou 97% menos em 2006 comparando ao ano de 2005.

O Chile, diferentemente de alguns paises, reagiu de maneira drastica, estendendo
embargos as importagdes do rebanho brasileiro em decorréncia da febre aftosa e descumprindo
o Principio da Regionalizagdo imposta pela OMC. Essa constatacao ocorre pela verificagdao que
0 pais expandiu suas restri¢des para areas que eram consideradas livre de contamina¢do. Em
consequéncia da crise sanitaria de 2005, a carne brasileira levou algum tempo para retornar ao
territério chileno, que cedeu abertura gradual para alguns estados brasileiros com o passar dos
anos. Segundo Menezes (2022), foram 4 anos para a reabertura parcial do mercado. Portanto, o
Chile reagiu de maneira diferente aos demais paises, demonstrado maior intolerancia a carne
brasileira, e possivel desconfianga em relacdo a credibilidade sanitaria do Brasil.
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Figura 3. Representagao gréﬁca do modelo de quebra estrutural para o Chile, Russia e UE.
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Fonte: Elaboragédo propria.

No que tange as exportagdes para a Russia, o pais imp0s restrigdes as importacdes de
carne bovina de alguns estados brasileiros. Segundo Silvia e Miranda (2005) e Satur et al (2020)
dez estados sofreram severas proibi¢cdes no comércio de animais vivos, carnes de todos os tipos,
produtos processados e matérias-primas agropecuarias. Menezes et al (2022), discorrem que
houve redu¢des nas exportacdes de carne bovina para Russia de 23,1 mil toneladas em 2005
para 12,5 mil toneladas no ano de 2006, uma queda de aproximadamente 41%.

No que refere as exportacdes para a Russia, houve um acordo com o Brasil no qual as
importagdes de carnes permaneceram bloqueadas por 24 meses para a unidade federativa onde
ocorreu o foco de febre aftosa e de 12 meses para seus estados vizinhos (SILVIA; MIRANDA,
2005). Menezes et al (2022) corroboram esse achado e discutem que a proibi¢ao de importagao
foi anulada 28 meses apds a incidéncia do surto de febre aftosa.

Outro periodo de quebra estrutural, de acordo com os resultados do quadro 1 e figura 3,
¢ observado na ocasido da ruptura nas exportacdes para a UE durante o ano de 2008. Apesar
das possiveis contaminagdes de febre aftosa nos rebanhos brasileiros, o bloco econdmico nao
agiu diferente dos demais importadores e impds restri¢des a carne brasileira. No entanto, apesar
de a crise sanitaria ganhar maior propor¢do no ano de 2005, esse evento culminou em
consequéncias futuras.

Satur et al (2020) e Garcia (2009) discutem que a decisao do bloco europeu de restringir
a carne fresca de bovinos proveniente do Mato Grosso do Sul, Parand e Sao Paulo no ano de
2005 perdurou até meados de 2008. Ainda nesse espaco de tempo, a Beef Point (2008) reforca
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que a UE, em 2008, bloqueou a compra da carne bovina brasileira dado a desobediéncia na
identificacdo e registro dos animais. Outro acontecimento foi apresentado por Vale e Pereira
(2018), que evidenciaram a restricdo ao numero de fazendas que poderiam receber o certificado
para exportacdo, que foi concedido a apenas 300 fazendas, cerca de 3% das 10 mil cadastradas
no Brasil. O autor discorre que a quantidade importada pelo bloco diminuiu 87,96%
comparando os anos 2006 e 2008.

Pelas razdes citadas, o efeito das restricdes impostas pela UE sobre a carne bovina
brasileira alterou o destino das exportacdes. Vale e Pereira (2018), Ivan et al (2019) e Vilela
(2019) avaliam que o Brasil ndo sofreu de forma significativa com o corte, pois as exportacdes
foram absorvidas por outros mercados, especialmente os asiaticos, como o Japao, China e Hong
Kong. Posto de outra forma, o impacto dos eventos sanitarios sobre os envios brasileiros a partir
UE afetou o comércio bilateral de maneira significativa a ponto de ter redugdes permanentes
nas importacdes quando comparado aos anos anteriores. O mesmo nado foi observado para os
outros paises e sobre o efeito liquido, uma vez que o Brasil alcangou novos mercados.

Contrariando as medidas adotadas pela UE, tem-se o caso do Chile, importante parceiro
comercial e que também foi radical quanto as importagdes de carne bovina brasileira durante o
periodo de febre aftosa. Pela figura 3 observa-se que, apesar de o Chile restringir a carne bovina
nacional durante 4 anos, o pais ainda possui grande participacdo no volume exportado. O
resultado sugere que o Brasil retomou sua credibilidade de seguranga alimentar.

Diante dos resultados apresentados, pode-se discutir um jogo representativo para UE, a
fim de apresentar o desenho estratégico dos paises em uma situagdo de surto. De acordo com a
figura 3, nota-se que a partir de 2008 o volume das exportagdes muda de maneira significativa
e ndo volta aos patamares dos anos anteriores. Ainda nesse sentido, 0 modelo de raiz unitéria
para quebras estruturais apontou uma ruptura no ano de 2008, sugerindo uma relagdo com as
questdes ligadas a qualidade sanitaria da carne bovina brasileira. Para apresentar a estratégia
comercial do bloco europeu em 2008, ¢ valido voltar na representacdo da figura 1 e
compreender como os paises europeus decidiram sobre a probabilidade de a carne brasileira ser
confidvel. Apesar da assimetria de informacao, o comprador possui informagdes € crengas sobre
as ocorréncias de febre aftosa e o ndo cumprimento de certificacdo dos rebanhos. Além disso,
a sinalizacdo de outros paises, a partir dos embargos, altera a percep¢ao sanitaria do Brasil e as
informagdes e crencas da UE.

Posto isso, (q) ¢ afetada negativamente e o comprador adota a probabilidade de a carne
brasileira ndo possuir qualidade (1 — q). A partir dessa decisdo estratégica, a UE decide
embargar a carne, apresentando na forma representativa do jogo a decisao de ndo comprar e
garantindo um payoff positivo para o bloco econdmico e repassando uma recompensa negativa
para o Brasil. Os ganhos ndo precisam, necessariamente, ser estritamente economicos, a
recompensa recebida pela UE tem ganhos sociais e econdmicos, pois 0s paises protegem sua
populagdo e seu rebanho dos riscos relacionados a saide humana e animal e ameniza possiveis
gastos publicos dado a contaminagdo dos consumidores.

Em relagdo as recompensas do Brasil, o pais recebe payoff negativo que, possivelmente,
corresponde aos embargos, perda de credibilidade e mudangas no padrdo de comércio com o
bloco economico. Uma possivel consequéncia desse evento ¢ a mudanca permanente na
trajetoria das exportacdes para a UE, em que os episodios sanitarios de 2005 a 2008 tenham
sido capazes de mudar as percepgdes europeias sobre a qualidade do produto nacional,
sobretudo quando esse atributo estd ligado & seguranca alimentar da carne brasileira. No
entanto, o comportamento dos demais paises analisados diferem do bloco europeu, indicando
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que cada pais reage de maneira distinta e adota as melhores estratégias dadas suas crengas e
informagdes.

Por fim, ¢ importante ressaltar que, diferente do esperado, o modelo apresentado ndo
captou rupturas em periodos em que houve grandes repercussoes em relacdo a garantia de
qualidade da carne brasileira. Nesse sentido, esperava-se que a Operacao Carne Fraca em 2017,
e os casos atipicos de BSE, em 2021, 2022 e 2023, tivessem surtido efeitos severos no volume
exportado. Entretanto, isso ndo foi observado pelo modelo. Argumenta-se, que apds esses
eventos, o Brasil tem se esfor¢ado em fazer sinalizagdes corretas para elevar a credibilidade do
sistema de defesa sanitario nacional frente aos parceiros de forma instantdnea. Essa atitude
parece ter sido bem-sucedida para a maioria dos parceiros comerciais.

6. Consideracoes Finais

O objetivo deste trabalho foi analisar as influéncias das crises sanitarias no comércio
internacional de carne bovina brasileira, levando em consideragdo um periodo de andlise de
2002 a 2021. As discussoes realizadas ao longo do estudo buscam compreender como foram as
reacdes dos parceiros comerciais diante de episddios sanitdrios em que a carne brasileira foi
questionada em termos de qualidade e riscos a seguranca alimentar. Ao mesmo tempo, uma
contribuicdo tedrica a luz de jogos bayesianos de informagao imperfeita, foi implementada para
ajudar na compreensao dos efeitos de decisdes estratégicas, auxiliando o entendimento de
resultados econométricos, dadas alteracdes nas crengas e informagdes que podem mudar o
padrao de comércio entre os paises.

O modelo econométrico de raiz unitdria para quebras estruturais apresentou resultados
esperados, indicando a influéncia de eventos sanitarios, como a febre aftosa, na atividade
pecudria brasileira em 2005. De fato, foi um momento marcado por diversos focos da doenga
em estados responsaveis pelos maiores rebanhos do pais. As estimativas apontam para uma
quebra estrutural no volume exportado para Russia e Chile durante o surto de febre aftosa no
mesmo ano de ocorréncia do surto. Além disso, captou-se no ano de 2008 ruptura para a UE,
motivada por questdes sanitarias que ainda podem se relacionar as desconfiangas em relacdo a
carne brasileira e devido ao ndo cumprimento de exigéncias ligadas a certificacdo animal.

Nessa mesma perspectiva, alguns periodos de analise mostram resultados diferentes ao
encontrado no modelo. Eventos sanitarios mais recentes como a Operagdo Carne Fraca e o
atipico caso de vaca louca, em 2021, ndo foram evidenciados na modelagem. Contudo,
utilizando referéncias de outros estudos, notou-se que os impactos desses eventos foram
negativos, € nesse sentido, o atual estudo utilizou dessas referéncias para fazer uma
representacao das decisdes estratégicas de cada pais e analisar o comércio diante da perspectiva
sanitaria do Brasil.

Com o intuito de formalizar o impacto desses eventos sanitdrios nas exportacdes
brasileiras, a aplicagcdo da teoria dos jogos foi uma contribui¢cdo para melhorar as discussoes
sobre a importancia do Brasil em aprimorar a qualidade sanitaria e assegurar uma imagem
positiva para o mercado internacional. A utilizacdo do equilibrio bayesiano em jogos
sequenciais de informacdo imperfeita permite compreender quais sdo as estratégias dos
importadores frente a possibilidade de a carne brasileira ser do tipo ndo confiavel. O jogo
representativo mostrou que os retornos sao negativos para o Brasil, pois esse perde em volume
de exportagdes e ampliam-se os gastos publicos em medidas sanitdrias mais robustas para
atender as exigéncias do mercado. Os custos podem ser maiores quanto maior o tempo e 0s
recursos necessarios para que o pais retome sua credibilidade no mercado internacional.
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Outra contribui¢do do trabalho esta associada a discussdo sobre as possibilidades de
mudancga no padrao de comércio, diante de uma situacao de inseguranca na qualidade da carne
brasileira. Nesse sentido, a literatura identifica alteracdes do volume exportado para a UE a
partir da quebra estrutural representada pelo modelo econométrico. Analisando essa situagao
na forma representativa do jogo, sugere-se que existe a possibilidade de que o Brasil ndo ter
restaurado a crenca da UE em relacdo a qualidade da carne apds o ano de 2008, ou seja, o
volume exportado ndo se recuperou em comparagdo a niveis anteriores. No entanto, outra
conclusdao importante € que os paises tém reagdes distintas em relagdo a esses eventos, o que
demonstra diferentes padrdes na retomada da confiabilidade na qualidade da carne brasileira.

Apesar de o Brasil ser referéncia mundial em termos de exportagdes, o pais pode ser
ainda mais relevante no mercado global ao aprimorar seus processos de produgao, fiscalizagao
e certificagdo ao se adequar as exigéncias internacionais. Na verdade, ainda € possivel recuperar
mercados que estdo distantes nas negociacdes e também aqueles que possam vir a ser grandes
consumidores no futuro. No entanto, para alcancar tal patamar o pais precisa melhorar a
sinalizacdo e suas condi¢des sanitarias.

Para estudos futuros, ¢ recomendado elaborar uma abordagem dos desvios de comércio
do Brasil que ja ocorreram ao longo dos anos. Para isso, além de compreender a importancia
da seguranga alimentar, ¢ interessante fazer uma abordagem em relacdo as medidas nao
tarifarias. Por fim, sugere-se compreender a dindmica dos novos mercados, de maneira que o
comeércio substituido realmente atenda o setor pecudrio ou nao.
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