INICIATIVAS
INTERINSTITUCIONAIS

E MULTIDISCIPLINARES
NO COMBATE AO
DESMATAMENTO E
TRABALHO ESCRAVO NA
AMAZONIA




O
ful
>S5
+—
>
y—
O
©
n
O
=
+—
O
()
o
(2]
pal
(¢}
o
(&)
()
+—
=
()
2]
()
-
o
O
o
()
L
O
=
O
o
©
O
(2}
0
O
o
o
o
O
+—
O
=
+—
()
o
[=
<O
N
O
£
<
O
=
[°)
o
[=
<C
£
o
o
£
[
-
f=
O
®)
o
>
O
)
O
(7]
Ll
[e)
=
O
Ke)
O
t =
-
[
e
Q2
(e}
(7]
(]
[72]
(%}
o
)
(o))
c
O
o

INICIATIVAS INTERINSTITUCIONAIS E MULTIDISCIPLINARES NO
COMBATE AO DESMATAMENTO E TRABALHO ESCRAVO NA AMAZONIA.

Silvia Pinheiro

Doutora em Direito Internacional Publico
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e
Coordenadora do Centro de Pesquisa em
Escraviddao Contemporanea — BPC - PUC RJ.

Diogo Viana Grion Velasco

Mestre em Anadlise e Gestdo de Politicas
Internacionais (PUC-RJ) e Doutorando em Estudos
Maritimos pela Escola de Guerra Naval -
PPGEM/EGN.

PALAVRAS-CHAVE: Desmatamento, trabalho escravo, politica publica,

cooperacgao.

INTRODUGAO

O impeto e perversidade na exploragdo de seres humanos se iguala a
intensidade do ritmo com que a floresta mais rica em biodiversidade no mundo
€ devastada. A degradagcdo do meio ambiente € corolario da degradagéao de
todas as formas de vida, incluindo a humana. Vale reproduzir as palavras da
jornalista Eliane Brum no seu ultimo livro, “Banzeiro Okotd, a viagem a uma
Amazbnia centro do mundo” abordando os impactos da construcdo da
hidrelétrica de Belo Monte sobre as comunidades de ribeirinhos e indigenas
que viviam as margens do rio Xingu': “A Unica maneira efetiva de reflorestar a
Amazoénia é reflorestar os povos-floresta que foram convertidos em pobres ou

estdo em processo de serem convertidos em pobres” (BRUM. E, 2021).

Segundo a autora, o desmatamento condena as populagdes tradicionais a
pobreza, manipulando-as politicamente e a exploragcédo do trabalho no campo e

nas cidades. A perda de grande quantidade de floresta na area do Xingu pela

" Destaca-se que, de acordo com dados do Instituto Socioambiental (2018), apenas na Terra
Indigena Cachoeira Seca foram extraidos 200 mil metros cubicos de madeira no ano de 2014,
quantidade suficiente para lotar 13 mil caminhées de madeira.
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atividade ilegal de madeireiros expulsou as populagdes tradicionais dos
territérios onde viviam e restringiu 0 acesso dessas populagbes as suas
habituais fontes de subsisténcia. Esta dinamica de efeito exponencial, clama
pelo envolvimento de numero maior de instituicdbes em acido coordenada e
discurso a altura da urgéncia para que este ciclo de morte e pobreza seja

interrompido.

E possivel afirmar que no escopo da dignidade da pessoa humana estdo as
relagdes entre trabalho, protecdo do meio ambiente e territério, como pode-se
observar no dossié Belo Monte em seg¢ao sobre qualidade de vida como mostra
Milton Santos (2011):

‘o territéorio € o chdo e mais a populagido, isto é, uma
identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territorio € a base do trabalho, da residéncia, das
trocas materiais e espirituais e da vida, sobre as quais ele
influi.” (SANTOS. M, 2001, p. 96, apud BARBOSA. A, 2018, p.
120).

Diante do exposto, o presente artigo trata da associacdo entre
desmatamento e trabalho escravo na Amazénia contribuindo com o debate
sobre cooperagao para o combate e prevencdo das duas praticas. Para tal,
reafirma a relagcao entre protecado dos direitos humanos, meio ambiente geral e
do trabalho justificando iniciativas multidisciplinares. Sao trazidos exemplos de
politica publica sobre conservacdo da floresta que impacta positivamente no
combate ao trabalho escravo e Acordo de Cooperagéo entre organizagdes de

distintas esferas na protecédo da saude, meio ambiente e trabalho.

Nas conclusbes, é destacada a urgéncia de pesquisa e analise
comparativa sobre atores e politicas de cooperagao, além de mecanismos de
cooperacao tripartites como conselhos estaduais, nacionais e regionais,
bancos de dados e fontes variadas de informagdes oficiais e nao oficiais, com

foco na prevengao e combate dessas duas praticas destrutivas na floresta.
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METODOLOGIA

Para realizagdo do artigo, foram utilizadas entrevistas realizadas com
moradores de reservas de uso sustentavel no Estado do Amazonas, entre os
anos de 2017-2022, no contexto de pesquisa académica e producdo de
documentarios sobre cadeias da socio biodiversidade. Além disso, foram
consultados os mapas de satélite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), sobre desmatamento, Radar SIT de flagrantes de trabalho escravo;
legislacdo e dados sobre Unidades de Conservagéo constantes da plataforma
da ONG Instituto Socioambiental, além de entrevista a Procuradora da Justica

do Trabalho, Junia Bonfante em margo de 2023.

A RELAGCAO ENTRE MEIO AMBIENTE, TRABALHO E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

A escraviddao contemporanea insere-se no campo das violagdes a
dignidade da pessoa humana, como apontado na Instru¢cdo Normativa 130
CONAETE — MPT de 2018. O Art. 200 da CF de 1988 trata o meio ambiente do
trabalho como “aspecto do meio ambiente no geral”, afirmando no Art. 225 que
“todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Deste modo,
resta clara a relacdo entre meio ambiente do trabalho, meio ambiente geral e
direitos humanos, ela é reconhecida na Constituicado Federal, normas e cortes

trabalhistas.

Esta relagao foi endossada recentemente, pelo Ministro Silvio Almeida
dos Direitos Humanos e Cidadania, que convocou a CONATRAE — Comissao
Nacional de Trabalho Escravo para participar da criacao de Politica Nacional

de Direitos Humanos no contexto dos flagrantes nas vinicolas no sul do Brasil.

No Estado do Amazonas a escraviddo contemporanea esteve
fortemente ligada a exploragcado de seringueiros submetidos a cerceamento de
liberdade e castigos fisicos por seus “patrdes”. Nas entrevistas realizadas
pelos autores do artigo, antigos moradores da Reserva Extrativista do Médio

Jurua sublinham que “escaparam” de décadas de trabalho forgado adentrando
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em novos territorios onde ndo existiam “patrbes” e nem proprietarios, e a terra

de uso coletivo.

Tais novos territorios, fruto da conquista de muitos, foram regulados pela
Lei 9.985 de 2000 sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
(SNUC) que criou reservas de uso sustentavel. Com foco na protecéo da
floresta, as reservas de uso sustentavel oferecem alternativa de vida digna para

moradores e extrativistas na floresta.

Apesar dos ultimos cinco anos de desrespeito deliberado das regras
ambientais, os mapas de satélite indicam niveis substancialmente inferiores de
desmatamento em areas protegidas. Em se tratando do Estado do Amazonas,
0s municipios de Humaita e Apui sdo os de maior incidéncia de escravidao e
de desmatamento (Radar SIT, 2023). J& o municipio de Carauari, territério
aonde antes da criagdo de duas unidades de conservacao, eram frequentes os
casos de condi¢gbes analogas a de escravo, moradores hoje se organizam em
associagdes em torno do manejo sustentavel dos recursos naturais e trabalho
coletivo. Por outro lado, recentemente, no municipio vizinho de ltamaraty, fora
das UCs, foi identificada balsa de garimpo as margens do rio Jurua. O gestor
do ICMBIO da Reserva Extrativista do Médio Jurua, em agao conjunta com os
moradores apreendeu a balsa usada no garimpo trazendo-a para uma das
comunidades de dentro da RESEX?. No momento, o proprietario reivindica a
balsa na justica alegando que a apreensao € ilegal, e o gestor encontra-se em
programa de protecdao por conta das sucessivas ameagas a sua integridade

fisica.

2 Em dezembro de 2022, o servidor do ICMBIO gestor da Reserva Extrativista em Carauari,
apreendeu lancha utilizada para garimpo ilegal em ltamaraty na calha do rio jurua. O incidente
foi levado ao judiciario pelo proprietario que obteve liminar para sua devolugdo. Recente
decisdo cancelou a liminar de liberagdo da lancha PROCESSO: 1008276-35.2023.4.01.3200
(Justica Federal).
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COOPERAGAO PARA PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE GERAL, DO
TRABALHO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

O SNUC prevé que Reservas Extrativista e de Desenvolvimento
Sustentavel tenham Conselhos Consultivos e Deliberativos além de planos de
gestdo. Os conselhos sdo o “coragdo” de suas governangas e atuam para
cumprir o plano de gestao da reserva. No caso do Amazonas, nos conselhos
estdo os lideres das associagdes das reservas e comunidades, ICMBIO (gestor
de reservas federais), EMBRAPA, Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
SEMA (gestor de reservas estaduais), ONGs e empresas integrantes de
cadeias da socio biodiversidade. Porém, 45,83% das Unidades de
Conservacao Federais no Estado do Amazonas detém Conselhos Gestores
enquanto no dmbito das Unidades de Conservagao Estaduais a porcentagem
sobe para 53,66%. No entanto, quase em metade das UCs n&o existem planos

de gestdo e Conselhos Gestores.

Fomentar a criacdo de Planos de Gestdo e Conselhos Gestores em
reservas incluindo o tema do trabalho em ambos e nos regimentos das
associacbes das comunidades concedendo ao Ministério do Trabalho,
Ministério Publico do Trabalho e Secretarias de Direitos Humanos, assentos
nos referidos conselhos das reservas, pode contribuir com a disseminacéo de
praticas sustentaveis ambientais e sociais, além da prevengdo do
desmatamento e de condi¢cbes analogas a de escravo no territério e em seu

entorno.

Para exemplificar, ainda que fora do contexto da protecdo a floresta,
citamos o Acordo de Cooperagao Técnica “Ouro Negro”, assinado em 2018,
fruto de parceria firmada em 2011, entre IBAMA, ANVISA, Ministério do
Trabalho, Ministério Publico do Trabalho (MPT), Agéncia Nacional do Petroleo
e a Marinha Mercante do Brasil. Sob a coordenacdo do MPT, o time
multidisciplinar realiza auditoria e fiscalizacdo em plataformas de petrdleo,
seguindo plano de trabalho conjunto. O “Ouro Negro” objetiva a prevencéao de
acidentes ao meio ambiente em geral e a saude dos trabalhadores e segundo

a Procuradora Junia Bonfante, a troca de informacdes entre os diversos atores
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contribui para elaboragdo de diagnosticos consistentes e obtencdo de dados
para instruir inquéritos, agdes civis publicas e TACs — Termos de Ajuste de

Conduta.

CONCLUSOES

Diagnésticos sobre desmatamento e escravidédo contemporénea sao
construidos com base no cruzamento de mapas do INPE, dados do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural — SISCAR, Smartlab Trabalho escravo, Radar — SIT
e IBGE sendo usados pelo setor privado na selecédo de fornecedores para
suas cadeias produtivas, mas podem orientar auditorias e fiscalizagbes no
interesse publico, prevenindo e combatendo o trabalho escravo e o
desmatamento na Amazbnia. Conselhos tripartites multidisciplinares
funcionando dentro ou fora do arcabougo de Ministérios e iniciativas de
cooperacgao técnica interinstitucional, como a “Ouro Negro” e a assinada no Rio
Grande do Sul entre governo estadual e MPT, sdo sementes de novas formas

de governanga que merecem incentivo do estado e analise dos pesquisadores.
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