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RESUMO

A expansao da produgdo de soja na fronteira amazonica constitui experiéncias peculiares relacionadas a grande
diversidade da formagdo socioecondmica das unidades regionais. A soja passou a ser produzida comercialmente,
no Amapa no ano de 2013. O Amapa ¢ uma das menores unidades da federacdo, a iinica que nao possui ligagdo
rodovidria com o restante do pais. Situa-se na foz do rio Amazonas o que representa uma localizagao privilegiada
com relagdo ao acesso aos mercados dos EUA e da Europa. O PIB amapaense ¢ o 25° do pais, a frente apenas do
Acre e de Roraima. Sua balanga comercial possui uma pauta de exportacdes bastante reduzida, baseada
principalmente em ouro, minérios e produtos da madeira. Destaca-se que o Estado ndo possui tradi¢ao agricola e
abriga uma estrutura institucional fragil, com reduzida capacidade de dar suporte a agricultura empresarial de
grande escala. Entretanto, a produgdo veio se consolidando no decorrer dos anos, até que a apuragdo policial e
judicial de uma sucessdo de equivocos legais e ilicitudes administrativas resultou no cancelamento das licengas
ambientais e, consequentemente, na reducdo vertiginosa da produgdo, a partir de 2021. Este artigo analisa as
consequéncias da desestrutura¢do da producdo de soja no cerrado amapaense. A pesquisa revela que mesmo ante
ao cenario adverso, a maioria dos produtores rurais decidiu permanecer no Amapa a espera da resolucdo dos
problemas fundidrios e a liberagdo de novas licengas, em virtude dos excepcionais fatores locacionais que o Estado
possui. Neste interim, parcela desses produtores rurais diversificou a producdo como alternativa de sobrevivéncia
e manutenc¢do de suas propriedades. A producdo de soja devera ser retomada nos préximos anos, entretanto, o
cerrado amapaense ja apresentara uma configuracdo produtiva diversa que, em certa medida, esta fortalecendo
outros segmentos da agropecudria amapaense e expandindo a matriz econdmica estadual.

Palavras-chave: agronegocio - institucionalidade — Amapa



( n‘ 61° Congresso da

AGROPECUARIA
o ) s 0 B E Tecnologia, Sustentabilidade e
Ay - aSeguranca Alimentar
de E
Administracao e Sociologia Rural

ABSTRACT

The expansion of soy production on the Amazon frontier constitutes peculiar experiences related to the
great diversity of the socioeconomic formation of the regional units. Soy began to be commercially
produced in Amapa in 2013. Amapa is one of the smallest units in the federation, the only one that does
not have a road connection with the rest of the country. It is located at the mouth of the Amazon River,
which represents a privileged location in terms of access to the US and European markets. Amapa's
GDP is the 25th in the country, just in front of Acre and Roraima. Its trade balance has a very small
export portfolio, based mainly on gold, ores and wood products. It is noteworthy that the State has no
agricultural tradition and has a fragile institutional structure, with reduced capacity to support large-
scale entrepreneurial agriculture. However, production has been consolidating over the years, until the
police and judicial investigation of a succession of legal mistakes and administrative wrongdoing
resulted in the cancellation of environmental licenses and, consequently, in a vertiginous reduction in
production, starting in 2021. article analyzes the consequences of the disruption of soy production in
the cerrado from Amapa. The research reveals that even in the face of the adverse scenario, the majority
of rural producers decided to remain in Amapd, waiting for the resolution of land problems and the
release of new licenses, due to the exceptional locational factors that the State has. In the meantime, a
portion of these rural producers diversified production as an alternative for survival and maintenance
of their properties. Soybean production should be resumed in the coming years, however, the cerrado
of Amapa will already present a different productive configuration that, to a certain extent, is
strengthening other segments of agriculture and livestock in Amapa and expanding the state's economic
matrix.

Keywords: agribusiness - institutionality — Amapa

1. Introduciao

O ano de 2013 marca o inicio do processo de cultivo da soja no cerrado amapaense,
consequente a expansdo da fronteira do agronegdcio na Amazonia. Os produtores rurais,
oriundos principalmente das regides Centro-Oeste e Sul do pais, perceberam no Amapa
condi¢des propicias ao desenvolvimento do cultivo de graos pela existéncia de terras baratas
com aptidao para a agricultura de grande escala. Além disso, o fator mais extraordinario de
atragdo desses produtores foi a grande proximidade existente entre as fazendas e o porto de

escoamento.

Os produtores se organizaram por meio da Associacdo dos Produtores de Soja e Milho
— APROSOJA, e comegaram a adquirir as terras para cultivar soja. Em 2013 foram plantados
4.528 hectares, sendo que no ano seguinte ja se contabilizavam 15.825 hectares cultivados.
Assim, ano apds ano registrava-se uma relativa consolidagdo do processo de ocupacdo do

cerrado pela agricultura empresarial.

Neste contexto se instalou no Amapd, em 2014, a FIAGRIL LTDA, empresa de

comércio atacadista de soja. O empreendimento ‘“Sementes Cajueiro” ampliou a
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comercializagdo de sementes, assumindo o compromisso junto a APROSOJA de realizar

investimentos na geragao de novas cultivares.

Nagquela altura, o licenciamento ambiental no Amapé baseava-se na Licenga Ambiental
Unica — LAU, por meio de Lei Complementar aprovada em 2012, que inovava em matéria de
regramento ambiental, a partir da dispensa do licenciamento trifasico previsto na legislagao

federal para as atividades de produgdo de grios'.

Em que pese os histdricos problemas referentes a regularizacdo fundiaria existentes no
Amapa, isto ndo chegou a se constituir em obstaculo para a aquisi¢do das terras e a obtengao

das licengas necessarias para o cultivo dos graos.

Muitas expectativas foram geradas pela classe empresarial e pelos politicos locais, assim
como também se formaram grupos contrrios a utilizagdo do cerrado amapaense para esta
finalidade, especialmente em razdo de parcela da institucionalidade amapaense possuir uma
inclinagdo relativamente preservacionista. Some-se a isto o fato de o0 Amap4 ser um Estado sem

tradi¢do agricola.

No dia 08 de setembro de 2016 foi realizado o primeiro embarque da soja produzida no
cerrado amapaense, evento marcado pela presenga de empresarios, autoridades, representantes
de institui¢des afins, além de ampla cobertura da imprensa local. Aparentemente o dinamismo
da producdo de graos no cerrado revelava-se exitoso, com positivas expectativas para o

incipiente setor produtivo do Amapa.

A partir de 2019, entretanto, a Policia Federal iniciou um conjunto de operagdes, que
culminou em um total de sete, com o objetivo de investigar possiveis irregularidades no
processo de licenciamento ambiental, envolvendo produtores rurais e funciondrios publicos,
além de desarticular organizagdo criminosa com atuacdo em grilagem de terras, regularizagao
fundidria, dentre outras praticas criminosas, no Amapa. Seguiu-se a isso a criacdo, pela
Procuradoria Geral da Republica - PGR, de uma Forga-Tarefa, denominada “Estado do

Amapa”, cuja finalidade era investigar possiveis esquemas de corrupcdo no Estado

! No ano de 2012, o Estado resolveu promover alteragdo na legislagdo ambiental, instituindo, no processo de
licenciamento, a Licenca Ambiental Unica (LAU), por meio da Lei Complementar n.° 70 de 01/01/2012. Conforme
definido na lei, a LAU podia ser concedida exclusivamente para as atividades e os empreendimentos pertencentes
as tipologias do agronegoécio, tais como agricultura, pecudria, avicultura, suinocultura, aquicultura, extrativismo
(CHELALA; CHELALA, 2022).
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(CHELALA; CHELALA, 2022). Em 2020, o Supremo Tribunal Federal — STF julgou
inconstitucional a LAU, decidindo pelo cancelamento de todas as licengas emitidas pelo 6rgao

estadual.

A decisdo do STF ndo chegou a comprometer a safra de 2020, quando o Amapa registrou
amaior area plantada de soja, perfazendo 20.300 hectares. Entretanto, a partir de 2021, o cultivo
de soja despencou para 5.300 hectares. Em 2022 foram somente 2.400 hectares, praticamente a
metade daquilo que havia sido plantado dez anos atrés. E a previsdo para o ano de 2023 ¢ de

estimados 6.740 hectares.

Neste cendrio, alguns produtores rurais deixaram o Amapa, retornando para os Estados
de origem. A maioria, porém, permanece no Estado na expectativa de resolugdo do imbroglio
formado, mesmo cientes das adversidades do contexto atual. As empresas FIAGRIL e Sementes
Cajueiro encerraram as atividades no Amapa. A APROSOJA perdeu forga, substituiu a
diretoria, desalugou a sede que ocupava na regido central da capital e, na atualidade possui uma

representacdo simbolica e sem forgas para encaminhar as pautas da categoria.

O presente artigo objetiva analisar o processo de desestruturagdo da producgdo de soja
no cerrado, suas consequéncias e as perspectivas que se apresentam com o definhamento da
producdo. Estd organizado em sete se¢des, além desta introducdo. A proxima se¢do discorre
sobre o referencial tedrico do trabalho que se encontra baseado na teoria da nova economia
institucional. A terceira se¢do aborda o percurso metodoldgico utilizado, incluindo a
caracterizagdo da area de estudo. A quarta secao destaca os entraves advindos da complexidade
do arcabougo institucional. Na se¢do seguinte sdo apontadas as mais evidentes consequéncias
do declinio da producdo de soja no Amapa. A sexta se¢do trata das perspectivas na percepcao
dos produtores rurais e faz uma pequena incursdo sobre os possiveis cendrios para o segmento

produtivo, e na tltima se¢do sdo apresentadas as consideragdes finais.
2. Pressupostos tedricos

Os fatores de producdo contemporaneamente considerados enquanto variaveis do
desempenho econdmico sdo: terra, trabalho, capital, capacidade empresarial, tecnologia e
institucionalidade. A andlise sobre o desenvolvimento da producdo de soja no cerrado

amapaense permite destacar que, a excegdo do fator de produgdo institucionalidade, todos os
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demais fatores representam ou um fator locacional importante ou ndo significam entrave ao

processo de producao.

As instituigdes sdo as “regras do jogo” indispensaveis ao funcionamento das interagdes
sociais e econdmicas, regulando, dentre outras coisas, as atividades produtivas e os mercados.
Chelala e Chelala (2022) enfatizam que quanto mais estaveis forem as institui¢des, menores
serdo os custos de transagdo, posto que as regras estdo pré-estabelecidas e as possiveis

mudangas ndo alterardo significativamente as relagdes entre os agentes econdmicos.

As institui¢des cumprem um papel bem mais fundamental nas sociedades: elas sdo o
fator determinante subjacente do desempenho das economias em longo prazo (NORTH, 2018).
A abordagem institucionalista do desenvolvimento econdmico permite compreender a
influéncia das condigdes estabelecidas, ou a auséncia delas, no funcionamento das
organizagdes. Gala (2003), ao analisar a teoria de North destaca que, para ele, estudar o

desenvolvimento econdmico significou estudar o desenvolvimento institucional.

A analise proposta a partir do apanhado institucionalista trouxe para o debate elementos
anteriormente desconsiderados sobre o desenvolvimento econdmico, que possuem destacada
relevancia. A economia institucional tornou-se uma das principais escolas do pensamento
econdmico contemporaneo, com expoentes como Ronald Coase, Douglass North e Oliver

Williamson, todos, inclusive laureados com o Prémio Nobel de Economia?.

Compreender o arcabougo institucional que foi instalado para sustentar as atividades da
agricultura de grande escala no Amapa, ¢ condicdo para o entendimento das razdes pelas quais

a producao de soja se desestruturou.

Na economia do Amap4, a administracdo publica sempre foi uma parcela significativa
na composi¢do do PIB. Isto desde a criagdo do Territorio Federal do Amapa, em 1943, e de
forma mais evidente, a partir da transformacdo do Amapa em Estado membro da Unido que

ocorreu com a promulgacao da Constituicdo de 1988.

Por outro lado, o Estado possui um setor produtivo historicamente incipiente,
especialmente o segmento agropecuario. O PIB do setor primario ocupa uma fatia de apenas

1,9% (IBGE, 2022) e a taxa de urbanizacdo do Estado ¢ de 89,7%, superior ao percentual do

2 Ronald Coase ganhou o Prémio Nobel de Economia no ano de 1991. Douglass North em 1993, e Oliver
Williamson em 2009.
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pais, estimada em 85%. A formag¢do econémica do Amapa conduziu entdo a uma auséncia de
iniciativas empreendedoras e, particularmente, a uma caréncia de cultura para as atividades
agropecudrias e cooperativas, sendo a area rural marcada pelo extrativismo e a pequena

agricultura familiar de subsisténcia.

Além disso, ¢ possivel também se especular que, em razdo da proeminéncia das
atividades do setor publico, no Amapa se consolidou uma cultura institucional que tende a
pouco valorizar as atividades produtivas, vinculada ao predominio de uma intelligentsia
caracteristicamente preservacionista, possivelmente pelo fato de o Estado possuir 72% de seu
territério com algum tipo de protec¢do legal. Para se ter uma ideia, s6 muito recentemente as
institui¢des de ensino superior no Estado passaram a ofertar cursos voltados para as atividades
de producdo, como os cursos de agronomia, engenharia florestal e veterinaria. Anteriormente
predominavam as licenciaturas e os cursos vinculados ao setor terciario como administracdo e
direito, que possuiam as maiores demandas entre o piblico universitario amapaense, bem como

reais possibilidades empregaticias.

North (2018) compara o quadro institucional da Inglaterra e da Espanha no século XVI,
assinalando que a igreja e a administracdo do complexo burocritico geravam as principais
oportunidades organizacionais na Espanha, havendo sintomdticos desincentivos a atividade
produtiva. Contexto inverso ao inglés, segundo o autor, justificando assim a prosperidade
econdmica da Inglaterra, bem como as sucessivas bancarrotas espanholas entre os anos de 1557

e 1647.

Gala (2003) destaca que a base da proposta de North pode ser encontrada na leitura que
faz do caso de sucesso das economias do Ocidente, notadamente da Europa Ocidental e Estados
Unidos, as quais, segundo ele, conseguiram desenvolver instituigdes capazes de atingir o

crescimento econdmico de longo prazo.

Outros autores caminham na dire¢do de enfatizar a importancia da abordagem
institucional. Abramovay (2001) ressalta que mercados ndo sdo pontos neutros de encontro
entre individuos (...), mas refletem o ambiente institucional em que sdo formados. E funcionam

tanto pelas restricdes que impdem, como pelas oportunidades que abrem.

A relacdo que se estabelece entre as instituicdes e o desempenho econdmico ¢ de

causalidade, posto que sdo as regras, o cumprimento das leis e a disposi¢ao dos agentes ptblicos
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que elevam ou reduzem os niveis de incerteza no ambiente de negdcios (CHELALA;

CHELALA, 2022).
3. Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa realizada foi de cunho exploratorio-qualitativa, uma vez que se trata de um
tema ainda pouco abordado pelo fato de ser um fendmeno recente na economia amapaense. Gil
(2002) destaca que as pesquisas exploratorias objetivam proporcionar maior familiaridade com
o problema, com a finalidade de torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses, incluindo

levantamento bibliografico e entrevistas.

Nesta direcdo, foi realizado um aprofundado levantamento documental em relatérios,
boletins, acérdados, oficios, dentre outros documentos, noticias sobre o assunto e organizacao
de dados fornecidos pelas institui¢des que se vinculam ao tema. O levantamento bibliografico

foi realizado em artigos cientificos, livros, dissertacdes e teses.

A pesquisa de campo com os produtores rurais teve a pretensdo de ser censitaria. Do
universo de 25 produtores, foram entrevistados 21. Apenas quatro produtores ndo foram
alcancados em razao de ndo mais residirem no Amapd. As entrevistas ocorreram entre
dezembro de 2022 a margo de 2023. Utilizou-se questionarios semiestruturados com perguntas
fechadas e abertas de modo a possibilitar uma contribuicdo mais ampla dos respondentes,
capturando suas percep¢des. Foram inseridos na pesquisa alguns interlocutores considerados
importantes para o aprofundamento do tema. Neste caso também se utilizou questiondrios

semiestruturados.

A area da pesquisa ¢ o cerrado amapaense, que possui aproximadamente um milhdo de
hectares situados na porcdo central leste do Estado. Estudos do Governo do Amapa e da
EMBRAPA (2016) estimam em aproximadamente 400 mil hectares a area com aptiddo para

agricultura, conforme a Figura 1, a seguir.
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FIGURA 1 - Area do cerrado amapaense.
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Fonte: Zoneamento Socioambiental do Cerrado Amapaense. Governo do Amapa e Embrapa, 2016.

No auge da produgdo, o cultivo de soja ocorreu nos municipios de Macapd, Santana,
Itaubal, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Porto Grande e Amapa. Em 2023, a expectativa ¢ que
a produgido se realize apenas nos municipios de Macapa, Ferreira Gomes e Tartarugalzinho.
Uma das razdes ¢ o fato de estes municipios estarem aptos a conceder licengas municipais de

plantio.

A secdo seguinte apresenta os entraves institucionais que desestruturaram a producao

de soja no Amapa.
4. Entraves do arcabouco institucional

A primeira questao que se pretende enfatizar ¢ aquilo que foi evidenciado anteriormente:

0o Amapéd ¢ um Estado sem tradi¢do agricola. Os dados do PIB de 2020 revelam que a
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agropecuaria correspondeu a tdo somente 1,9% do total das riquezas produzidas (IBGE, 2022).
E esta ¢ uma performance que tem se mantido no decorrer de décadas. Isso posto, compreende-
se que a chegada dos produtores rurais acionou demandas institucionais necessarias ao
desenvolvimento da producdo. Dentre essas demandas as mais importantes e urgentes eram a

regularizacdo fundiaria e o processo de licenciamento ambiental.

Chelala e Chelala (2022) assinalam que ano de 2012, o Amapa resolveu promover
alteracdo na legislagdo ambiental, instituindo no processo de licenciamento a Licencga
Ambiental Unica — LAU, por meio da Lei Complementar n° 70 de 01.01.2012. A LAU
destinava-se exclusivamente para as atividades e os empreendimentos pertencentes as
tipologias do agronegdcio tais como: agricultura, pecudria, avicultura, suinocultura,
aquicultura, extrativismo e atividades agroindustriais e atividades das tipologias
agroindustriais, que podem ser desenvolvidas em separado ou conjuntamente (AMAPA, 2012).

A validade da LAU foi definida entre 4 € 6 anos.

Este foi o padrdo do licenciamento das atividades de producdo de graos até o ano de
2015, quando a PGR impetrou uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI, defendendo

que a LAU violava competéncia privativa da Unido para legislar.

O desfecho do processo foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF, em 2020, de
cancelar todas as LAU expedidas pelo 6rgao estadual amapaense. No momento em que o STF
proferiu tal decisdo, ja estava em curso outro grande problema para os produtores rurais, que
foram as operacdes policiais deflagradas para investigar irregularidades no licenciamento

ambiental, bem como possiveis fraudes relativas a legaliza¢do fundiaria.

A apuracdo dos fatos, até o momento, revela que houve envolvimento de servidores
publicos, assim como também de alguns produtores rurais ilicitamente nos processos. As
operagdes da Policias Federal levaram o governo do Estado do Amapé extinguir o 6rgao
licenciador, o Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa — IMAP,

em 2019, e transferir tais competéncias para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA.

Neste contexto, a teia de dificuldades impossibilitou a manuten¢do da expansdo da
producdo. A Figura 2, a seguir, apresenta a quantidade de area plantada nos anos em analise,

bem como a previsao para a safra 2023, cujo cultivo iniciou em margo.
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FIGURA 2 — Area plantada com soja (2013-2022) e previsido para 2023 (em hectares).
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Fontes: IBGE, RURAP e Pesquisa de Campo.

Observa-se na Figura 2 acima, que a partir de 2013, o cultivo de graos apresentou um
processo de incorporacdo de areas ano apo6s ano. Com uma discreta redugdo em 2015,
recuperando-se logo a seguir. O ano de 2020 representou a maior expansdo de area plantada,
despencando fortemente em 2021 e 2022, com expectativas pouco promissoras para a safra
deste ano, em razdo de que os entraves permanecem e ndo se percebe possibilidade de resolucao

no curto prazo.

As fragilidades do ambiente institucional foram as causadoras dessa debacle da
producdo de soja no Amapa, pois inexistiam os elementos decisivos para seguranga juridica e
que sdo condicionantes para o cultivo: os produtores ndo possuiam o titulo de propriedade da
terra, tiveram cassadas suas licengas ambientais e se viam as voltas com suspei¢des advindas

da forca-tarefa do MPF e das operacdes da Policia Federal.
5. Consequéncias do declinio da producéo de soja

Classificar os produtores rurais considerando o tamanho da 4rea que cada um possui,
bem como a capacidade individual de financiamento da produgao, ¢ fundamental para entender
as alternativas que foram adotadas a partir da reducdo ou do impedimento de permanecer

cultivando soja apds o cancelamento das licengas ambientais.

Com este intuito dividiu-se os produtores de soja em trés grupos a saber: pequenos (PP):
os produtores que plantaram até 500 hectares de soja; médios (MP): os produtores que

plantaram entre 500 e 1.000 hectares de soja; e, grandes (GP): aqueles produtores que plantaram



( P 619 Congresso da

AGROPECUARIA
) D0 FUTURD

a Seguranca Alimentar

Administracao e Socnologla Rural

acima de 1.000 hectares de soja. A Figura 3, a seguir, apresenta esta classificagdo de acordo

com a média de areas plantadas nas safras 2018, 2019 e 2020.

FIGURA 3 — Classificacao dos produtores rurais de acordo com o tamanho da area cultivada
com soja (safras 2018, 2019 e 2020).

Pequenos Médios Grandes

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Pesquisa de Campo.

As consequéncias da redugdo ou da suspensao do cultivo de soja no Amapa repercutiram
de forma distinta entre os produtores, resultando em diferentes decisdes adotadas, as quais se

encontram diretamente relacionadas a condigao financeira de cada um.

No conjunto de pequenos produtores rurais, nenhum conseguiu plantar soja nas safras
2021 e 2022. Neste prisma, para sobreviver e manter os custos da propriedade, eles tomaram a
decisdo de diversificar a produgdo. Apenas um produtor revelou ter efetuado um financiamento

para conseguir cobrir os custeios da propriedade.

Dentre as varias culturas utilizadas para a diversificagdo da producdo destacam-se:
milho, feijdo-caupi, arroz, macaxeira, pimenta de cheiro, acai e mandioca. Alguns desses
produtores informaram que diversificar, em um primeiro momento, ocorreu por necessidade de
subsistir, entretanto, eles pretendem manter os atuais cultivos e, possivelmente, usar o plantio

de soja como rotacao de cultura.

Adicionalmente destaca-se que os produtores que diversificaram plantando mandioca,
ndo processam a farinha, eles comercializam a raiz com as comunidades vizinhas, que por sua
vez fazem o beneficiamento e vendem o produto nas feiras livres e no comércio local de
Macapa. Esta recente interagdo comercial entre os produtores de soja e os agricultores
familiares tém resultado em relativo fortalecimento do processo produtivo, como por exemplo,
melhorias nas estruturas das casas de farinha nas comunidades e, consequentemente, na oferta

de um produto de melhor qualidade.
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A pecuaria foi outra alternativa para os produtores de graos. Inclusive aqueles que estdo
criando gado, informaram que também pretendem continuar na atividade, utilizando o plantio

de milho e soja para recuperagao de pastagens.

No grupo de médios produtores, quatro plantaram soja nas safras 2021 e 2022, em razao
de possuirem as licengas de operacdo emitidas pela Prefeitura de Macapa. Estes, informaram
que conseguiram manter os custos da propriedade com a propria cultura. Dois produtores
tiveram que utilizar recursos de outros investimentos externos ao Amapd para a manutengao
dos custos da propriedade. Apenas um produtor diversificou a producdo e informou que esta

conseguindo se manter.

Referente aos grandes produtores a realidade se mostrou bem diferente. Somente um
produtor conseguiu cultivar soja, manter os custos e exportar. Um outro produtor diversificou
a produgdo e assim mesmo teve que fazer aporte de recursos provenientes de outros
investimentos para conseguir manter os custos da propriedade. A maior parte dos grandes
produtores, em um total de seis, ndo plantou soja e nem diversificou a produgdo. Nestes casos,
informaram que estdo mantendo as propriedades com recursos de investimentos que possuem

fora do Amapa.

A Figura 4, a seguir, apresenta a distribui¢do dos produtores rurais segundo as
alternativas utilizadas com o cancelamento das licengas ambientais, para a manutencdo das

propriedades e subsisténcia.
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FIGURA 4 — Alternativas utilizadas pelos produtores rurais com o cancelamento das licencas
ambientais.

Plantou soja 4

Diversificou 1

Recursos externos 2

A -

Pequenos mMédios mGrandes

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Pesquisa de Campo.

Na secdo seguinte serdo abordadas as perspectivas de producdo de soja, a partir das
entrevistas realizadas com todos os produtores rurais que permanecem no Amapa. Mas, também
com alguns interlocutores considerados importantes para a compreensao desses episodios e 0s

seus desdobramentos.

A desestruturacao da producdo de soja também acarretou consequéncias relacionadas a
geracdo de empregos. Embora a soja seja uma cultura altamente mecanizada, com a redugdo do
cultivo registrou-se o fechamento de varios postos de trabalho, uma vez que, conforme
destacado, nem todos os produtores rurais optaram por diversificar a produgdo. Algumas

propriedades estdo sendo mantidas com o nimero minimo de trabalhadores.

Por outro lado, a Balanga Comercial do Estado foi duramente afetada, posto que a soja
chegou a representar o 3° item da pauta de exportagdes amapaenses em 2020, o que significou
uma receita de US$ 13,3 milhdes, atras apenas do ouro em barras (US$ 219,8 milhdes) e
madeira em estilhas (US$ 56,7 milhdes). No ano passado as exportagdes de soja representaram
o 5% item das exportagdes, totalizando US$ 5,4 milhdes, atras do ouro em barras (US$ 104,2
milhdes), madeira em estilhas (US$ 58,3 milhdes), preparados a base de agai (US$ 14,7
milhdes) e minério de ferro (US$ 14,1 milhdes) Fonte: MDIC (2023).

Esses indicadores econdmicos negativos representam um contexto de dificuldades para
uma regido carente de atividades econdmicas privadas, poucas oportunidades de trabalho e que

ostenta alguns dos mais baixos indicadores sociais do pais.
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6. Perspectivas de producio de soja no Amapa

Em que pese o cendrio adverso caracterizado pelas questdes ja mencionadas, a grande
maioria dos produtores permanece no Amapa. A pesquisa revela que eles possuem expectativas
de ter suas terras regularizadas para assim conseguirem obter as licengas que os permitam
produzir. Esses produtores reconhecem que a produgdo de soja no cerrado amapaense pode vir
a ser bastante promissora por varias razdes, destacadamente em fun¢do do regime pluviométrico
favoravel, a existéncia de cultivares adaptadas e com boa produtividade, o conhecimento que
j4& adquiriram sobre o combate de pragas e doengas e a proximidade das areas produtoras com

o porto de escoamento, conforme destacado anteriormente.

Entretanto, veem com grande desconfianca a retomada da produ¢do de soja em grande
escala no curto prazo. A principal razao identificada pelos produtores reside na derrota eleitoral
de Jair Bolsonaro. A totalidade dos produtores entrevistados manifestam resisténcia em
acreditar que o governo federal, na gestdo do presidente Lula, possa incentivar o agronegdcio
brasileiro. Esta visdo aparentemente decorre de predisposi¢do ideologica, pois a analise
historica da trajetoria das politicas publicas para o setor nas ultimas duas décadas, revela forte
expansdo do cultivo de graos nas areas de cerrado da regido amazdnica durante os governos

Lula e Dilma.

Com relacdo as politicas estaduais também hd muito ceticismo, posto que eles atribuem
parcela da responsabilidade pela morosidade na resolugdo dos entraves ao governo estadual.
Tanto pelos problemas provenientes da questao fundidria, quanto pelo licenciamento ambiental.
Embora os movimentos iniciais da nova gestao estadual tenham sido no sentido de demonstrar

incentivo a producdo de graos, percebe-se que a desconfianca prevalece.

Outro aspecto que reduz a perspectiva da retomada da produg¢ao de soja, no curto prazo,
¢ que a empresa FIAGRIL, que fazia a originagdo de graos, custeando grande parte dos
produtores encerrou as atividades comerciais no Estado. Mas, isso ndo chega a representar uma
dificuldade insuperavel. A empresa tem manifestado interesse em voltar a atuar no Amapa tao

logo haja condic¢des de viabilizar suas operacdes, mesmo porque se encontra em processo de
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franca expansdo, com abertura de lojas em Ronddnia, no Pard e no Maranhao, projetando 40

lojas na regido do MATOPIBA?® e Amazonia nos proximos dois anos.

Este estado de desconfianga e de dificuldades pode ser constatado no panorama para a
safra 2023, no qual se verifica que a expedi¢do de licengas de operacao (LO) pelas prefeituras
municipais* correspondem a uma area maior do que a area prevista para ser efetivamente
cultivada com soja, especialmente pelos obstaculos que reduzem as possibilidades de acessar

financiamento.

Pires (2019) demonstra que a principal fonte de recursos empregados no custeio da soja
na safra 2019, quando foram cultivados 19.476 hectares, foi feita por meio de barter, que ¢ a
troca dos insumos pela producao, correspondendo a 48%, seguido dos recursos proprios (34%)

e os bancos (18%). A Figura 5, a seguir, expressa a divisdo percentual por fonte de recursos.

FIGURA 5 — Fontes de financiamento da safra de soja no Amapa - 2019

Bancos
18%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Pires (2019).

Os produtores rurais destacam que o financiamento da producdo pelo sistema de barter
eleva os custos de produgdo em até 20% quando comparado as duas outras formas de

financiamento.

Embora a conjuntura se apresente adversa, os produtores rurais vislumbram que se
houver avango na emissao dos titulos de dominio das propriedades rurais e, consequentemente,
na expedi¢do das licencas de operagdo, a produgdo de soja poderd retomar sua trajetoria de

expansao.

3 Acrénimo que denomina a regido de cerrado dos Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, produtora de
graos.

4 Prefeituras Municipais que emitiram licenga de operagdo para a safra de 2023 foram as dos municipios de
Macapa, Itaubal, Santana, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho e Amapa.
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7. Consideracoes Finais

O cancelamento das licengas ambientais, que foram expedidas em desacordo com a
legislacdo federal, representa um percal¢o na histéria do ingresso de produtores rurais que

vieram plantar soja no Amapa.

A demanda principal dos representantes do segmento, na atualidade, ¢ a resolu¢do do
imbradglio institucional provocado pela sucessdo de irregularidades e impropriedades reveladas.
A maior parte deles ndo estd envolvida em ilicitudes. Inclusive, esta ¢ uma das razdes para o
fato de ainda permanecerem no Estado. Obtiveram as LAU para produzir porque este era o

regramento estadual quando chegaram no Amapa.

A diversificagdo da produgdo, adotada a partir de 2021, vem provocando
desdobramentos interessantes para a agropecudria amapaense. Em primeiro lugar, ressalta-se
que esses produtores sdo experientes, estdo acostumados com mecanizacao agricola, utilizam
insumos para aumentar a produtividade buscando sempre o alto rendimento de suas areas,
independente da atividade que estdo desenvolvendo. Exemplo deste dinamismo sdo os
produtores de soja que diversificaram a producdo com o plantio de mandioca. A partir do
segundo ano de plantio, feito todos os tratos culturais necessarios, passaram a produzir em
média 18,0 toneladas por hectare, acima da média nacional que ¢ de 14,2 toneladas por hectare,
e quase o dobro da produtividade média do Amapa que ¢ de 10,6 toneladas de raiz por hectare,

segundo dados do IBGE (2021).

Estes agricultores que migraram de outras regides do pais e estdo instalados no cerrado
amapaense podem contribuir para o desenvolvimento do limitado setor agropecuario, uma vez
que sdo profissionais com vasto conhecimento sobre agricultura de alta performance e alto
rendimento. Algumas externalidades positivas estdo sendo absorvidas pela agricultura familiar

como a utilizacdo de insumos agricolas, anteriormente pouco usual no Estado.

As condi¢des locacionais que conferem competitividade para a produgdo de graos em
larga escala no Amap4 atrairam os investidores que viram no Estado oportunidade de produgao
lucrativa. Esses fatores foram descritos: area de cerrado disponivel para o plantio, custo da terra
em niveis inferiores quando comparado a outras regides do pais, caracteristicas do solo, regime

pluviométrico, boa adaptacdo de cultivares, infraestrutura adequada e, principalmente,
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proximidade geografica tanto da area de producdo com o porto de exportagdo, quanto deste com

os principais destinos internacionais.

Assim, mesmo que ndo tivesse ainda constituido o arcabougo institucional necessario
para a seguranca juridica, particularmente no que concerne a regularizacdo fundiaria e ao
licenciamento ambiental, os produtores avaliaram que aquelas condi¢des locacionais seriam
suficientes para viabilizar o investimento, apostando que a arquitetura institucional poderia ser

construida no processo de evolucdo da atividade agricola no Estado.

A recente desestruturagdo da producao de soja no Estado, apds impeto inicial promissor,
demonstrou que a solidez institucional se impde como o mais importante dentre os fatores de
producdo. De fato, trata-se da condi¢do determinante para o desempenho das economias ¢ a
experiencia contemporanea do Amapa corrobora com a premissa dos tedricos institucionalistas

citados neste trabalho, que defendem tal prevaléncia sobre os demais fatores.

A producdo de soja tem um potencial para impulsionar o desenvolvimento do setor
agropecuario do Amapa. Se houver escala, serd possivel verticalizar com atividades de
esmagamento, producao do o6leo e subprodutos. A producdo de ra¢do, um dos derivados, pode

dar viabilidade as cadeias da suinocultura, avicultura e piscicultura.

A expectativa ¢ de retomada gradual da produgdo, isto em razdo da morosidade dos
processos de regularizacdo fundiaria, importante para o destravamento do licenciamento
ambiental e para garantir financiamento para a producao de soja no Amapa. Contudo, o cerrado
amapaense ja apresentard uma configuragdo produtiva diversa que, em certa medida, esta
fortalecendo outros segmentos da agropecudria amapaense ¢ expandindo a matriz econdmica

estadual.
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