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RESUMO: A intensidade com que os problemas de desenvolvimento urbano tém atingido as
cidades nao foi seguida por um acompanhamento proporcional das agbes que garantissem o
devido investimento na mobilidade urbana. O presente estudo, por meio de pesquisa bibliografica,
tem como objetivo analisar a falta de diversidade na mobilidade urbana do Brasil, e a propositura
de solugdes viaveis para a democratizacdo do espago publico. A problematizagao emerge do
desencontro entre a cultura do uso excessivo do veiculo motorizado individual e a democratizagéo
do espacgo publico. Sob a justificativa de que, em ndo se mudando o paradigma atual, que
depende da manutencdo de sistema viario complexo e excessivamente oneroso, os problemas
causados pelo excesso de automodveis podera tornar-se cada vez mais insustentavel para a
mobilidade das cidades brasileiras. Utilizou-se o método dedutivo, através do qual foram
analisadas pesquisas especializadas e dados oficiais, bem como a atual legislagao vigente, de
modo a analisar o contexto atual da mobilidade e os efeitos da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana na pratica.
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1. INTRODUCAO
Sabe-se que no Brasil, a exemplo de outros paises em desenvolvimento, a facilitacdo e o
incentivo ao uso de meios de transporte alternativos poucas vezes foi alvo de planejamento
efetivo. O contexto viario brasileiro, fruto de um acelerado processo de urbanizagado marcado pela
auséncia de planejamento urbano adequado e constante incentivo ao transporte motorizado
individual em detrimento do transporte coletivo e do transporte ndo motorizado, tém agravado os

problemas de mobilidade urbana no pais, que trazem consigo prejuizos econémicos e reduc¢do da
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qualidade de vida.

Embora atualmente ja exista uma nogdo mais preponderante sobre os elevados custos
sociais, econdmicos e ambientais advindos de um sistema de transito ndo planejado,
especialmente por consequéncia do uso excessivo e inconsciente do veiculo individual, este
permanece o padrao atual de mobilidade urbana enraizado culturalmente.

De modo a modificar o modelo atual do sistema de transito, foi promulgada em 2012 a Lei
n° 12.587/12, denominada Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que visa melhorar a
infraestrutura para ciclistas e pedestres, assim como a busca pelo desenvolvimento dos sistemas

de transporte publico coletivo.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Problemas da Mobilidade Urbana

Além das consequéncias ambientais causadas pelos residuos langados na atmosfera e a
guestdo da poluicdo sonora, o uso crescente e desordenado de veiculos motorizados denota outro
problema, que pouco € apontado: o acumulo cada vez maior de automdveis nos centros urbanos
tende a causar uma sobrecarga para o aspecto econdmico da cidade, devido a alta complexidade
e custo financeiro que seu planejamento exige para a circulagao urbana.

As consequéncias advindas da crescente evolugdo em busca de desenvolvimento
econdbmico e social, paradigma mundial durante o século XX, embora predominantemente
benéficas, contribuem sobremaneira para o aumento do numero de veiculos em circulacao,
favorecendo as condi¢cdes que resultam na lentiddao do transito e aumentando fatores de risco de
acidentes. O produto desse crescimento econémico favoravel trouxe implicagcdes que se tornaram
intoleraveis para a manutengdo de um ambiente urbano equilibrado a longo prazo.

Em 2012, ano de promulgagéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que prioriza os
modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados, e dos servigos de transporte publico
coletivo sobre o individual, foi realizada uma pesquisa pela Associacdo Nacional de Transportes
Publicos - ANTP? nos 438 maiores municipios de todo o pais. A pesquisa revelou que 40% das
viagens foram realizadas nos modos nao motorizados (a pé ou bicicleta), seguido pelo transporte
individual motorizado (carros e motos), com 31%, e pelo transporte publico coletivo (6nibus, trens
e metrd), com 29%. De acordo com o0 mesmo estudo, entre os anos de 2003 a 2012 o numero de
automoéveis em movimento aumentou 70%, e o de motocicletas em 209%.

As despesas provenientes dos congestionamentos da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, somada com a regido metropolitana de Sao Paulo, atingem R$ 98 bilhdes, o que equivale
a 2% do PIB nacional, além de ser um valor aproximadamente 2,3 vezes maior que o investimento

previsto na area para os 25 anos subsequentens, segundo o Programa de Investimento em
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Logistica®.

A falta de reflexdo e conhecimento quanto ao impacto que o uso excessivo do veiculo
individual provoca no ambito coletivo, € um dos problemas principais a serem tratados, o que s6
pode ser feito mediante o incentivo de medidas educacionais de conscientizacdo que visem uma

mudang¢a comportamental nesse sentido.

2.2 Bicicleta como Meio de Transporte Alternativo

Dentre os fatores que favorecem o uso da bicicleta pode-se mencionar o fato de que
ajudam a evitar congestionamentos em horarios de pico em medios e grandes centros urbanos,
além de ocupar menos espago para seu estacionamento, visto que em uma vaga para
estacionamento de automoveis podem caber até seis bicicletas®.

Contudo, é importante atentar ao fato de que o desenvolvimento de politicas publicas que
incentivem os meios de transporte ndo motorizados deve considerar o fato de que muitos
usuarios, embora visem adquirir ou ja possuam uma bicicleta, acabam por ndo circular em meio
ao trafego urbano, principalmente por falta de seguranga para locomogao®.

Em paises como a Dinamarca’, apés a implantagdo do planejamento de ciclovias,
registrou-se uma redugdo de 35% no numero de acidentes de transito, de um modo geral. Em
areas especificas, onde essas medidas foram executadas de maneira mais ampla, essa redugao
ficou entre 70% e 80% e nao se registrou qualquer prejuizo ao comércio local.

Em 2005, a cidade de Lyon, na Franga® implantou o sistema de aluguel de bicicletas
publicas. Um ano depois, foi registrado um namero superior a 22 mil aluguéis por dia para mais de
52 mil usuarios cadastrados. A mesma medida foi implementada em Paris, em 2007 e, de maneira
semelhante, um ano depois ja contava com 24 mil bicicletas disponiveis em 1.750 estagdes de
aluguel.

A partir de 2011, a cidade do Rio de Janeiro foi o primeiro municipio brasileiro a inaugurar o
sistema de aluguel de bicicletas e, devido ao grande uso e a quase auséncia de acidentes, outras
cidades, como Porto Alegre (RS) e Sao Paulo (SP), também passaram a usar.

Entretanto, para que haja o aumento no numero de usuarios é imprescindivel a
implantacao de uma infraestrutura que oferegca condigbes adequadas de conforto e seguranca

para o uso da bicicleta, de modo a consolidar a bicicleta como alternativa efetiva de locomocéo.
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2.3 Plano Nacional de Mobilidade Urbana na Pratica

Uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ® em 2015 revelou que,
nao obstante a intengéo disposta em lei, na pratica ndo houve significantes medidas no sentido de
priorizar o transporte ndo motorizado sobre o motorizado, tampouco os servigos de transporte
publico sobre o transporte individual. A mesma pesquisa do TCU revelou que, por conta das
condicbes atuais, e devido ao constante apoio do governo para aquisi¢ao de veiculos, estima-se
que as frotas de automoéveis e motos deverao dobrar até 2025.

Além da insuficiéncia de recursos, outro problema comum € a dificuldade de planejamento
e capacitagdo técnica para o desenvolvimento de projetos e solugbes para a elaboracdo de
planos, para acessar os recursos disponibilizados pelo governo federal para a mobilidade urbana.

Andlise do Orgamento Geral da Unido (OGU)!° demonstrou que, de 2012 a 2014, a
somatéria disponibilizada pelo governo federal para o Programa de Mobilidade Urbana e Transito
foi de R$ 6,8 bilhdes, sendo que apenas R$ 956 milhdes foram, de fato, usados para a execugdo
dessas agdes. O maior percentual executado do orgcamento autorizado foi relativo ao ano de
2002, quando foi utilizado um valor inferior a 30%.

Vale ressaltar, contudo, que a baixa execugcdo orgcamentaria esta relacionada
principalmente a auséncia de condi¢des técnicas e operacionais na maioria dos municipios, como
mao-de-obra qualificada para a elaboragéo de projetos executivos de engenharia, além da pouca
flexibilidade dos programas, que por vezes nao levam em conta as realidades locais. Os préprios
gestores apontam, entre os principais problemas enfrentados pelos municipios na elaboragédo dos

planos de mobilidade urbana e a precariedade da estrutura de pessoal em termos de capacitagao.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Esforgos em resgatar as formas urbanas mais compactas, para privilegiar o pedestre e o
contato entre as pessoas, passam pela necessidade de construir o senso de comunidade nas
cidades, reforgando a identidade local e o sentido de pertencimento da populagéo®!.

Para isso, uma solugdo viavel é a incorporacao, pelos governos municipais, dos recursos
correspondentes a melhoria das condigdes para que o incentivo ao uso da bicicleta se consolide,
tornando-o um veiculo de uso corrente. No mesmo sentido, deve-se priorizar o sistema publico de
transporte coletivo, que hoje é visto pela sociedade como um mal necessario, visdo construida
culturalmente devido ao pouco esforco no sentido da sua melhoria.

E necessario compreender, portanto, que o conceito de mobilidade urbana abrange mais

do que a simples nogéo de deslocamento de veiculos ou do conjunto de servicos existentes nas
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cidades. Para que se possa repensar a mobilidade urbana é imprescindivel que se fagca nao
somente a analise do sistema de transito, mas também que se incentive a busca por recursos e
capacitacao técnica aptos a promover um desenvolvimento sustentavel a partir do uso racional

dos espacos urbanos.
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