O PAPEL DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUACU (CBHP) NO
PROCESSO DE GESTAO DE CRISE HIDRICA NA SUB-BACIA DO RIO UTINGA

THE ROLE OF THE PARAGUACU RIVER WATER BASIN COMMITTEE (CBHP) IN THE WATER
CRISIS MANAGEMENT PROCESS IN THE UTINGA RIVER SUB-BASIN

Silvio de Sousa Santos®
Sandra Medeiros Santo?
Liamara Carelli®

RESUMO - A proposta de estudo do presente trabalho é a de analisar o processo de intermediacdo de conflitos
no &mbito de mediac&o dialégica do Comité de Bacia Hidrogréfica do Paraguacu (CHHP), mais especificamente
na sub-bacia do rio Utinga. A analise das a¢Ges de arbitragem do referido Comité foi feita a partir do estudo de
uma massa documental constituida por 11 atas de reunibes ordinarias realizadas entre marco de 2017 e marco de
2019. Os resultados apontam que apesar dos esfor¢os empreendidos pelo referido Comité no gerenciamento da
crise hidrica, os conflitos ganham volume e se adensam, disso resultando em consequéncias imprevisiveis em
futuro proximo. Apontam também para uma necessaria realizacdo de um conjunto de procedimentos
organizados com o intuito de solucionar tais problemas decorrentes das relagdes de convivio entre as partes. O
que se objetiva é uma responsabilidade compartilhada.
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ABSTRACT - A proposal for studying the present work is to analyze the conflict intermediation process within
the scope of the dialogical mediation of the Paraguacu Basin Committee (CHHP), more specifically in the
Utinga River sub-basin. An analysis of the Referee Committee's arbitration actions was carried out after the
study of a mass of documents, applied for 11 minutes of ordinary meetings, held between March 2017 and
March 2019. The results show that despite the studies carried out by the referred management committee of
water crisis, conflicts gain volume and become more intense, resulting in unpredictable consequences in the
near future. It is also possible to carry out an execution of a set of organized procedures in order to solve the
problems related to convivial relations between parties. What is objective is a shared responsibility.
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1 INTRODUCAO

A proposta do presente trabalho detém-se sobre o estudo de conflitos pela posse e uso da agua,
concentrando-se especificamente na sub-bacia do Rio Utinga, situada no interior da Bahia e integrante da
macro-bacia do Rio Paraguagu. O que se pretende, portanto, é analisar o processo de intermediacéo de conflitos
no ambito de mediacdo dialégica do comité da bacia hidrografica do Paraguacu. Considerando que uma das
fungdes precipuas do comité de bacias é agir na mediacdo e solugdo dos conflitos, a problemética desta
proponente pesquisa busca responder as seguintes questdes: qual o papel do Comité de Bacia Hidrogréafica no
contexto territorial da area de influéncia imediata do rio Utinga? Qual o papel do comité na mediacao dialdgica
dos conflitos territoriais locais/regionais na Bacia do rio Utinga? Qual a natureza e dimensdo dos principais
conflitos envolvendo o uso de &gua na bacia do rio Utinga? Em que medida as ages da gestdo do comité da
bacia do Paraguacgu tém agido na arbitragem dos conflitos pelo uso da agua no rio Utinga? O comité de bacias é
efetivamente o féorum deliberativo apropriado para solucionar os problemas dos diferentes demandatéarios em
contextos sociais divergentes?
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Um comité de Bacia Hidrogréafica atua com a dupla funcdo de arbitragem e organizacéo. Intermedia
potenciais conflitos pelo uso de agua. O método mais indicado para solucdo de disputas em torno da posse de
recursos hidricos é o da elaboracdo de projetos, estudos técnicos de carater financeiro ou mesmo econdmico,
sem esquecer 0s de carater socioambiental, que visam estabelecer uma escala de prioridade de uso, de modo que
uns possam ser eleitos por meio de arbitragem como os mais vitais. Esse tipo de intermediacdo torna-se
fundamental para evitar eclosdo de acGes conflituosas em escala ampla e que podem resultar em graves
consequéncias sociais e também em depredacdes para 0 meio ambiente (MARTINS, 2008).

Os comités de Bacia Hidrogréafica costumam ser compostos por integrantes do setor publico e privado e
da sociedade civil como um todo. Eles se integram ao Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Esse modo de
organizagdo visa antes de tudo um gerenciamento de recursos hidricos de forma descentralizada, integrada e
com ampla participacdo da sociedade.

No que tange aos métodos empregados para realizacdo da pesquisa cujos resultados sdo aqui
apresentados, as opgBes metodoldgicas devem ser de antemdo explicitadas. Fizemos uma abordagem do
problema de forma qualitativa, pois a sistematica e, sobretudo, a forma de abordagem do problema — que
constitui o objeto de estudo do tema escolhido — sdo por demais complexas, envolvendo questdes que perpassam
por interesses dos diversos demandatarios pelo uso da agua, sem, no entanto, desconsiderar a importancia do
Comité de Bacia enquanto o principal legitimado para a mediagdo e arbitragem na resolucdo de conflitos em
primeira instancia. Outrossim, ndo foi descartada a possibilidade de se fazer a integracdo de dados qualitativos
com dados quantitativos com o objetivo de garantir resultados e evitar distor¢Ges de andlise e de interpretacgdo,
possibilitando uma margem de seguranca maior quanto as inferéncias. Utilizou-se a forma descritiva com
enfoque nas literaturas apresentadas.

Apb6s 0 mapeamento, buscamos nos documentos do CBHP as posi¢des defendidas pelos diferentes
agentes e foram identificadas as agdes tomadas. Em seguida, realizamos a anélise das medidas que as a¢fes da
gestdo do CBHP tém agido na mediacdo dos conflitos pelo uso da agua no rio Utinga a partir das suas
estratégias e taticas. A analise das acOes de arbitragem do Comité foi feita a partir do estudo de uma massa
documental constituida por 11 atas de reunides ordinarias do CBHP, realizadas entre margo de 2017 e marco de
2019.

2 DISPUTAS HIDRICAS NA SUB-BACIA DO UTINGA: SUJEITOS SOCIAIS ENVOLVIDOS E
SUAS RESPECTIVAS DEMANDAS

Como em qualquer outra bacia hidrografica, a do Utinga mobiliza interesses diversos envolvidos na
utilizacdo de recursos hidricos e estes nem sempre se mostram disponiveis para todos 0s usuarios. A escassez
decorrente de fatores varios — desde intervengdes humanas na paisagem a questdes de ordem climatologicas —
impede que haja uma utilizagdo equanime dos recursos em disponibilidade. Os agentes envolvidos buscam
satisfazer suas necessidades individuais o que por vezes implica em prejuizo para outras partes envolvidas.
Numa situacdo dessa natureza, os impasses podem gerar ndo apenas disputas que se organizam em torno de
palavras ou construcdes tedricas, mas também podem gerar agdes concretas, inclusive baseadas no uso da forga
fisica.

Na auséncia de algum tipo de entidade arbitral, torna-se dificultoso estabelecer meios de contencdo do
acirramento das disputas. Num cenario como o que atualmente vigora na regido da mencionada sub-bacia, 0s
maltiplos interesses conflitantes entre os envolvidos os tém conduzido a elaborarem estratégias de acdo cada vez
mais agressivas. As Varias aspiracdes e necessidades de uso dos recursos hidricos entram em choque direto,
disso resultando formagdes de grupos que buscam pelos mais diversos modos garantirem que seus desejos sejam
plenamente satisfeitos, ainda que este contexto decorra em prejuizo para os demais usuarios do sistema.
Portanto, € um quadro nada animador de quase desordem e de crescimento paulatino de tensfes que tendem a
construir um cendrio futuro ainda bastante nebuloso.

Os mecanismos previstos em lei ndo tém proporcionado o necessario grau de controle. 1sso se deve
talvez a uma falibilidade inerente a dispositivos dessa natureza e também, e talvez mais importante, a longos
processos de desmandos e de descasos governamentais. Um descrédito com relacdo a lei e a sua eficacia parece
animar as agdes dos envolvidos nas disputas e conflitos. Da desconfian¢a nos regulamentos brota uma atitude de



iniciativas individuais que desconsideram os interesses dos demais envolvidos. Uma mentalidade de uso
coletivo de um recurso vital, tdo importante numa circunstancia dessa natureza, parece ter sido olvidada.

No que se refere a conflitos em torno de recursos hidricos na Bacia do rio Utinga, ndo ha registro de que
as disputas tenham evoluido para algo mais proximo da materialidade do uso da violéncia. Elas se restringem a
parametros outros e de natureza menos belicosa, mas nem por isso menos dignos de apreciacdo e estudo. Os
atores envolvidos primam pelo uso da agua para satisfacdes de seus respectivos projetos individuais. Alguns
dentre eles mobilizam uma maior quantidade de recursos aquaticos contribuindo para um progressivo processo
de escassez. As demandas de cada um variam e entram em confronto entre si por ndo haver possibilidade de
satisfacdo material de todas as solicitacfes. O grande mébil das disputas € o conjunto composto por mananciais
hidricos de vital importancia para os projetos particulares de cada um dos atores envolvidos nos conflitos. A
agua disponivel em quantidade, que supostamente seria capaz de atender as demandas coletivas, ndo satisfaz a
todos. Os solicitantes possuem uma série de aspiracdes e projetos de uso dos recursos hidricos que se
sobrepdem uns sobre os outros, inexistindo a possibilidade de atendimento pleno e satisfatorio e de um modo
uniforme, o que disso resulta é insatisfacdo e rivalidades.

A grande questdo que percorre as discussfes em torno da crise hidrica da bacia do rio Utinga € a das
outorgas de concessdo. As disputas acontecem em torno de projetos particulares de uso das aguas. Os projetos
entram em confronto entre si porque alguns deles possuem maiores necessidades de uso, 0 que acaba por
comprometer a vazdo de volume de recursos hidricos para os demais usuarios do sistema. Dados oficiais
fornecidos pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) mostram que ha uma satura¢do no
que se refere a quantidade de outorgas fornecidas, havendo, por conta disso, uma suspensao temporaria das
concessdes para evitar sobrecargas e danos maiores ao sistema de captacdo de aguas. Informagdes que abrangem
0s anos de 2016 a 2018 atestam que os usos de &guas, predominantes, sdo para irrigacdo, abastecimento
industrial e obras de infraestrutura. A maioria dos concessionarios listados é composta por iniciativas de carater
empresarial (BAHIA, 2019).

O no6 da questdo é o crescimento desordenado da producdo agricola, que tem gerado impasses e
consequéncias mais duradouras. Ha registro de captacdo excessiva — e irregular — de recursos hidricos da sub-
bacia. Em certos trechos do rio parece estar havendo comprometimento da vazdo e surgem indicios de saturacdo
da capacidade de producdo hidrica por causa da exploracdo excessiva e sem controle. Isso deve ser aliado a
consequéncias ainda mais inquietantes, as quais dizem respeito ao proprio sistema de manutencdo da existéncia
do Utinga. Ha relatos de pontos nos quais manifestam-se indicios de assoreamento e progressivo processo de
escassez das aguas. Isso decorre da captacdo feita sem qualquer traco de consciéncia ambiental ou de avaliacéo
das possiveis implicacGes posteriores. Ndo se deve esquecer outro espectro que ronda o Utinga — o da
desertificacdo. Caso 0 processo tenha prosseguimento, ele poderia comprometer em médio prazo a existéncia
definitiva do citado rio.

Os principais atores envolvidos nas disputas em torno do manancial hidrico do rio Utinga sdo indios,
guilombolas, pequenos agricultores, Sem-Terra e produtores de agronegdcio envolvidos com o plantio, em larga
escala, de maméo e banana. A acusacdo mais comumente formulada é a de que as &reas de cultivo agricola
absorvem enormes quantidades de agua para irrigagcdes intensivas e isso compromete a vazdo do rio. Setores
envolvidos na querela, notadamente os que se sentem mais diretamente afetados, buscaram recentemente, por
via de mobiliza¢Bes organizadas, uma intervencdo mais efetiva do poder publico estadual para solucionar ou ao
menos amenizar os efeitos da crise hidrica que se abate sobre a regido.

Nas partes mais altas, o Utinga conserva certa vitalidade que permite a existéncia de pequenas barragens
responsaveis pelo abastecimento de algumas localidades e suas respectivas necessidade de captacdo de recursos
hidricos para fins diversos. Essa situacdo de contraste (abundancia em dada regido e escassez absoluta em outras
areas contiguas) alimenta rivalidades, insatisfagcdes, querelas e disputas que crescem a cada queda no ritmo de
vazdo de agua. As acusacOes sdo reciprocamente trocadas entre 0s sujeitos sociais envolvidos nos processos
litigiosos. Os usuarios da parte de cima do leito do rio acusam os da parte baixa de fazerem uso excessivo — ou
captacdo irregular sem outorga — de recursos hidricos. Os acusados, por sua vez, rebatem e devolvem a acusagao
nos mesmo termos. E a situacdo persiste sem que se possa vislumbrar uma solucdo pacifica a curto prazo.
Apesar das discordancias, um ponto une todas as insatisfac@es: a razdo Ultima da crise hidrica residiria em uma
captacao clandestina que foge a qualquer tipo de controle ou regulamentacéo.



3 O CBHP E A CRISE HIDRICA DA SUB-BACIA DO UTINGA

O corpus documental aqui analisado — composto por 11 atas de reunides ordinarias do CBHP realizadas
entre mar¢o de 2017 e marco de 2019 — evidencia que o papel desempenhado pelo comité, ao longo do periodo
analisado, foi basicamente o de observacdo, catalogagdo e tentativa de definicdo de medidas a serem tomadas
para conter a escala de crescimento dos conflitos pelo uso de 4gua. Em todas as reunides estudadas, encontram-
se referéncias a situagBes de crise ou de confronto quase iminente. Nenhuma medida efetiva foi discutida,
embora algumas sugestdes vagas tenham sido esbogadas por membros da assembleia.

O principal papel desempenhado pelo Comité, afirmacdo que se baseia na leitura dos citados
documentos, foi o de observador cuja fungdo precipua parece ter sido a de monitorar e registrar os focos de
disputa. As solicitacdes, queixumes e informacdes referentes a possiveis focos de tenséo na sub-bacia do Utinga
foram discutidas em plenario de modo democratico e participativo. Contudo, ndo se percebe nenhuma meta
concretamente tracada a partir dos problemas detectados. As demandas trazidas por membros do colegiado, a
exemplo daquelas registradas pelo cacique Payaya — ator presente em todas as reunides analisadas —, nem
sempre foram devidamente avaliadas, caindo algumas delas no olvido. Um conjunto relativamente amplo de
problemas locais referentes a progressiva perda de capacidade de vazdo do Utinga foi elencado ou mencionado
nas reunides plenarias, havendo um registro seguido de uma discussdo que ndao encontra continuidade na sessao
ordinaria posterior. Desse modo revela-se um lapso de descontinuidade no que tange a determinados pontos de
pauta levantados.

De modo geral, as discussGes convergem para o0 ponto de que as questdes levantadas devem ser
solucionadas por pactos firmados entre as partes envolvidas. Devendo-se evitar uso da forca, seja de agentes de
seguranca do Estado, seja de grupos de usudrios da bacia, insatisfeitos com as respectivas situages. Havendo
conhecimento do sistema de normas, assim parecem acreditar os envolvidos nas reunides do comité, seria
possivel firmar repactuacfes e obter um equilibrio que permitisse o funcionamento do sistema. A postura do
CBHP ¢ a de insistir que gestdo de aguas é dialdgica e deve prescindir de um policiamento, embora a garantia
do cumprimento da lei seja fator preponderante nessa equacao.

O CBHP cumpriu sua funcdo de entidade arbitral dialogica. As atas demonstram que os esforcos da
entidade seguem em direcdo a busca continua por solugdes negociadas entre 0s muitos agentes envolvidos.
Contudo, é possivel notar que os acordos firmados sdo facilmente descumpridos. As reclamacfes acerca do
tema se fazem presentes em algumas das falas de membros do colegiado. Essas infra¢cdes geralmente se referem
ao descumprimento de normas reguladoras ou de pactos firmados em torno da necessidade de reducdo de vazdes
outorgadas. Usuarios instalam equipamentos de irrigacdo nao-autorizados nas margens do rio e extraem
quantidades consideraveis de volume de &gua para satisfacdo de suas demandas particulares em detrimento dos
interesses coletivos.

Uma esquematizacdo dos grupos envolvidos nas disputas pelo uso das dguas ndo se mostra 0 recurso
metodoldgico mais adequado porque hd um quadro difuso. O mais indicado talvez seja segmentar esses sujeitos
sociais, ou 0s que se mostram mais presentes na documentacdo aqui analisada, mostrando de que forma eles
reivindicam protagonismos e 0s meios de pressdo dos quais se valem para tentar impor suas respectivas agendas
de necessidades de consumo de recursos extraidos do Utinga. E necessario buscar também suas razdes
visivelmente postas ou meramente sugeridas. E, por fim, estabelecer uma analise comparativa que permita situar
as reivindicacGes individuais dentro de uma perspectiva mais ampla na qual se insere a propria existéncia da
sub-bacia, presentemente ameagada de comprometimento definitivo de sua capacidade de vazao.

A grande e grave questdo, como aponta Leff (2019), é evitar uma mercantilizacdo da natureza sob 0s
ditames de uma mentalidade predatéria. A logica a ser buscada, no contexto de crise do Utinga, é a da
reintegracdo do sistema ambiental & producdo de sentido. Um saber ambiental que permita uma relacéo
produtiva e harménica entre satisfacdo das necessidades do homem e acdo ndo depredatdria sobre meio
ambiente. A busca incessante pela exploracdo de recursos escassos destinados a satisfacdo de desenvolvimento
econdmico compromete a qualidade de vida de todos, mais notadamente daqueles que se encontram fora do
circuito de grande consumo. A massificacdo consumista deteriora 0 ambiente, depreda fontes de recursos vitais
ndo renovaveis. A demanda infinita por maximizacdo produtiva, em nome da expansdo exponencial da
lucratividade, destr6i condi¢cdes de sustentabilidade e ecoldgica e atropela identidades culturais regionais. Leff
(2019) diz que indicadores de qualidade de vida se encontram associados a qualidade do ambiente.



Ecossistemas comprometidos e recursos naturais em desintegracdo minam as bases das condi¢Ges de existéncia
dos sujeitos.

No caso em questdo, a situacdo mostra-se um tanto mais complexa tendo em vista o grande nimero de
envolvidos, sendo que alguns deles ndo podem ser claramente identificados na documentagéo consultada ou em
referéncias documentais avulsas as quais recorremos em auxilio. A vazdo do rio tem se mostrado insuficiente
para atendimento de todas as solicitacBes. Os crescimentos populacionais agregados a um processo lento de
depredacdo ambiental contribuiram para que o manancial tivesse sua capacidade de fornecimento de agua
seriamente comprometida com o passar dos anos. Questdes de ordem econémica também ndo devem ser
negligenciadas.

As disputas surgidas geraram expectativas de urgéncia entre os envolvidos. Um sentimento de
descrenca, fruto da demora na construcao de solugdes, fez brotar um evidente desdém por solugdes negociadas.
No atual estagio da crise, 0s sujeitos sociais envolvidos, ou ao menos uma parte significativa deles, parecem
dispostos a agir em nome da garantia de seus interesses ainda que estes entrem em choque direto com os demais
usuarios. As discussbes de alguns pontos de pauta das reuniGes registradas em ata, sobre disseminacao
descontrolada de perfuragdes de pogos artesianos junto a margem do rio, sdo provas do que anteriormente foi
dito. Mesmo tendo consciéncia de que essas instalacGes clandestinas comprometem a capacidade de vazdo do
rio, 0s responsaveis ndo recuam perante suas intencdes, visto que para eles o primordial ¢é a satisfacdo de suas
necessidades de uso. As intervencbes do CBHP ndo parecem estar surtindo efeito pratico sobre o
desenvolvimento e alargamento progressivo da crise.

No que tange as disputas hidricas da sub-bacia do Utinga, o CBHP tem cumprido seu papel, previsto
em lei federal, de colegiado formado por representantes da sociedade civil, dos usuarios dos recursos hidricos e
do poder publico, se constituindo em unidade de gestdo com poder deliberativo, normativo e jurisdicional.
Nesse contexto, a bacia hidrogréafica é considerada como um territorio dotado de arcabougo institucional proprio
para administracdes e deliberacdes sobre uso das aguas.“Contudo, apesar das potencialidades, as limitagdes tém
se mostrado no horizonte imediato. O comité por ser uma espécie de instancia supramunicipal pode ser visto
como um forum deliberativo de disputas politicas entre municipios banhados pelo rio Utinga. Além disso, como
observa Cardoso (2003), as aliangas pelo uso das dguas nem sempre se organizam a partir dessa referéncia
geografica. Desse modo, as disputas ou coalizbes tendem a extrapolar 0s limites das bacias. “Ndo existe
qualquer tipo de identidade social que corresponda aos limites da bacia hidrografica” (CARDOSO, 2003, p. 2).
Ou seja, 0s sujeitos sociais envolvidos nas disputas ndo se percebem como portadores de uma identidade que os
associe aquela “regido” hidrografica artificialmente construida. Cada um deles possui referenciais proprios que
0s mantém ligados a um conjunto de interesses.

Etimologicamente falando, comité vem do latim comittere e significa confiar, entregar, comunicar.
Nesse sentido, um comité de bacia hidrografica pode ser entendido como um férum no qual um grupo de
pessoas se reune para deliberar sobre um tema de interesse comunitario: 0os usos de aguas de uma bacia. A
diversidade de interesses, a distribui¢do desigual e uso de forma inadequada séo fatores geradores de conflitos a
serem solucionados (BRASIL, 2011). S&o olhares conflitantes e expectativas de uso irreconciliaveis. No caso
especifico do CBHP, as demandas de uso das dguas concorrentes entre si ndo puderam ser solucionadas por via
de uma proposta de ordenamento. A solucdo esperada para 0s impasses surgidos (a elaboracdo de estudos
técnicos, financeiros, econdmicos e socioambientais que pudesse indicar alternativas para os envolvidos nas
disputas) ndo foi posta em execucdo, tendo permanecido até aqui na condicdo de projeto.

Provavelmente os dois grandes motivos que originam disputas pelo uso de recursos hidricos sdo a
escassez (tanto no que se refere a qualidade quanto a quantidade disponivel para uso); e a inexisténcia de
medidas de gestdo hidrica. Ambos se adequam perfeitamente ao caso do Utinga, estando o Ultimo deles mais
préximo da realidade da sub-bacia do citado rio.

Conforme aponta Mascarenhas (2008), os conflitos socioambientais resultam da decisdo de grupos
sociais de explorarem, em beneficio proprio, recursos naturais de um dado ecossistema onde j& habitam grupos
ou comunidades tradicionais. Disso, obviamente, resultam choques de interesses entre 0s respectivos sistemas e
expectativas de producdo econémica e exploracao direta dos recursos naturais em disputa, no caso em questdo a

* Para maior aprofundamento sobre o tema, ver: http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v55n4/a22v55n4.pdf
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4gua. E bastante comum que as atividades econdmicas exercidas pelos sujeitos sociais mais poderosos resultem
em depredacdo ambiental e, portanto, em consequéncias negativas como a rapida exaustdo de recursos que se
tornam comprometidos, disso resultando problemas para todo o sistema natural da regido. Esse tem sido o
quadro predominante no vale do Utinga nos dltimos tempos.

Os sujeitos sociais envolvidos possuem interesses nem sempre explicitados e muitos menos
perfeitamente claros em termos de maior profundidade. As atas ndo podem aclarar essa questdo porque nao
fornecem subsidios necessarios para compreender causas Ultimas. O que se sabe concretamente acerca daquilo
gue motiva 0s usuarios é relativamente pouco esclarecedor e nao permite formulagdes ou definicBes precisas.
N&o é possivel determinar também as interacdes politicas e aquilo que Little (2004) denomina uso de Cotas de
Poder. De quais ferramentas se valem, por exemplo, 0s usuarios mais poderosos envolvidos nas disputas na
regido Utinga? Obviamente, como j& assinalado anteriormente, as cotas de poder se encontram assimetricamente
distribuidas garantindo, dessa forma, que o confronto seja irregularmente conduzido. Apenas alguns dos sujeitos
sociais envolvidos parecem possuir meios efetivos de imposi¢do da vontade, os demais, a maioria, limitam-se
essencialmente a uma postura defensiva e ao uso de embate indireto.

As cotas de poder dos membros de cada grupo de sujeitos sociais envolvidos nas querelas hidricas do
Utinga determinam a adocdo de téticas e estratégias especificas. As pretensdes sdo obviamente conflitantes e
ndo parecem comportar uma proposta de solu¢cdo meramente tecnicista. Os usuarios possuem expectativas nao
apenas de uso das aguas para fins imediatos de atendimento a consumo. Cada um dos projetos por eles
formulados resulta em desdobramentos mais complexos que se atrelam a concepces ideoldgicas e a questdes
socioeconémicas ndo claramente discerniveis. As comunidades tradicionais querem fazer dos recursos hidricos
para desenvolverem suas lavouras produtivas, mas também para fundamentar expectativas outras, e estas muito
mais amplas.

De modo esquemaético, ainda que sem pretensdes a uma sistematizacdo rigida, pode-se afirmar que os
sujeitos sociais envolvidos nas disputas do Utinga se situam em polos opostos, tanto em termos de capacidade
de poder quanto em termos de expectativas de uso dos recursos naturais. Claro estd que toda espécie de
sistematizacdo incorre em riscos de simplificacdo exagerada que obscurece a real dimensdo de um dado
fendmeno. No caso em questdo, sabe-se que ha outros sujeitos sociais envolvidos que ndo se enquadram
necessariamente nesse macro classificagéo.

No contexto de rivalidades esbocado pela anélise das atas de reunides do CBHP, fica-se com a sensagéo
de que as tentativas de amenizar os conflitos apenas contribuiram para polariza-los. Isso parece ter sido
resultado essencialmente de uma falta de interesse por parte dos envolvidos em cumprir 0s acordos firmados.
Estes parecem funcionar por pouquissimo tempo e deles ndo resultam efeitos duradouros sobre a crise.

A estratégia mais comumente utilizada pelos sujeitos sociais no cenario da sub-bacia do Utinga ¢é da
confrontacdo. O tipo mais comum de a¢do adotada € a de defesa de seus respectivos interesses por via de atos
que visam chamar a atengdo sobre o problema: marchas, atos simbdélicos, manifestacGes publicas, mobilizagbes
populares ou classistas. Buscam, portanto, obter atencdo e pressionar para que medidas sejam tomadas para
solucédo daquilo que os mobilizou. O ponto negativo desse tipo de estratégia € a possibilidade sempre presente
de que ela resulte em intransigéncia e numa recusa formal em aceitar termos de uma saida negociada. Dialogo e
cooperagdo visando dirimir os efeitos da crise € o que tem predominado. Os sujeitos sociais ndo parecem
dispostos a estabelecer relagdes de confianca, talvez em virtude dos acordos anteriormente firmados e que ndo
obtiveram éxito — as rodadas de negociagdes com metas de conciliacdo. O que aqui se propde é uma saida
negociada e intermediada por uma camara de intermediacdo. Para tanto, faz-se necessario um certo nivel de
maturidade por parte dos sujeitos sociais visto que eles devem fazer concessfes em prol de que se evite o
colapso definitivo da sub-bacia do Utinga.

CONSIDERACOES FINAIS

Pela sua condigdo precipua de parlamento das &guas, um comité de bacia hidrografica atua como
primeira instancia direta de grupos organizados de usuarios. Acolhe processos participativos em termos de
gestdo hidrica e se torna uma esfera de mediagdo entre os envolvidos nas disputas. Apesar de funcionar como
um férum democratico que concede o direito de expressdo a todo e qualquer membro do érgéo colegiado, o
comité possui suas limitages as quais ficaram evidentes ao longo do processo de pesquisa realizado. Em meio a
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tudo isso, o papel do Comité foi o de gestor de crises. Seu método — o Unico que lhe foi conferido por
prerrogativas legais — foi o de se valer de uma postura de arbitragem. Para tanto, 0 CBHP se valeu da funcéo
que Ihe foi destinada para tentar organizar as demandas hidricas dos distintos usuarios. E preciso sublinhar que
os efeitos sobre o andamento da crise foram pouco significativos.

O Comité, dentro dos limites impostos pela cadeia da legalidade, desenvolveu algumas estratégias de
enfrentamento da crise hidrica que envolve a sub-bacia do Utinga. Um plano de acéo foi formulado em 2017, o
gual previa alguns compromissos de enfrentamento direto da ameaca de colapso de vazdo do citado rio. As
medidas objetivaram: fechamento de canais de desvios de dgua para irrigacdo; cadastramento; retificacdo ou
ratificacdo dos usos e usudrios dos recursos hidricos do Utinga; contratacdo de plano de recursos hidricos e
enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrogréfica do Paraguacu; doacdo de equipamentos para que 0S
indios Payayas realizem limpeza da calha do rio; fiscalizagao para coibir uso irregular de captacdo na sub-bacia;
contratacdao de uma empresa para medir vazao.

Um processo de gestdo de recursos hidricos é inseparavel de um processo de negociagdo continuada que
envolva todas as partes interessadas em proveito do uso racional de um bem natural finito. Portanto, envolve um
conjunto de procedimentos organizados com o intuito de solucionar problemas decorrentes das relagdes de
convivio entre as partes. O que se objetiva é uma responsabilidade compartilhada. No caso em questdo, 0
da sub-bacia do Utinga, a atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Paraguagu mostrou-se insuficiente no
gerenciamento dessa crise hidrica que ameaga ganhar volume e se adensar resultando em consequéncias
imprevisiveis em futuro préximo.
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