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Introducéo

Baseando-se na ideia de que “a moradia e o solo urbano sdo bens necessarios para a nossa
existéncia na cidade™ e que “a cidade capitalista em sua forma material e simbdlica se traduz em
um estilo de vida, uma forma de organizagao social” ? , admite-se que o morar é algo que transcende
o0 estar instalado na cidade, conotando uma situagao de vivéncia minimamente justa e cidada.

A partir dessa breve compreenséao, entende-se a necessidade de olhar para a problematica
da habitacéo no Brasil ndo apenas pelo viés da falta de moradia, que é, ainda hoje, um problema
cronico, mas também pela precarizacdo das moradias existentes. Por isso, 0s conceitos de déficit
habitacional e insuficiéncia habitacional, definidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro, sdo interessantes
de serem analisados, a fim de se ter um melhor entendimento da discusséo proposta.

De acordo com o Instituto, responsavel pela metodologia abordada, o déficit habitacional
esta relacionado com a precariedade das habitagbes, que devem ser reconstruidas para que se
tenha uma plena moradia. Paralelamente, entende-se que muitas habitac6es ndo necessitam ser
integralmente demolidas e reconstruidas, necessitando reparos. Essas habitagbes se enquadram
na idéia da inadequacdo de domicilios®. Em outras palavras, pode-se entender melhor a

metodologia da FJP, separando-a em dois segmentos:

1 JUNIOR, O. A. dos S. et al. Politicas publicas e direito & cidade: Programa interdisciplinar de formacéo de
agentes sociais. 1. ed. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2017a. p. 11-15.

2 JUNIOR, Orlando Alves dos Santos. Os conflitos urbanos e o direito a cidade. In: JUNIOR, O. A. dos S. et
al. Politicas publicas e direito a cidade: Programa interdisciplinar de formagéo de agentes sociais. 1. ed. Rio
de Janeiro: Letra Capital, 2017b. p. 16-19.
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O déficit habitacional quantitativo - tratado simplesmente como déficit habitacional -
e o déficit habitacional qualitativo - identificado como inadequagdo de moradias.
Estabeleceu-se dessa forma uma situagdo na qual devem ser construidas novas
habitacées e uma outra situacao que reflete os problemas na qualidade de vida dos
moradores e que ndo se relaciona ao dimensionamento do estoque de moradias, e
sim a especificidades internas desse estoque (LANNOY, 2006)

A pesquisa em questao visa, justamente, entender como € a situacao do déficit habitacional
em uma das maiores e mais importantes metrépoles da América Latina, a cidade do Rio de Janeiro,
admitindo contradi¢cdes, uma vez que a influéncia da cidade ndo denota, na pratica, justica e

igualdade para sua populacao integralmente.

Objetivos

A presente pesquisa tem como objetivo geral mapear o total de necessidades habitacionais
do municipio do Rio de Janeiro. Para isso, tem-se como objetivos especificos o0 mapeamento do
déficit habitacional e dos domicilios inadequados por area de planejamento da metrépole carioca.
De modo coerente, € valido destacar que na histéria da cidade do Rio de Janeiro ocorreram
diferentes politicas publicas habitacionais a curto prazo que ndo integravam com 0S outros servicos
da cidade, como por exemplo a mobilidade urbana, o0 saneamento adequado e etc.

Assim sendo, o presente trabalho também objetiva servir como subsidio para os planos de
politicas habitacionais na cidade do Rio de Janeiro através de dados habitacionais por area de

planejamento, de modo que integre com o direito a cidade.

Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos na presente pesquisa, foi adotada uma metodologia
gue compreendesse dados tanto qualitativos quanto quantitativos. Desta forma, para a aquisi¢cao
de dados qualitativos foi realizado um levantamento bibliografico da literatura referente ao direito a
cidade e seus desdobramentos para a questao habitacional, assim como uma analise das politicas
habitacionais voltadas para o municipio do Rio de Janeiro e seus impactos.

Ja para a aquisicdo de dados quantitativos, a pesquisa baseou-se no trabalho de Andrade?*,
que realizou célculos relativos ao déficit habitacional e a inadequacéo de domicilios no municipio
do Rio de Janeiro por Regido de Planejamento, segundo dados do Censo do IBGE®, seguindo a
metodologia da FJP. Apds este levantamento, foi realizado uma desagregacdo espacial destes
dados por Area de Planejamento que foram expressos em mapas e tabelas.

Levando em consideracdo a desatualizacdo dos dados obtidos no Censo de 2010, foi
realizada uma pesquisa hemerografica a fim de demonstrar a persisténcia do déficit habitacional e

da inadequacao de domicilios ainda no tempo presente, evidenciando a problemética.

4 ANDRADE, Eduardo. Necessidades Habitacionais no Rio de Janeiro. PCRJ/SMU/CGPU/Coordenadoria
de Macroplanejamento, 2016.

5 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogréfico de 2010. Rio de
Janeiro: IBGE, 2012.



Resultados preliminares/Conclusdes

A tabela abaixo (Figura 01) expressa os numeros referentes aos domicilios considerados
como déficit habitacional segundo suas componentes, por area de planejamento, seguindo
metodologia da FJP. E notavel que a componente de dnus excessivo com aluguel - nimero de
familias com renda de até trés salarios minimos que gastam mais de 30% de sua renda com aluguel
- e a coabitacdo - domicilios com pessoas vivendo em cédmodos e familias conviventes mas que
desejam possuir domicilio exclusivo - sdo as mais expressivas em todas as areas de planejamento

do Rio de Janeiro.

Figura 01 - Domicilios considerados como déficit habitacional segundo suas componentes,
por Area de Planejamento (AP) - Municipio do Rio de Janeiro - 2010

1 109.653 986 7.160 8.202 1.548 17.895
2 406.733 1.135 7.744 14.837 1.861 25578
3 797.206 4956 32.480 44.548 7.350 89.337
4 311.466 1.990 15.528 1591 3.594 37.034
5 551.716 207 23321 21.384 4227 51.015

Fonte: IBGE, 2010. Calculos: Andrade, 2016.

Em consonancia com a tabela acima (Figura 01), o mapa abaixo (Figura 02) expressa a
distribuicdo espacial do déficit habitacional por area de planejamento. Os maiores nimeros sao
representados pelas cores mais escuras, enquanto 0s menores pelas cores mais claras (ver
legenda). Dessa forma, é evidente que a AP 3 concentra o maior nimero de déficit habitacional do

municipio do Rio de Janeiro, representando cerca de 40% do total de déficit do municipio.

Figura 02: Mapa da distribuicdo espacial do déficit habitacional no
municipio do Rio de Janeiro, por area de planejamento.

Déficit habitacional distribuido por Area de Planejamento - Rio de Janeiro (RJ)
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Em relacdo aos domicilios inadequados, a tabela abaixo (Figura 03) evidencia que a
caréncia de infraestrutura representa o componente mais incidente sobre os domicilios

inadequados, variando de 4.627 a 54.294 da AP 1 a AP 5 consecutivamente.



Figura 03 - Domicilios considerados como inadequados segundo suas
componentes, por Area de Planejamento (AP) - Municipio do Rio de Janeiro -

2010
s Dm::m Exivom Du:::ins
Bamhowo | Proprio] | Inademiados
1 100,653 4627 953 3629 8.684
2 406.733 10.924 811 4689 15,617
3 797 206 33 470 2325 29 566 60.409
4 311 466 20168 680 8.069 35 868
5 551716 54294 1289 28 557 78193

Fonte: IBGE, 2010. Calculos: FJP, 2013.

Em conformidade com a Figura 03, o mapa abaixo (Figura 04) indica que a AP 5 apresenta

0s maiores numeros de domicilios inadequados, representando cerca de 39% do total do municipio.

Figura 04: Mapa da distribuicdo espacial dos domicilios inadequados no
municipio do Rio de Janeiro, por area de planejamento.
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Apesar dos dados apresentados anteriormente serem de 2010, € notorio as condi¢des de
domicilios inadequados nos ultimos anos persistirem nesses locais. Entre o més de Janeiro até
Junho de 2021 a Secretaria Municipal de Conservagéo apontou que “(...) Somente nas Areas de
Planejamento AP4 e AP5, que englobam a zona oeste da cidade, mais de 180 construcdes
irregulares foram demolidas. Além disso, foram emitidas mais de 150 notificacdes” ® (Agéncia Brasil,
2021).

Assim, percebe-se que o problema do déficit e insuficiéncia habitacional é ainda uma
realidade no municipio do Rio de Janeiro. Paralelamente, entende-se que um real direito a cidade

estaria relacionado ao “acesso a habitacdo e a todos os servigos relacionados a vida urbana e

6 Agéncia Brasil. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-06/bombeiros-
encerraram-trabalho-no-desabamento-em-comunidade-do-rio>. Acesso em: Abr.2022.
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necessarios ao bem-estar coletivo, conforme os valores e as categorias de representacdo da
sociedade” (JUNIOR, 2017b), isto €, a uma garantia plena de moradia de qualidade, bem como toda
a infraestrutura e condi¢gfes sociais que permitam uma vida justa no espaco urbano. Levando em
consideracéo tal contexto, admite-se a importancia da compreensao da precariedade habitacional
nas metrépoles brasileiras que, como visto, pode ser verificada a partir das ideias de déficit

habitacional e inadequacédo de domicilios, seguindo a metodologia da Fundac¢&o Joao Pinheiro.
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