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Relatando uma pesquisa em curso, este trabalho se dedica a explorar as interseccdes entre direito,
despossessao urbana e racialidade numa escala global. Situamos racialidade no centro da histéria
moderna do direito de propriedade e da composi¢céo espacial urbana, argumentando que injusticas
e segregacOes socio-espaciais sdo historicamente renovadas a partir de operagbes de
deslocamento e categorizacdo de territorios e populagdes. Partindo de uma reconstrucdo histérica
desses institutos, atenta para o contexto colonial no qual se desenvolvem, tais operagdes sdo aqui
vistas como parte inerente do direito de propriedade e da ordem juridico-urbanistica como um todo,
em vez de pensada como meras falhas na implementacdo de normas. Assim, politicas urbanas
inclusivas, apesar de cruciais, estao restritas a desacelerar a efetividade desta producéo global da
pobreza urbana espacializada e racializada. Apontamos, portanto, para avangos e desmontes
globais de ordens juridicas, muitas vezes obscurecidos no debate localizado sobre conflitos
fundiarios urbanos, como parte inerente do funcionamento da cidade baseada na propriedade.
Nesse sentido, defendemos que dindmicas de racialidade e racializagdo devem ocupar o centro
deste debate, contrariando uma tendéncia de marginaliza-las a reflexdes exclusivamente
identitarias, motivo pelo qual submetemos esta discusséo a este Grupo de Trabalho dedicado aos
fundamentos juridico-politicos da crise urbana.

Adotamos uma abordagem analitica multi-situada e sistémica para a identificacdo de padrdes
globais. Formagdes juridico-espaciais sédo mais tipicamente analisadas sob a 6tica comparativa de
dindmicas e contextos locais, na qual uma complexidade de fatores sociais, politicos e culturais nos
levam a focar no que certas localidades tém de especifico e distintivo. Porém um olhar mais
ampliado, de compilagdo e associagdo, nos permite identificar repeticbes, reincidéncias e
coincidéncias fundamentais tanto no centro quanto nas periferias do capitalismo global. E o que
buscamos demonstrar neste trabalho quanto a histdria global da racialidade na base da organizagéo

urbana da propriedade, a despeito de especificidades e variacBes em diferentes regides.
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Observadas deste modo, experiéncias locais revelam padrdes globais da cidade organizada a partir
da propriedade privada, como a financeirizagéo?®, inclusive no que diz respeito a conquistas sociais
dentro desta ordem, como os institutos de democratizac&o ou socializacdo que, em lltima analise,
sustentam a manutenc¢ao da l6gica proprietaria na histéria da formacéo urbana. Sob esta 6tica, Os
padrBes globais de formacdo urbana e desmontes juridico-urbanisticos contemporaneos,
propiciados e naturalizados pelo direito, revelam formacdes violentas da injustica social que se
manifestam espacialmente, o que Ananya Roy chamou de banimento racial*. Por exemplo, a
guestdo habitacional se apresenta como uma crise arquitetada sob modelos globais de
financeirizacdo da moradia que formam um maquindrio de endividamento, pauperizacdo e
racializagao®.

Em etapa anterior desta pesquisa, na interseccdo disciplinar entre direito e estudos urbanos,
examinamos praticas e repertérios mobilizados por movimentos sociais mundialmente
guestionando o papel desempenhado pelo direito nas margens da cidade, em suas dimensbes
excludentes e subversivas®. Em vez de apontar crises ou desmontes em meio a uma histéria de
avancos, o intuito foi investigar a dualidade do instituto juridico da propriedade que, em conjunto
com o direito criminal, é forca central na producédo da pobreza urbana e que, no entanto, é também
frequentemente instrumentalizado de maneira insurgente. Esta investigacdo decorre do
engajamento das autoras com o Centre for Research on Race and Law — sediado na Escola da
Direito de Birkbeck, Universidade de Londres — que resultou em uma linha de pesquisa sobre o
Direito nas Margens da Cidade, reunindo diversos pesquisadores e ativistas em torno de
conferéncia e publicacéo’.

Dando continuidade a tal esfor¢o, nos dedicamos a aprofundar uma investigagéo sobre a construgéo
histérica do instituto da propriedade ligando-o0 aos processos de colonizacao e racializagao, a partir
de uma perspectiva global. Assim, voltamo-nos para a teoria da propriedade, tal qual pensada nos
paises de common law, porém combinada com os estudos criticos de raga e estudos decoloniais,
reconstruindo, assim, a historia da propriedade privada e da organizacéo das cidades, como uma
historia global marcada pela organizacdo do territorio e de populagfes a partir da racialidade. Nos
atentamos, ainda a processos locais que refletem e alimentam padrfes globais, procurando criar

um panorama de andlise sistémica da questao.
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A propriedade privada e o direito de propriedade inauguram-se historicamente no contexto tanto de
formacéo do Estado liberal quanto da expanséo colonial®. Tamar Herzog® explica como as divisdes
territoriais tanto no “velho” quanto no “novo mundo” foram gradualmente definidas com base na
apropriacdo e na performance do conflito pela posse da terra, em vez de resultantes
predominantemente de empreendimentos expansionistas e soberanos. A histdria juridica analisada
pela autora apresenta ndo a for¢ca normativa de tratados, mas a reivindicacao local de direitos de
uso e posse, como forca definidora de territérios, identidades, e do proprio Estado-nacdo. Também
a revolucao cartografica com seus mapas, cadastros territoriais e registro de propriedade, surgiu
como tecnologia colonial'®. Ao destacar o papel da formacéo colonial na origem da consolidacéo do
direito de propriedade moderno, Sarah Keenan analisa, por exemplo, a inovacdo do Sistema
Torrens de registro de titulos de propriedade fundiaria no final do século XIX, iniciado em territorios
colonizados sob o sistema juridico da common law (Austrélia e, em seguida, Canad4) antes de
incorporado na metrépole (Inglaterra)!l. Sdo os efeitos temporais destas inovacdes juridicas,
destacados por Keenan, que conectam propriedade e racialidade.

Fortemente responsavel pela justificativa cientifica, moral e juridica das apropriacées coloniais, 0
processo de producdo de subjetividades raciais € o fator que permitiu considerar areas geogréficas
inteiras como “terra nullius” a serem ocupadas e apropriadas, colocando povos colonizados fora da
histéria e reafirmando seus verdadeiros sujeitos'?. Racialidade e direito de propriedade estédo
mutuamente implicados na histéria colonial, formando o que Brenna Bhandhar (2018) chamou de
‘regimes raciais de propriedade’. A literatura identificada com as Teorias Criticas Raciais'® destaca
particularmente como o aspecto colonial da histéria do direito moderno esta estruturalmente
relacionado a formacao da ideia moderna de raga. A propria ideia de “branquitude” pode ser
entendida como propriedade, ja que organiza a subordinacdo econémica, como analisa Cheryl
Harris'*. Mais que isso, segundo Denise Ferreira da Silva o racial ndo figura propriamente como

precondicdo, ou origem colonial do capital global (com anterioridade, externalidade e
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separabilidade). O racial, o colonial e o capital estdo mutuamente implicados por métodos juridico-
econdmicos e cientificos de violéncia e expropriacédo®®.

A producdo da pobreza é também compreendida como parte inerente do regime global de
propriedade, pois € a partir da propriedade que se estabelece a diferenciacdo social entre
proprietarios e despossuidos que se reflete em classificacbes territoriais e populacionais. A
condicdo da propriedade é transposta ao individuo e, sob essa ldgica classificatoria, ha invencéo
da propriedade sdo também criadas categorias sociais — em primeira andlise, proprietarios e
despossuidos.

A desigualdade estrutural do mundo contemporaneo é, portanto, parte de uma longa histéria de
violéncia que, longe de ser materializada como excecdo e ilegalidade, é fundamentalmente
articulada e justificada pelo direito®. A construcdo da pobreza urbana como um problema social
esta, portanto, diretamente relacionada a processos juridicos que segmentam ambiguidades
destacadas por Raquel Rolnik, tais como: legalidade/ilegalidade, formalidade/informalidade,
normal/anormal, incluido/excluido!’. O direito cria e normaliza a cidade ao mesmo tempo em que
cria e segrega tudo o que fica as margens. E este mesmo modelo divisor constréi historicamente a
nocéo de ‘raga’ e organiza continuamente a segregacgao racial no espago urbano. Pensando em
Brasil, um pais severamente marcado por relagées raciais e escravagistas na divisao histérica entre
proprietarios e despossuidos!®, é importante considerar que a classificacdo de populacdes e
territérios nos centros urbanos segue historicamente esta l6gica espacializada e racializada — o que
Milton Santos designou por “espaco dividido™®. Nesse espaco dividido, o direito opera seguindo
modelos bastante diversos. Apesar de parte da literatura juridica apontar para favelas como areas
de informalidade onde impera o “Estado paralelo” ou enfatizar o “pluralismo juridico” que as regula,
por exemplo, destacamos a perspectiva de que estes espacos na realidade contam com forte
presenca e controle estatal. Como explica Ferreira da Silva?’, perante o sujeito negro — seja sob a
forma de corpos e/ou de territorios —, a separacdo entre os mandatos de prote¢do e punicdo do
Estado cai por terra: a logica por tras da acédo estatal € a do uso da forga para a autopreservacao.
Diferentemente do regime de direito aplicado a “cidade oficial” — que é baseado no acesso a direitos,
a infraestrutura, a seguranca, ao espaco publico — o regime de direito operante nas favelas é
punitivista e militarizado?'. O préprio dualismo que contrasta o formal e o informal deve ser

guestionado e, como aponta Ann Varley, a caracterizacdo de territérios de pobreza como
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assentamentos informais reinaugura hierarquias coloniais e ignora 0s aspectos insurgentes da
informalidade?.

O que buscamos argumentar nesta reconstrucdo histérica brevemente esbocada acima é que ao
refletir sobre institutos progressistas como a funcéo social da propriedade, ou instrumentos de
politica urbana, ndo cabe pensar tdo somente a partir de uma légica de desmonte de uma suposta
ordem juridico-urbanistica que seria adequada fossem as normas efetivamente aplicadas. Ao
pensar a cidade e o0s processos emancipatdrios de populacdes e territorios, € importante ter clareza
guanto a natureza controversa dos proprios instrumentos de emancaipacao e de seus limites. A
histéria do direito de propriedade € ativamente construida para categorizar, deslocar e banir grupos,
a partir dos interesses das elites politicas e econémicas e do capital financeiro. Apesar de seguir
lutando contra retrocessos que desestabilizam conquistas populares histéricas, € crucial na préxis
do direito urbanistico retomar esta reflexdo critica sobre o papel que cumprimos na propria historia
da propriedade e da racializacdo. Este imperativo ético-politico € ainda mais expressivo quando
adotamos a visao global de padrdes de funcionamento e crise urbanos, a primeira vista locais.
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