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Resumo: Os municipios de Belém, Ananindeua e Marituba
ainda ndo atendem o que preconiza a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos — PNRS quanto a gestédo e gerenciamento dos
Residuos Sélidos Urbanos - RSU que produzem, em que pese,
venham discutindo a possibilidade da implantacdo de um
consércio intermunicipal. Desse modo, a partir do
guestionamento de quais os desafios que esse modelo de
gestdo tem, esse artigo se propds, por meio de levantamento
bibliografico e documental, discutir como ocorre a gestdo e
gerenciamentos dos RSU nos trés municipios. Foi possivel
analisar que existem distancias entre os trés municipios ao que
se refere as suas estruturas institucionais, operacionais e
financeiras, o que implica diretamente em uma proposi¢ao
sustentével para implanta¢éo de um consorcio.
Palavras-chave: Gestdo e Gerenciamento; Residuos Sdlidos
Urbanos; Consoércio Intermunicipal.

Abstract: The municipalities of Belém, Ananindeua and
Marituba still do not comply with what is recommended by the
National Solid Waste Policy - PNRS regarding the management
and management of Urban Solid Waste - RSU that they produce,
although they have been discussing the possibility of
implementing an intermunicipal consortium. Thus, from the
questioning of the challenges that this management model has,
this article proposed, through a bibliographic and documentary
survey, to discuss how the management and management of
MSW takes place in the three municipalities. It was possible to
analyze that there are distances between the three municipalities
regarding their institutional, operational and financial structures,
which directly implies a sustainable proposition for the
implementation of a consortium.

Keyword: Management and Management, Solid Urban Waste,
Intermunicipal Consortium.

1 INTRODUCAO

Nas Uultimas décadas, a questdo dos impactos causados ao meio
ambiente tem suscitado diversas discussdes no cenario mundial, devido a
crescente degradagdo e extingdo dos recursos naturais. Tal fato gera

preocupacdo sobre a necessidade da adocdo de estratégias que permitam a
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integracao entre desenvolvimento econdmico e preservagdo dos recursos

naturais para as geracoes futuras.

Entre os varios temas relacionados a questdao ambiental que estdo em
debate nos dias atuais, a gestéo e o gerenciamento de Residuo Sdlidos Urbanos
- RSU tém se mostrado relevante, uma vez que ainda séo problemas enfrentados
por diversos municipios brasileiros, em termos dos recursos que sao
desperdicados, mas principalmente, pela falta de espacos adequados para o
recebimento e tratamento correto do residuo solido que é produzido.

Desde a desativacao do antigo aterro do Aura, que operava no municipio
de Ananindeua, a discussdo a respeito dos impactos gerados pelo manejo
inadequado e a destinacéo final do lixo, percebidos na degradacao causada ao
solo, ar e agua, bem como na saude e dindmica econdmica da populacdo do
entorno do empreendimento tem se intensificado no sentido de buscar
estratégias sustentaveis para a minimizacao dos efeitos que o gerenciamento
incorreto desencadeou.

Contudo, os municipios de Belém, Ananindeua e Marituba ainda n&o
atendem o que preconiza a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS
através da lei n°® 12.305/2010 quanto a gestdo e gerenciamento dos RSU que
produzem.

Um dos instrumentos abordados como uma das solugbes na referida
politica € o estabelecimento de consércios publicos intermunicipais. Estes
podem ser definidos, segundo Lima (2003), como “instrumentos de cooperagao
entre governos municipais localizados em uma determinada microrregido ou
regido”, sendo caracterizados pela unido entre os municipios para resolver
problemas de interesse comum com recursos da esfera politica superior.

Apesar da Regido Metropolitana de Belém - RMB ter adotado, desde o
ano de 2015, o aterro sanitario como formato de destinacéo final dos residuos
sélidos, percebemos a necessidade de avancos no que se refere a adequagéao
as diretrizes estabelecidas a PNRS, principalmente no que tange a escolha
adequada para a implantacao dessa atividade.

O projeto do aterro sanitario de Marituba proposto pela REVITA
Engenharia Sustentavel, empresa responsavel pelo gerenciamento e
operacionalizacao do aterro, destacou no RIMA, que o Centro de Processamento
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e Tratamento de Residuos Solidos- CTPRS teria uma vida util de 15 anos e 5

meses aproximadamente, fator que pode variar conforme a quantidade de
residuos encaminhados diariamente ao longo dos anos. (RIMA MARITUBA,
2011).

Segundo o0 mesmo documento, a escolha do local de destinacao final dos
residuos sélidos considerou 0s impactos ambientais que o empreendimento
causaria de forma direta e indireta, entdo, para isso, foi realizado o estudo dos
aspectos fisicos, bioldgicos, socioecondmicos dos municipios da RMB, portanto,
em termos de elegibilidade, Marituba seria o local para a logisticamente mais
adequado para a implantacdo do aterro. Entre os pontos que justificam a sua
escolha, no EIA esta a argumentacédo de que o municipio € uma area central da
RMB, proxima a Rodovia BR 316, principal via de acesso dos municipios dessa
regido, e ja desenvolve a atividade de mineracao.

Marituba € o municipio de menor extenséo territorial da RMB, com 111,09
km, com populacdo de 124, 435 ha e densidade demografica de 1 214,53
hab./km2, sendo a terceira mais elevada do Para. Constituida por treze bairros,
a maioria dos seus habitantes trabalha em municipios proximos da RMB,
principalmente na capital do Estado, devido a escassez de emprego na cidade,
particularidade que atribuiu ao municipio o perfil de cidade-dormitério (IBGE,
2010).

Apesar do aterro sanitario se apresentar como 0 modelo mais viavel, na
medida em que possibilita pensar 0 manejo e tratamento dos residuos sélidos
por meio de um formato sustentdvel buscando reduzir os impactos
socioambientais, e como condicdo que reduz custos para regides
metropolitanas, cujos municipios optam estabelecer pactua¢cdes por meio de
consércios ou outras formas de cooperacdo no que se refere a gestdo dos
residuos sélidos produzidos em seus territérios, ainda assim, podemos notar que
em termos de implementacdo dos aterros existem muitos elementos de
execucao dessa atividade que ndo séo cumpridos, principalmente, no processo
legal de licenciamento, escolha dos locais para a construcdo dos aterros e
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes ao que se refere ao cumprimento do
estabelecido no projeto apresentado pelas empresas, caracterizando
funcionamento irregular como no caso de Marituba.
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Contudo, conforme ressalta Pretosky (2016), se faz necessario a

verificacdo do processo de gestdo integrada dos residuos solidos na pratica,
devido ao fato de que a implementacdo da proposta da PNRS ainda apresenta
vérias fragilidades, entre eles estédo a localizacéo desses aterros e a auséncia
de coleta seletiva nas cidades que integram esses consorcios. Agregado a isso
podemos inferir também, fatores ligados a “limitacées de ordem financeira, [...]
fluxos de caixa desequilibrados, [...] deficiéncia na capacitacdo técnica e
profissional — do gari ao engenheiro-chefe, descontinuidade politica e
administrativa, auséncia de controle ambiental. ” (JARDIM, p. 10, 2018)

Conforme dados da ultima pesquisa realizada pelo IBGE sobre a tematica
de consorcios intermunicipais de RSU, demonstra que em 2015 haviam apenas
1.284 iniciativas do tipo. J& de acordo com pesquisa realizada pela
Confederacdo Nacional dos Municipios no ano de 2017, dos 4.224 municipios
que fizeram parte da analise, apenas 29,5% (1.246) relataram participar de
consorcios. Ademais, dentre os existentes, 27% deles ndo estdo atuando
efetivamente, ou seja, tratam-se de consércio de papel, uma vez que, devido a
questdes de ordem orcamentéria e/ou técnicas, muitas estdo sendo de fato
implementadas.

Considerando os impasses entre as trés prefeituras que utilizam o aterro
sanitario de Marituba como destino final dos residuos sélidos que produzem, no
que se refere a um posicionamento consensual para formacgéo de um consorcio
metropolitano para a gestdo compartilhada dos residuos entre os trés
municipios, a pressao dos 6rgaos fiscalizadores como o Ministério Publico para
a formalizacdo das propostas de consércio, e por fim, a possibilidade de
fechamento do aterro sanitario de Marituba no ano de 2021, situacdo essa que
afetaria mais de 1,5 de pessoas na RMB, dessa forma questiona-se quais 0s
desafios no processo de construgéo da gestdo consorciada de residuos sélidos
urbanos dos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba?

A partir desse questionamento o0 presente trabalho apresenta
levantamento e descreve o cenario atual da gestao de residuos soélidos na RMB
com foco nos trés municipios que utilizam o aterro sanitario de Marituba como
destino final de seus residuos sélidos. Para tal, este artigo fez uma incursdo
bibliografica e documental acerca dos modelos de gestdo e gerenciamento de
= 123
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residuos solidos, modelos de arranjo para gestao de residuos para discutir 0s

desafios e possibilidades da implantacdo de um formato de gestdo consorciada

entre os trés municipios.

2 MODELOS DE ARRANJO POLITICO-ADMINISTRATIVO DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

No Brasil a base da gestdo dos residuos sélidos urbanos esta
primeiramente definida na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o papel
dos entes Unido, Estados Federados, Distrito Federal e Municipios; contudo, séo
principalmente os 6rgdos publicos municipais que arcam com 0s custos da
coleta, do transporte e do tratamento e disposic¢ao final do lixo urbano, além do
passivo ambiental local provocado.

A Lei de n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos — PNRS, que dispbe sobre os principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

A partir de conjunturas sociais distintas, 0os municipios tém a imperiosa
missado de transformar suas praticas ambientais frente ao crescente desafio para
a gestdo e o gerenciamento de RSU. Esse cenario se apresenta em razao da
quantidade e diversidade de RSU, do crescimento populacional, do consumo
exacerbado, da expansdo das fronteiras urbanas e da cultura histérica de
recursos insuficientes para aplicacdo na gestdo desses residuos.

Nessa linha, para o modelo de gestédo politico-administrativo, como bem
colocam Phillip Jr. e Aguiar (2005), nas areas metropolitanas as discussdes
sobre o tratamento dos residuos solidos tem passado por alternativas locais ou
regionais. Assim sendo, as gestdes politico-administrativas podem ser
centralizadas ou descentralizadas. Por exemplo, nos pequenos municipios,
frequentemente € a prefeitura municipal que trata sozinha os residuos soélidos no
seu proprio territorio. Sob estas condi¢cdes, a gestdo caracteriza-se como

descentralizada. Este modelo pode ser articulado com e pelos atores locais,
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desse modo, as decisdes serdo tomadas endogenamente pelo 6rgdo publico

municipal, possivelmente em conjunto com os demais atores locais.

Sob esta modalidade, os atores locais arcam com o0 custo de
gerenciamento do tratamento e da disposicao final dos residuos sélidos urbanos
gerado pelos municipes, e a0 mesmo tempo, este modelo necessita de um
eficiente perfil organizativo entre os 6rgaos publicos e os demais atores sociais.
Neste caso, nas localidades com baixo orcamento fiscal, as administracdes
locais tendem a buscar tecnologias mais baratas, que nem sempre sdo as mais
recomendaveis ambientalmente, como, por exemplo, os lix6es, tal como
advertem Phillip Jr. e Maglio (2005).

Para Godard (1991), a descentralizacdo apresenta respostas insuficientes
para a localidade e para o entorno, uma vez que este modelo ndo proporciona
uma resposta satisfatoria as necessidades de integracdo. Além disso, ndo se
consegue manter uma articulacdo ecologica adequada entre o local e o regional
para 0Ss grandes municipios e para aqueles que integram as regifes
metropolitanas, a gestdo descentralizada torna-se mais dificil, por diversas
razdes, dentre elas a escassez de &reas amplas para a construcao de locais de
tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbano, o elevado preco das
areas urbanas, o custo crescente das operac¢des de logistica, os elevados custos
de operacdo, manutencao e fiscalizacdo dos aterros sanitérios, decorrentes de
volumes cada vez mais crescentes de residuos soélidos urbanos a serem tratado,
bem como, da resisténcia da populacéo local.

Para estes casos, a gestdo compartilhada torna-se a melhor solugéo, e
em alguns casos, torna-se até imperativa. Neste sentido, o modelo de gestdo
centralizada é o mais apropriado. Neste modelo de gestdo, normalmente, a
administracdo é operacionalizada através de consdrcios intermunicipais. Assim,
o modelo politico-administrativo centralizado é aguele em que varios municipios
identificam uma area comum para tratarem e darem ao RSU uma destinacdo
final ecologicamente mais sustentavel. A administracdo deste processo poder
ser conduzida por um unico 6rgdo municipal, por uma associa¢gdo, ou ainda
através de um consorcio intermunicipal.

Contudo, cabe sinalizar que as vantagens e o possivel sucesso no

desenvolvimento e atuac&o de acéo consorciada intermunicipal se daréo sob a
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existéncia de determinadas condi¢des, quanto a esse tocante Dieguez (2011, p.

302) cita como principais argumentos relativos as vantagens da flexibilidade
estrutural, a confianga cooperativa entre os entes federados, o apoio do governo
estadual, a cultura politica, a manutencdo do consércio mesmo em conjuntura
desfavoravel e a descentralizacdo que fomenta a articulacdo entre distintas
equipes administrativas.

Ja Carvalho (2007), apresenta como argumentos geradores de insucesso
para acBes consorciadas intermunicipais, as relacdes politicas como uma das
principais causadoras da instabilidade e de possiveis obstaculos. Os consorcios
publicos sdo mais sujeitos ao insucesso frente a essa situacdo quando: Os
consorcios sdo extremamente dependentes de recursos externos; Demostram
ser vulneraveis as alteracdes no quadro politico e administrativo; Sao geradas
situacdes conflituosas advindas do abandono a logica integralizadora com as
sobreposicoes e confusdes de competéncias; Ocorre o desentrosamento entre
os dirigentes, ocasionando problemas relativos a legitimidade do consorcio; e
nivel de responsividade dos mecanismos democraticos de relacionamento entre
0 poder publico e a sociedade presente nos consorcios intermunicipais.

O modelo de gestédo politico-administrativa centralizado sinaliza diversas
vantagens, entre elas a gestao integrada, que propicia a economia de escala no
que diz respeito a producdo e ao controle sanitario, reducédo dos custos por
tonelada tratada, centralizacédo das operacdes, trocas de informacdes e melhor
monitoramento dos dados (DIAS, 2006).

Chama-se a atencéo para o fato de que deste modelo, a depender do que
for acertado entre os 6rgdos publicos, poder ser derivado um segundo modelo,
que permitir maior liberdade aos municipios no gerenciamento da qualidade dos
residuos solidos urbanos coletados em diversas épocas do ano. Por exemplo,
mesmo que um municipio seja membro de consorcio intermunicipal implantado
em uma regiao metropolitana, num determinado periodo do ano ser possivel o
orgado publico municipal utilizar-se mais do processo de reciclagem e
compostagem em uma planta de tratamento de lixo urbano construida dentro do
seu territério, e o restante dos rejeitos ser enviado para o aterro sanitario

centralizado.
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Ao verificar as diretrizes dos Desafios do Desenvolvimento do Milénio,

projeto lancado pela ONU em 2000, percebe-se que o simples processo de
coleta e transporte, tratamento e disposicdo final em aterros sanitarios nao
corresponde mais as expectativas socioambientais inseridas nas pautas
internacionais no que diz respeito aos residuos solidos urbanos, em nivel global.

Com relacdo a este modelo de gestdo, a Agenda 21 (2002, p. 59) faz
menc¢ao aos seguintes instrumentos: Promover a gestdo de residuos solidos
urbanos a partir do planejamento integrado de intervencdes; da adocédo de
instrumentos econdmicos para incentivo as boas préticas de gestdo, com énfase
na énfase do consumidor; da reutilizacdo, reciclagem e reducdo dos residuos
sélidos; da punicdo as praticas inadequadas de gestédo dos residuos soélidos; do
desenvolvimento de critérios para selecao de areas de disposi¢ao de residuos;
e dos procedimentos especificos para residuos especiais e perigosos; da
responsabilidade pés-consumo para o produtor ou importador e do estimulo a
formulacdo de parcerias entre municipios vizinhos que vise, desde a coleta
seletiva até a construcéo de aterro sanitario.

Através destas diretrizes apresentadas pela Agenda 21, pode-se perceber
gue as regras formais da gestdo ambiental urbana, principalmente nas regifes
mais desenvolvidas, propdéem passos mais evoluidos, huma perspectiva de
gestdo compartilhada entre os diferentes atores articulados em seus diferentes
papéis na sociedade, atuantes no ,ambito global e/ou no local, criando assim
elos que constituem um sistema nacional ou global.

Neste contexto se reafirma que, embora se reconheca a
imprescindibilidade dos arranjos sociais e tecnolégicos aplicados no tratamento
e disposicao final dos residuos soélidos urbanos, este recurso tecnoldgico nao
incide nas fontes geradora dos residuos sélidos urbanos, que se inicia pela l6gica
do padrdo de consumo, o0 qual, por sua vez, promove 0 aumento crescente e
exponencial da producdo de bens cada vez mais descartaveis e de
decomposicdo natural cada vez mais complexa.

No tocante aos modelos politico-administrativos de gestédo, percebe-se
que os 0Orgdos publicos brasileiros ainda insistem no tratamento e disposicdo

final dos residuos sélidos nos aterros sanitarios, no que, por mais gue este possa
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parecer o manejo ecologicamente mais indicado, parecem estar cometendo um

contrassenso politico, juridico, social, ambiental e econémico.

3 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM BELEM, ANANINDEUA E
MARITUBA

A gestéo dos residuos sdlidos associara Unido, Estados, Municipios e o
Distrito Federal, dessa maneira, com vista ao desenvolvimento, a implementacao
e a operacao das acdes predispostas no Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos — PGIRS, bem como, a fiscalizacéo e o controle dos servigos de manejo
dos RS. As acdes também se voltam ao emprego de estratégias para solucionar
a questao da destinacdo final dos residuos em que se consideram as dimensdes
politicas, econbmicas, ambientais, culturais e sociais, onde a ampla participacao
dos atores € uma das premissas de responsabilidade compartilhada da gestao
integrada (BRASIL, 2010).

As primeiras acoes referentes a questdo ambiental no Estado do Para se
delinearam por volta do inicio dos anos 90, sendo que em junho desse ano foi
sancionada pela Assembleia Legislativa do Estado do Para — ALEPA a Lei N°
26.752, que emprega a instituicdo da educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino. Em novembro do mesmo ano foi criada a Lei N° 5.610 que dispde sobre
o funcionamento do Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA, que
passou a ser o responsavel por gerir a Politica do Meio Ambiente no Estado do
Para.

No que diz respeito a reciclagem dos materiais, a Lei Estadual N° 6.918
de 10 de outubro de 2006 implantou a Politica Estadual de Reciclagem de
Materiais, cujo objetivo € o incentivo do uso de produtos que podem ser
reciclados, entre eles papel, metais, plastico, vidros, residuos de construcao civil,
residuos liquidos, entre outros. Para tanto, o poder publico deve criar condicbes
estratégicas de apoio estrutural para a populacdo, industria, programas de
reciclagem, campanhas educativas, articulagcao para construgdo de uma gestao
integrada, entre outras acdes que promovam o0 gerenciamento correto do ciclo
de vida dos residuos gerados (FREIRE, 2010).

O Decreto N° 801 de fevereiro de 2008 obrigou os 6rgaos publicos da

administragcdo Estadual a desenvolverem, nas instituicbes, processos de
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separacéo de residuos reciclaveis na fonte geradora com a finalidade de destinar

as associacoes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis (FREIRE,
2010).

Por meio da Lei Ordinaria n°® 8899, de 26 de dezembro de 2011 foi
instituido o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos — PGIRS do
municipio de Belém em que, entende-se por gerenciamento de residuos solidos
0 conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(PARA, 2011).

A referida legislacdo contempla um modelo de coleta, tratamento e
disposicao final de residuos solidos, buscando minimizar a sua geracao na fonte,
adequando a segregacdo na origem, controlando e reduzindo riscos ao meio
ambiente e assegurando o correto manuseio e disposicao final, em conformidade
com a legislacéo vigente (PARA, 2011).

No municipio de Belém, as primeiras inciativas da gestdo municipal em
relacdo a coleta seletiva foi a criagdo de Postos de Entrega Voluntaria — PEV em
2015, que instalava contéineres no centro da cidade. Entretanto, observou-se
gue essa inciativa ndo teve tanto sucesso, devido a depredacao dos contéineres
e até mesmo roubo dos mesmos. E mesmo com a existéncia desses pontos
identificados por ordem de classificacdo de residuos, a serem recebidos, a
populacao néo realizava a separacao. Outro fator negativo foi a distancia de um
ponto ao outro, pois exigia que as pessoas se deslocassem de suas residéncias
para efetivar o descarte correto, 0 que na maioria das vezes ndo ocorria, fato
percebido pelo acimulo de RS nas vias publicas.

Outra iniciativa €é a CataAmazon, Projeto de Incubagdo para
Fortalecimento de Cooperativas e Associagoes de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis — em Municipios do Pard, realizado pelo
Programa Interdisciplinar Tropico em Movimento, da Universidade Federal do
Para — UFPA.

J& o municipio de Ananindeua iniciou 0 processo de elaboracéo de seu
PGIRS convocando, no final de 2015, uma audiéncia publica para apresentacao
e apreciacdo do referido plano. Contudo, até o presente momento, ndo foram
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encontrados projetos relacionados aos RS domiciliares e Educacdo Ambiental,

com a ressalva das acfes da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis
de Ananindeua — COOCAREA, sendo assim, na legislacdo municipal os RS séo
mencionados apenas no Plano Diretor de 2006.

Nessa mesma linha, por meio do Decreto n® 095 de fevereiro de 2018, a
Prefeitura de Marituba criou o Comité Diretor, que se constitui como instancia de
coordenacao de representacdo e grupo de sustentacdo responsavel por garantir
0 debate e o engajamento de todos 0s seguimentos ao longo do processo
participativo na elaborag&o do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos — PMGIRS.

Sobre a coleta seletiva, a nivel de Planos Municipais de Gestédo Integrada
de Residuos Sélidos, no artigo 18 da mesma Lei, € uma das prioridades para o
acesso aos recursos da Unido, integrando a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda (PNRS, 2010).

O principal desafio dos administradores municipais € a concretizacao de
acOes permanentes que estimulem o descarte consciente, assim como, O
incentivo econémico ao trabalho de coleta dos residuos sélidos, bem como a
utilizacdo de ferramentas para ampliagcdo do debate sobre o problema do lixo,
vislumbrando a mudanca de pensamento dos atores sociais sobre suas
responsabilidades no processo de gestao, considerando que, para que essa se
torne integrada é necessario “considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sobre a premissa do
desenvolvimento social.” (BRASIL, 2010, p. 11).

No municipio de Marituba, alguns projetos de educacao ambiental estdo
sendo incorporados nas escolas por meio da Coordenacdo de Educacéo
Ambiental da Secretaria Municipal de Educacdao — SEMED, tendo como
principais a¢gfes pedagogicas sensibilizar a juventude do municipio sobre seu
papel social diante questao ambiental, gerando atitudes sustentaveis no coletivo
e, individualmente, focando para que os alunos desenvolvam atitudes diarias a
respeito do meio ambiente e sustentabilidade, refletindo sobre as problematicas
do municipio. A proposta elaborada possui duas linhas de abordagens que se
materializam em dois projetos: Projeto a Arte do Lixo Consciente (Ecolixeira) e
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Horta Organica Escolar. Estes dois projetos pretendem atingir as 74 unidades de

ensino da rede municipal, sendo que destas 7 unidades encontram-se operando
o projeto Horta Organica Escolar.

Oliveira (2012) apontou os desafios e limitagdes da gestao integrada no
municipio de Belém, bem como nos demais municipios que compde a RMB.
Podemos perceber fragilidades em todas as etapas da gestdo dos residuos
sélidos produzidos no municipio, resultado de dificuldades ordem técnica,
organizativa, econdmica e politica, refletindo diretamente na operacionaliza¢éo
e execucgao por essas entidades de coleta seletiva, o que influencia diretamente
em sua continuidade.

Outro ponto importante que a pesquisa de Oliveira (2012) suscitou diz
respeito ao fato de que ao analisar a fragilidade na gestéo integrada dos residuos
sélidos no municipio de Belém, foi possivel notar também, que essa mesma
dificuldade se apresenta nos demais municipios integrantes da RMB que
destinam os residuos sélidos que produzem ao atual aterro sanitario, localizado
no municipio de Marituba — PA.

No que se refere a implementacao de uma gestao integrada dos residuos
sélidos nos moldes da PNRS evidencia-se a hecessidade de avancos da atuacéo
do poder publico municipal em adotar acdes para a reducdo da producdo dos
residuos solidos urbano, pois, é sdo cada vez mais crescentes 0s impactos
ambientais decorrentes do manejo e disposi¢ao inadequada.

A fragilidade percebida na RMB refere-se ao fato de que, assim como em
outros municipios brasileiros, as acdes de gestao integrada dos residuos solidos
ainda sdo pontuais, e em alguns casos, acabam nédo fazendo conexdao com as
dimensdes politica, social e econdmica, implicando na descontinuidade de
entidades que, timidamente, tentam se estruturar como é o caso da ACCSB em
Belém. Ainda pouco percebido nos municipios da RMB o estimulo para a criacdo
de centros de coleta seletiva, assim como, ainda ndo se caminhou em direcéo
para criacdo de um plano intermunicipal da regido que pactue entre eles a
integracdo de suas responsabilidades em todas as etapas da gestdo dos

residuos sélidos urbanos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ny ‘ oo
s - oo
@ O
oo

ABEPSST S




11 SEMINARIO

— Habitagao na Amazonia 08, 09 E 10 DE DEZEMBRO DE 2021
mw & SEMINARIO NACIONAL FORMATO REMOTO
7& Servigo Social e Habitagao

O processo de constituicdo de um sistema de atores através de
consorcios intermunicipais para a gestdo de residuos solidos urbanos tem
ocorrido tanto em decorréncia da constata¢céo de um problema em comum, como
também pela acdo indutora de 6rgaos de fiscalizacdo ambiental do Ministério
Publico e de liderancas locais, a fim de minimizar os impactos ambientais e
econdbmicos em seus territérios. No processo, principalmente, no de sua
sustentabilidade, o padrdo de interagcdo das relagcdes socioambientais é
determinante, sendo que estd sob pressao constante dos feedbacks advindos
do ambiente e das complexas relacdes que o compde, tanto pela implementacao
de atributos fisicos e tecnoldégicos que buscam a eficiéncia e a eficacia de suas
acOes estratégicas, como também pela articulagdo de novos arranjos
institucionais e normativas pactuadas entre os diferentes atores sociais e escalas
de poder.

No caso dos trés municipios que utilizam o aterro sanitario de Marituba,
segundo jornal de grande circulag&o local na RMB, no més de junho de 2020 em
busca de estabelecer acordo para uma solucdo em relacdo as opera¢dées no
aterro, local que juntos recebe cerca de 40 mil toneladas por dia de RSU
produzidos nos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, contudo, também
participante nas negociacdes, o Ministério Publico do Estado do Para ressalta
que as prefeituras envolvidas ndo apresentam até o presente momento solucdes
para os RSU produzidos. A Prefeitura de Marituba sinalizou ser contrario a
prorrogacdo do prazo de funcionamento do aterro, por conta de todos os
transtornos causados a populacdo da cidade, destacando ainda que a grande
problematica ndo gira somente em torno dos RSU produzidos no municipio que
que corresponde a apenas cerca de 5% do que € depositado no aterro, sendo
gue referente ao quantitativo total, Belém e Ananindeua respondem por 95%
desses residuos e precisam encontrar alternativas viaveis para a reducéo e
tratamento do seu proprio RSU, o mais rapidamente possivel (JORNAL LIBERAL
ELETRONICO, EDICAO 02/06/2021).

A Prefeitura Municipal de Belém acredita que a formacdo de um consorcio
intermunicipal na Regido Metropolitana assegura mais chances de se elevar a
capacidade técnica e de gestdo na escala de tratamento de residuos sélidos,

@O
[=¥=1

ABEPSST S




11 SEMINARIO

— Habitagao na Amazonia 08, 09 E 10 DE DEZEMBRO DE 2021
mw & SEMINARIO NACIONAL FORMATO REMOTO
7& Servigo Social e Habitagao

para os municipios de Belém, Ananindeua e Marituba. Com esse propdsito, a

PMB anuncia que esta concluindo o processo licitatério para contratacdo de uma
consultoria especializada em modelagens de consércio intermunicipal para
gestdo dos residuos solidos na RMB (JORNAL LIBERAL ELETRONICO,
EDICAO 25/04/2020).

O que se pode observar a partir do levantamento realizado € que existem
distancias entre os trés municipios ao que se refere as suas estruturas
institucionais, operacionais e financeiras, o que implica diretamente em uma
proposicéo sustentavel para implantagdo de um consorcio, bem como, o fator
politico implica em grande repercussao nos debate entre os trés municipios uma
vez que, também, pode-se observa que a discussdo acerca do RSU néo se

encontra entre as agendas prioritarias das gestées publicas dos trés municipios.
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