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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar situacdo da meta 6 do PNE 2014-2024
(Lei n° 13.005/2014) no periodo de 2014-2020 na educacdo basica da rede
publica de ensino do Brasil. Parte-se da analise sobre o conceito de educacédo
integral para Maciel e Silva (2021) e Maciel, Silva e Frutuoso (2019); para
analise da educacdo em tempo integral proposta na meta 6 pelo PNE 2014-
2024, usaremos dados dos censos escolares publicados pelo INEP entre 2014-
2020. Na realizacdo das andlises, para interpretar os autores referidos, sera
utilizado o método historico-critico (Maciel e Braga, 2008), metodologicamente
fundamentado no materialismo historico dialético de Marx (NETTO, 2011).

Introducao

E de conhecimento que o ensino publico no Brasil ndo atende a toda a
necessidade de sua populacdo (assim como o0 ensino superior publico), sendo,
inclusive, um direito programatico, e ndo imediato ou contido, do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988.



A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei n°® 9.394/96, traz
incumbéncia da Unido em seu art. 9°, |, fazer o Plano Nacional de Educacéo,
PNE, que planeja a educacéo nacional por um periodo de dez anos, sendo que
atualmente esta em vigor a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou
o Plano Nacional de Educagéo — PNE 2014-2024.

Para o presente estudo parte-se do seguinte problema: qual a situacdo da
“‘meta 6”, que versa sobre a educagdo em tempo integral, do PNE 2014-2024
entre os anos 2014-2020 no Brasil e na Regido Norte? O presente resumo tem
0 objetivo de analisar a situacdo da meta 6 do PNE 2014-2024 (Lei
13.005/2014) entre os anos 2014-2020 no Brasil e na Regido Norte.

No desenvolvimento do estudo sera, primeiramente, exposto um breve
contexto sobre as politicas e experiéncias pedagogicas de educacéo integral e
0 conceito de educagéao integral e educacdo em tempo integral, em seguida
sera apresentado através de dados do censo escolar do INEP entre os anos de
2014-2020 e a situacdo da educacdo em tempo integral da rede publica de
ensino.

2. POLITICAS E EXPERIENCIAS PEDAGOGICAS DE EDUCACAO
INTEGRAL: UM BREVE CONTEXTO HISTORICO NO BRASIL

Aqui serda exposto um breve contexto das politicas educacionais e experiéncias
pedagdgicas da educacdo integral. Neste sentido, como as politicas
educacionais propuseram a educacdo integral e quais experiéncias
pedagdgicas se desdobraram no Brasil?

Maciel, Silva e Frutuoso (2019) realizaram uma sintese e explicam que no
Brasil desde 1925 havia tratativas sobre educacao integral, em especial no
estado da Bahia sob o comando de Anisio Teixeira, no Governo Goes Calmom
com a Lei n.1.846, de 14 de agosto de 1925. Nos anos de 1980, Darcy Ribeiro,
também protagoniza experiéncias pedagogicas com base na educacao integral
no Rio de Janeiro com os Centros Integrados de Educacao Publica.

A politica de educagédo integral foi instituida pelo governo federal em 2007,
mais precisamente pela Portaria Interministerial n.17, de 24 de abril de 2007.
Ainda ressaltam que nos anos seguintes, essa politica passou por um processo
de institucionalizagdo entre os anos de 2010-2017. Em 2010, pelo Decreto n°
7.083, de 27 de janeiro de 2010 como programa nacional. Em 2014 mediante a
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, firmou-se como Plano Nacional de
Educacdo. Em 2016 com a Portaria n° 1.114, de 10 de outubro de 2016 —



edificou o Novo Mais Educacéo e em 2017 por meio da Resolugdo CNE/CP n°
2, de 22 de dezembro de 2017, foi instituido a Base Nacional Comum
Curricular tornando-se politica de Estado (MACIEL, SILVA E FRUTUOSO,
2019, p. 100)

Deste estudo pode-se distinguir que antes mesmo da politica de educacao
integral ser instituida pelo governo federal, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro ja
desenvolviam experiéncias pedagogicas com base em uma concepcado de
educacao integral. “Anisio Teixeira [...] idealizou as escolas-parque na década
de 1950 na Bahia. Darcy Ribeiro [...] implementou os Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEPs) no estado do Rio de Janeiro, na década de 1980”
(CHAGAS; SILVA; SOUZA, 2012, p.72).

Além de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, que entre os tedricos da educacao
integral, foram os que mais avancaram e realizaram experiéncias pedagogicas,
inspirado neles, revela-se Antdnio Carlos Maciel, buscando coletivamente com
estudos, pesquisas e experiéncias pedagogicas (Projeto Burareiro),
encaminhar a educacéo integral politécnica.

Aqui, é exposto a experiéncia pedagdgica de educacdo integral intitulada
“Projeto Burareiro de Educacao Integral”’, realizada entre janeiro de 2005 e
agosto de 2006, na cidade de Ariguemes, Ronddnia, “a educagao integral
politécnica”, que se fundamenta epistemologicamente na pedagogia historico-
critica e na politecnia como principio pedagdgico.

Diante desta logica, no Projeto Burareiro, origina-se a terceira modalidade de
educacdo integral, a educacdo integral politécnica. E uma experiéncia
pedagogica amparada na pedagogia histérico-critica, uma pedagogia inspirada
no marxismo.

A influéncia da pedagogia histérico-critica nos principios e nos conceitos
basilares da proposta pedagdgica, assim seja, o trabalho como principio
educativo e a politecnia como principio pedagdgico para o alcance de uma
educacdo integral que emancipe o0 estudante e possibilite a sua
omnilateralidade. Isso significa que “as definicdes de educagéao integral, desde
entdo, sdo concebidas de conformidade com as vinculagBes epistemoldgicas e
as condigbes histéricas vividas por seus autores” (MACIEL, SILVA E
FRUTUOSO, 2019, p.176).

Neste ponto revela-se as tensdes presentes nos conceitos e principios
basilares das modalidades de educacdo integral, quais sejam, educacdo



integral liberal, educacdo integral de tempo integral e educacgéo integral
politécnica. Neste sentido Maciel, Silva e Frutuoso (2019) realizaram com
maestria 0 quadro das modalidades de educacéo integral. Vejamos a sequir:

Quadro 1- Sintese das modalidades de educacdo integral com suas
pedagogias, finalidades e concepc¢ao politico-ideolégica dominantes.

Fonte: Maciel e Silva (2017)

O quadro 1 contribui para descrever a distingdo entre as modalidades de
educagéo integral.

Eis como compreender o0s conceitos e principios basilares das trés
modalidades de educacdo integral que se desdobram de experiéncias
pedagdgicas, quais sejam, a de tempo integral, a educacdo integral liberal e a
educacao integral politécnica. Além de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, que entre
0s teodricos da educacdo integral, foram os que mais avancaram e realizaram
experiéncias pedagdgicas, inspirado neles, revela-se Antonio Carlos Maciel,
buscando coletivamente com estudos, pesquisas e experiéncias pedagdgicas
(Projeto Burareiro), encaminhar a educacao integral politécnica.

Conforme Maciel e Braga (2007) a educacéo integral politécnica como principio
pedagdgico € capaz de mobilizar os processos educativos em busca do
desenvolvimento integral das multiplas capacidades humanas articulando
cognoscibilidade, habilidade, sensibilidade e sociabilidade. Nesta proposta, a
cognigao € entendida como “capacidade de entender e transformar a realidade
exterior, ndo se desenvolveria sem o0s sentidos, sensores por intermédios dos
quais a realidade exterior, em sua multipla e complexa variedade historico-
natural, é transmitida para processamento no cérebro (MACIEL, 2018, p.97).

No proximo tépico sera apresentado, atraves de dados, a atual situacédo da
educacéo integral no Brasil, considerando a politica planejada pelo PNE 2014-
2024.

3. ESTRATO DA META 6 DO PNE 2014-2024 ENTRE 2014-2020 NO BRASIL
E NA REGIAO NORTE



Antes do inicio dessa discussao, vale ressaltar que a educacdo em tempo
integral ndo é sinbnimo de educacdo integral, sendo possivel ter educacdo
integral mesmo em tempo parcial (MACIEL & SILVA, 2021, p. 18).

Na LDBEN 9.394/96, em seu art. 9°., I, dispde que a Unido incumbir-se-a de
“elaborar o Plano Nacional de Educacado, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”. Em 2014 foram elaboras as 20 (vinte) metas
gue delineavam os planos da educacédo publica nacional até 2024 sancionada
pela Lei n° 13.005/2014.

Dentre as metas do plano supracitado, discorreremos sobre os avangos da
“Meta 6: oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica”, que também esta
prevista na LDBEN 9.394/96 em seu art. 34: “A jornada escolar no ensino
fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”,
entre 2014 e 2020.

Os dados utilizados nessa andlise foram retirados dos censos escolares da
educacdo basica do ensino publico do Brasil entre os anos de 2014-2020
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), sendo consideradas escolas que ofertavam ao menos uma
matricula de educacdo em tempo integral do qual o estudante permaneca na
escola sete horas ou mais:

Gréfico 1 — Escolas de tempo integral* no Brasil entre 2014-2020

*Exclusive matriculas na EJA e na EP quando ofertadas na forma subsequente
ou concomitante.

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar

A “Meta 6” estipula o alcance de 50% escolas publicas ofertando educagao em
tempo integral até 2024. No ano de 2015, a média nacional chegou a 44,6%,
porém em 2020, com a curva decrescente, a percentagem era de 29,5%.

Em 2014, ano que inicia a vigéncia da Lei 13.005/2014, havia 62203 (42,3%)
escolas publicas do ensino basico que ofertavam ao menos uma matricula na



modalidade de educacdo em tempo integral. Em 2015, como j4 registrado
anteriormente, essa modalidade de ensino alcancgaria sua maior expansao na
educacdo basica publica do pais durante o decénio 2011-2020. Apds esse
recorde, a curva da educacao em tempo integral no Brasil passou a ter descida
rapida, com excecdo em 2017 (inclusive em todas as regifes do pais). A
reducdo de escolas em tempo integral no pais comparando o ano de 2015 com
o de 2020 é de 37,74%.

No ano de 2011, por exemplo, a quantidade de escolas que ofertavam o tempo
integral eram 40361, alcancando 26,2% das unidades escolares da época, em
2020 existiam 95 escolas a menos com essa modalidade de educacédo que no
ano citado no caput desse paragrafo, mostrando involucdo da meta proposta
pelo PNE.

Outro fator proposto neste estudo e que sera analisado € a situacdo das
escolas de tempo integral na regido Norte e a desigualdade regional. Ao final
sera feito uma comparacao entre o Norte e o Sudeste, justificada por este
altimo ter sido a Unica regido que teve saldo positivo no ano de 2020 apds o
inicio da curva decrescente em 2016 da quantidade escolas publicas que
ofertam a educacdo em tempo integral no Brasil.

Gréfico 2 — Escolas de tempo integral* nas regides brasileiras entre 2014-2020

*Exclusive matriculas na EJA e na EP quando ofertadas na forma subsequente
ou concomitante.

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar

Primeiramente, é necessario destacar que apenas as regides Sul e Sudeste
concluiram o decénio (2020) com o quantitativo de escolas que ofertavam a
educacdo em tempo integral maior do que iniciaram (2011). Ja em relacdo ao
inicio da vigéncia da Lei 13.005/2014 até o ano de 2020, todas as regides
tiveram reducdes consideraveis na quantidade de escolas de tempo integral,
sendo as maiores: a) o Norte, com reducéo de 71,60%, comparando o ano de
2015, ano de maior quantitativo de escolas em tempo integral, com o0 ano de
2020; b) o Nordeste, com reducéo de 55,79% comparando o ano de 2015, ano
de maior quantitativo de escolas em tempo integral, com o ano de 2020; c) o



Centro-Oeste, com reducdo de 41,11% comparando o ano de 2014, ano de
maior quantitativo de escolas em tempo integral, com o ano de 2020.

Nitidamente a Regido Norte foi a que teve a maior reducdo no numero de
escolas em tempo integral comparando o ano de maior evolucdo (2015) e de
maior queda (2020) durante a vigéncia do atual PNE. Em 2015, ano de maior
impulso de escolas que ofertavam a educacdo em tempo integral, o Norte
chegou a ter 6538 (30,9%) instituicbes que ofertavam essa modalidade de
educacgédo, enquanto o Sudeste chegou a 19588 (49,6%). J& em 2020, o Norte
registrou 1857 (9,2%) escolas de tempo integral, sendo a menor quantidade de
todo o decénio e desde a implantacédo da Lei 13.005/2014, alcancando 34,13%
a menos que em 2019. Ja o Sudeste registrou alta de 8,06% em relacdo a
2019, seu pior ano no decénio e desde a implantacdo do PNE 2014-2024,
tendo uma reducao de 13,03% comparando o ano de 2015 com o de 2020. Ou
seja, a diferenca da reducédo entre a regido Norte e a Sudeste é de

Com os dados acima, esta claro que a desigualdade regional do sistema
educacional publico € muito grande. Para Maciel (2013, p. 101), “as condigbes
de concorréncia, mesmo no ambito da escola publica, sdo extremamente
desiguais e radicalmente desfavoraveis a regido Norte”. Outro ponto a ser
notado € que, mesmo no ano pandémico (2020), o Sudeste conseguiu manter
a oferta de escolas em tempo integral, porém o Norte foi extremamente
abalado, podendo ser um dos motivos que ampliaram a desigualdade regional
a falta de recursos digitais que poderiam reduzir o impacto causado pela
pandemia.

Dentre os motivos que poderiam justificar a ndo obtencdo do que fora proposto
pela “Meta 6”, pode-se destacar: a) a crise politica instaurada no Brasil em
2015, que levou ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016; b) a
recessao econdbmica de 2015-2016; c) a falta de planejamento do Governo
Federal para alcancar suas metas e o desinteresse politico em investir na
educacgédo publica nacional; d) o interesse das escolas privadas e das classes
dirigentes; e) e, no caso de 2020, a pandemia instaurada pela Covid-19 e a
falta de medidas sanitarias tomadas pelo Governo Federal, atrasando o retorno
das atividades presenciais nas escolas publicas. Numa palavra: o Estado, no
ritmo que anda, n&o chegara nem perto de cumprir a “Meta 6” até 2024, porém
conseguira uma inédita involugcdo da educacdo em tempo integral desde o
surgimento do falecido Programa Mais Educacéao.

CONSIDERACOES FINAIS



Dos conceitos de Educacgao Integral aqui descritos, conforme levantamento
bibliografico, apresentamos a Educacdo em Tempo Integral de Anisio Teixeira
pelas vivéncias dos CIEPs e CEUs, com predominéncia das pedagogias Escola
Nova e Freiriana, visando a formacdo do individuo de forma parcial e a
concepcdes politicas ideoldgicas voltadas para o socialismo democrético e
social democracia respectivamente. Apresentamos ainda a Educacéo Integral
Liberal de Darcy Ribeiro através das experiéncias desenvolvidas na Escola-
Parque coma pedagogia dominante Escola Nova, visando um individuo com
uma formacdo integral liberal e, por fim a Educacao Integral Politécnica, com a
experiéncia de Antonio Carlos Maciel, o Projeto Burareiro, amparado na
pedagogia Historico-Critica, visando a formacao integral do individuo e com a
concepcao politica socialista.

Neste contexto procurou-se demonstrar que a Educacéo Integral descrita no
Plano Nacional de Educacao € a Educacdo em Tempo Integral, que se ampara
em diversas politicas publicas no governo, porém sem continuidade, o que
tendéncia para mudancas dos programas de Educacéo Integral.

Demonstra-se ainda que a “Meta 6” do PNE 2014-2024 ndo mostra forca
necessaria para se tornar realidade ao fim do decénio. Em 2020, a quantidade
de escolas em tempo integral no Brasil eram 26,5%, ou seja, quase metade
daquilo que a meta supracitada estipula. Se contarmos que o ano de 2021 fora
inteiramente prejudicado pela pandemia, principalmente devido a mora da
chegada da vacina no braco dos brasileiros, a ja formacdo do CONAE,
Conferéncia Nacional de Educacao, visando o PNE 2024-2034, e a falta de
politicas publicas concretas sobre a educacgdo nacional, dificilmente a meta
sera alcancada nos préximos 2 anos.

E por fim, chega-se a conclusédo de que a “Meta 6”, na regido Norte encontra-
se prejudicada pelas desigualdades regionais que ja se reproduzem desde as
primeiras leis educacionais do Brasil republicano, passando pelos interesses
das elites agroexportadora e depois sendo substituida pela burguesia industrial,
a centralizacdo do poder econémico e industrial nas regides Sul e Sudeste
refletem a falta de coordenacdo do Governo Federal em politicas que busquem
atenuar as desigualdades regionais, agora inflamadas pela pandemia causada
pela Covid-19.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, LDB. 9394/1996



BRASIL. Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
26 de jun. 2014.

BRASIL, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), Resultados e Resumos. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/

guest/resultados-e-resumos. Acesso em: 01 out. 2021.

MACIEL, A. C. A incansavel luta da escola publica contra o Diabo as portas do
inferno. EDUCAmMazonia, Manaus, ano 6, vol. XI, n. 2, jul./dez. 2013. Disponivel
em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4710549. Acesso em: 08
out. 2021.

MACIEL, A. C.; SILVA, C. A. Na trilha do conceito de educacgao integral no
Brasil - 1925/1996. Cadernos de Pesquisa - PPGE, Sao Luis, v. 28, n. 1,
jan./mar. 2021. Disponivel em:
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosde

pesquisa/article/view/15401. Acesso em: 14 out. 2021.

MACIEL, A. C.; SILVA, C. A.; FRUTUOSO, C. Conceito de educacao integral e
as possibilidades da educacao integral politécnica em Manaus. Revista Praxis
Educacional, Vitoria da Conquista, Bahia, v. 15, n. 32, p. 174-204, abr./jun.
2019. Disponivel em:
https://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/article/view/5050/3918. Acesso em:
12 out. 2021.



