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Resumo

O presente trabalho tem por finalidade avaliar os indicios de manipulacdo de resultados
relacionando-o0s com o cumprimento de limites de despesa com pessoal estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Os dados analisados envolvem os empenhos emitidos por quarenta
municipios paranaenses que apresentaram melhoras nos indices de gasto com pessoal no ano
de 2019. A metodologia utilizada compreende os testes da Lei Newcomb-Benford (Lei-NB):
teste do primeiro digito, segundo digito e dos dois primeiros digitos, além dos testes de
avaliacdo de conformidade: Z, Qui-Quadrado e de Desvio Médio Absoluto (MAD). Os
principais resultados evidenciam indicios de manipulagdo por parte dos entes. Municipios em
situacdo extrapolada ou acima do limite prudencial de despesa com pessoal apresentaram
maiores indicios de manipulacdo, considerando os padrfes esperados pela Lei-NB. Constata-
se, pois, que entes municipais que possuem alguma restricdo em decorréncia de sancdes
impostas pela LRF denotam maiores indicios de manipulacdo. Ressalta-se que os testes
estatisticos Z e Qui-Quadrado apresentaram fortes indicios de “excesso poder” com tendéncia
a rejeicdo da hipotese nula. Dessa forma, para o banco de dados analisado, o teste de
conformidade do desvio médio absoluto (MAD) se mostrou mais adequado. Ademais, verifica-
se que a metodologia adotada se mostra passivel de utilizacdo em trabalhos de fiscalizacdo.
Portanto, além do carater préatico, o estudo visa contribuir com a literatura, sobretudo, no que
tange a deteccdo de fraudes no setor publico, bem como, para o aumento da discussao acerca
da qualidade da informacao contabil e fiscal nesse ambiente.

Palavras-Chave: Manipulacao de Resultados; Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei Newcomb-
Benford. Contabilometria; Setor Publico.
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1. Introdugéo

Os Nas organizacOes em geral, gestores e proprietarios muitas vezes possuem objetivos
divergentes. Enquanto estes buscam maiores lucros, aqueles visam maiores retribuicdes
salariais, por exemplo. Dessa forma, é possivel observar um patente conflito, caracterizado
como um problema de agéncia (Jensen & Meckling, 1976).

Assim, considerando a estrutura da administracdo publica, tem-se os cidaddos como 0s
principais e os gestores plblicos como agentes (Przeworski, 2003). E possivel verificar que essa
relacdo enseja informacdes em niveis diferentes. De fato, nesse caso é notavel que o gestor
(agente) possui maior acesso as informagdes se comparado com um contribuinte (principal).
Trata-se, pois, de uma evidente assimetria de informacdes (Eisenhardt, 1989).

Nesse ambiente de assimetria informacional, existe o risco de que os resultados
reportados ndo sejam efetivamente fidedignos (Martinez, 2001). Esses “ruidos” podem
ocasionar elementos com vieses ou incompletos (Oliveira & Filho, 2017). Surge-se, entdo, uma
possivel evidenciacdo de informacdes distorcidas.

Sendo assim, infere-se que a eficacia das analises acerca da correi¢do das informacGes
disponiveis torna-se essencial. No setor publico, essas averiguacdes sdo efetuadas por entidades
incumbidas de controle e auditoria, como, por exemplo, os Tribunais de Contas que realizam o
chamado controle externo. Busca-se, desse modo, averiguar se as acdes realizadas por um
determinado ente estdo de acordo com um critério definido, comumente, uma norma.

N&o obstante, nota-se que a cada dia o volume de informacao no ambiente publico torna-
se cada vez maior. S8o inimeras notas de empenhos, langcamentos, licitagdes, contratos, entre
outras informagfes. Com isso, a atividade de auditar torna-se um desafio, com a necessidade
de se identificar possiveis desvios. Nesse interim, € patente que a analise quantitativa de dados,
aplicada a contabilidade, pode ser um mecanismo relevante, podendo contribuir na
identificacdo de manipulagdes, sejam elas provenientes de erros, fraudes ou “gerenciamentos”.

Em relacdo a questdo fiscal, pode-se afirmar que a situacdo dos municipios brasileiros
merece atencdo. Em 2018, por exemplo, 40,3% dos municipios paranaenses apresentaram
situacdo critica em relacdo a gastos com pessoal ultrapassando limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), de acordo com o indice Firjan de Gestdo Fiscal - IFGF (2019).

Aliado a esse cenario 0 momento atual do setor publico brasileiro é caracterizado por
um aumento de gastos e relativa instabilidade (Santos et al., 2017). Em um ambiente como esse,
nota-se uma tendéncia maior a pratica de manipulacdes contébeis e fiscais, decorrentes, por
exemplo, de interpretacGes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Santos et al., 2017).

Destarte, este estudo se propde a responder a seguinte questdo de pesquisa: “Qual a
relacdo entre o cumprimento de limites de despesa com pessoal, estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e os indicios de manipulacdo de resultados, no &mbito dos municipios
paranaenses?”’

Diante da problematica, o objetivo do presente trabalho consiste em verificar se ha
relagdo entre a conformidade ou ndo aos limites previstos na LRF, em relacéo as despesas com
pessoal, e os indicios de manipulacdo face a Lei-NB. Em outras palavras, avalia-se se 0s
municipios paranaenses que apresentam bons indices fiscais também apresentam maior
adequacdo a Lei-NB. Ou, por outro lado, se entes municipais que ndo cumprem os limites
apresentam maiores indicios de manipulag&o.

Vale mencionar que é possivel verificar a ocorréncia de manipulac6es de informacdes
no setor publico (Ferreira, Pinho & Carvalho, 2012), (Gongalves & Teixeira, 2019), (Milesi-
Ferretti, 2003), (Santos, Machado & Scarpin, 2013). Ademais, considera-se que a Lei
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Newcomb-Benford pode ser usada para averiguacao de indicios de manipulag¢fes (Carslaw,
1988), (Durtschi, Hillison & Pacini, 2004), (Nigrini, 2005).

Autores como Santos, Diniz e Corrar (2005), Silva, Travassos e Costa (2013), Cella e
Zanolla (2018) aplicaram a Lei-NB para avaliar a ocorréncia de manipulacdes com foco no
ambiente publico. No entanto, ndo sdo constatados muitos estudos que relacionem essa
metodologia com cumprimento de limites da LRF.

Dessa forma, o presente trabalho se justifica pelo fato de que apesar do estudo acerca
do tema apresentar trabalhos relevantes, sua aplicacdo tem sido ainda relativamente pouco
explorada. De fato, em se tratando de contabilidade aplicada ao setor publico, poucos estudos
abordam a avaliacdo de indicios de manipulagdes por parte de entes municipais e a sua relagdo
entre os limites da LRF. Nesse sentido, este estudo visa contribuir para mitigar a auséncia de
estudos que focam nessa tematica.

N&o obstante, o trabalho possui relevancia uma vez que o cumprimento de limites
fiscais, além de tratar de questdo que envolve a coletividade, tem implicacdo direta no
julgamento das contas dos gestores publicos. Logo, busca-se contribuir com o aumento da
discussdo sobre a qualidade da informacdo contabil e fiscal no setor publico.

Além desta introducéo, o presente artigo esta estruturado da seguinte forma: A secéo 2
apresenta a revisdo da literatura, discorrendo sobre a definicdo e formas de manipulacdo de
resultados; o gerenciamento e as fraudes no ambiente publico; a lei de responsabilidade fiscal:
limites e restricOes; e a deteccdo de manipulagdes. A secdo 3 trata dos procedimentos
metodoldgicos. A secdo 4 apresenta e discute os resultados da pesquisa. Por fim, a se¢do 5
conclui o presente trabalho, apresentando as considerages finais, as limitagdes e as sugestoes
para futuras pesquisas.

2. Revisdo da Literatura
2.1 A Manipulacédo de Resultados

O que é manipular? Existem algumas definicGes para esse vocabulo. Em relacdo ao
significado pertinente ao estudo em tela, refere-se ao ato de provocar o falseamento da
realidade, adulterar algo, falsear (Michaelis, 2021), Nesse sentido, pensando na elaboracéo de
relatorios, pode-se inferir que todo ato que faz com que o conteddo néo reflita a efetiva realidade
é de certa forma uma espécie de manipulagéo.

De fato, quando se pensa em manipulac@es de resultados, a literatura apresenta inimeras
nomenclaturas. Muitas vezes essa expressdo pode se referir apenas ao ja discutido tema de
gerenciamento de resultados (earnings management). Observa-se ainda que 0 termo
manipulacdo de resultados € utilizado algumas vezes como sinénimo para gerenciamento de
resultados, ndo englobando, sobretudo, acdes fora dos limites legais (Paulo, 2007).

No entanto, opta-se, neste estudo, por utilizar o termo manipulacdo em sentido lato, ou
seja, toda forma de alteracdo de uma realidade, sendo usado a nomenclatura Gerenciamento de
Resultados (GR) quando as alteracdes ocorram dentro do limite legal, de acordo com as
definigcOes apresentadas pela literatura.

Por conseguinte, pode-se verificar que as distor¢des nos relatorios contabeis ou fiscais
podem ser oriundas de fraude, erro ou gerenciamento. Esses atos podem ser propositais ou nao.
Conforme a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica de Auditoria — NBC TA 240 - R1
(2016), o que distingue a fraude e o erro encontra-se no fato de ser este ndo intencional,
diferentemente daquele.

Para Eckert, Mecca, Biasio e Pezzi (2014) a fraude pode ser entendida, de forma geral,
como um processo utilizado para se obter vantagem injusta, seja por acdo ou omisséo, podendo
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ocasionar prejuizos para a organizacdo. Assim, pode-se considerar que ela decorre de
atividades com dolo (vontade) a fim de obter ganhos ilicitos com acbes fora dos limites
permitidos.

Em contraponto a fraude, que é uma atividade ilicita, tem-se o gerenciamento de
resultados que acontece dentro dos limites legais. Pode-se afirmar que o GR trata-se, pois, de
tema palpitante na literatura e conta com ampla atengéo por parte da comunidade académica.
Destacam-se os trabalhos de Healy e Wahlen (1999) e Leuz, Nanda e Wysocki (2003).

Conforme Healy e Whalen (1999), o gerenciamento de resultados acontece quando 0s
gerentes usam a discricionariedade para tomar decisdes no processo de reporte de informacoes
financeiras a fim de influenciar resultados e enganar partes interessadas.

Leuz et al. (2003) abordam o gerenciamento de resultado como sendo modifica¢fes nos
resultados econdmicos das organizacfes reportadas pelos insiders para driblar determinados
stakeholders ou para influenciar rumos contratuais.

O gerenciamento de resultados pode ocorrer por meio de acumulagdes, por atividades
reais ou por manipulacdo classificatéria dos elementos contdbeis (Paulo, 2007). As
acumulacdes (accruals) sdo contas de resultado que fazem parte da contabilidade do lucro, mas
que ndo necessariamente movimentam a conta referente as disponibilidades (Martinez, 2001).
Cita-se, por exemplo, as mudancas de critérios contabeis, depreciacdo, provisoes, entre outros.
Convém ressaltar que essas acumulacGes podem ser discricionarias ou ndo. Comumente, a
literatura aborda as acumulagBes discricionarias como proxy para o gerenciamento de
resultados (Martinez, 2001).

Em relacdo a atividades reais ou operacionais, Roychowdhury (2006) afirma que se trata
de acdes tomadas pela geréncia, com certos desvios em relacao as praticas normais, objetivando
alcancar determinados resultados. Quanto a reclassificagdo de elementos contébeis, de acordo
com Paulo (2007), ela basicamente altera a forma com que ocorre a mensuracao das atividades
e ainda é pouco explorada pela literatura.

2.2 Manipulacéo de Resultados no Setor Publico

Considerando uma relacédo de agéncia, bem como, um ambiente de evidente assimetria
informacional, tem-se condicdes para que um gestor reporte informacdes com manipulagdes
(Oliveira & Filho, 2017). Logo, pode-se inferir o setor publico também est4 sujeito a erros,
fraudes ou gerenciamentos.

Nesse sentido, sabe-se que a atuacdo governamental, preponderantemente, ndo foca na
obtencdo de lucro, mas sim, no fornecimento de servigos para a coletividade. Logo, € possivel
constatar que os motivos para manipulagdes de resultados séo diferentes dos abordados pelo
setor privado. Dessa forma, verifica-se que quando o foco se d& nesse ambiente, ndo sdo
verificados significativos estudos, sendo um tema a ser explorado (Ferreira & Costa, 2011).

Né&o obstante, destacam-se os trabalhos de Milesi-Ferretti (2003) que estudou a relacéo
entre a contabilidade criativa e 0s seus efeitos fiscais. Stalebrink (2007) constatou a utilizag&o,
por entes publicos municipais, da pratica do gerenciamento de resultados por meio das contas
de amortizagdes e depreciacdes.

Ferreira e Costa (2011) encontraram evidéncias de que entidades publicas australianas
buscam apresentar resultados em torno de um patamar considerado adequado a fim de mostrar
uma boa gestdo para as partes interessadas. Ferreira et al. (2012) constataram que os politicos
locais (municipios portugueses), com o objetivo de demonstrar o seu alto nivel de competéncia,
praticam o gerenciamento de resultados.

Santos et al. (2013) evidenciaram que 0s municipios catarinenses manipulam resultados
por meio de contas or¢camentarias. Gongalves e Teixeira (2019) constataram que municipios em

4
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situacdo de excesso de gastos com pessoal, previsto na LRF, reduziram esses dispéndios por
meio de artificios contabeis nas rubricas: sentencas judiciais, inativos e pensionistas.

2.3 A Lei de Responsabilidade Fiscal: Limites e Restri¢des

Existem diferentes estudos e abordagens acerca da LRF. Destacam-se Scarpin e Slomski
(2005) que estudaram a qualidade na precisdo entre previsao das receitas orcamentérias antes e
apos a implementacdo da lei. Os autores encontraram uma melhora nesse quesito em
comparacao ao periodo anterior a ela.

Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006) verificaram que a implementacédo da referida lei
impactou as finangas municipais. Ou seja, constatou-se que alguns municipios controlaram sua
divida, enquanto outros evidenciaram concentracdo de endividamento. Além disso, verificou-
se que o limite de gastos de pessoal para determinados municipios se mostrou exagerado.

Gerigk, Clemente e Taffarel (2010), asseveraram que a LRF tornou os gestores mais
cautelosos na realizacdo de gastos e aumentou o0 espaco de manobra na gestdo financeira em
pequenos municipios paranaenses.

Rodrigues (2013) afirma que a entrada em vigéncia da LRF trouxe o debate da opiniéo
publica para a questdo da eficiéncia das acdes governamentais. O autor considera que a Lei
Complementar fortaleceu a fiscalizacéo e deu inicio a uma mudanca de paradigma.

De fato, a LRF trouxe significativas normas para as financas publicas. Constata-se, pois,
gue que as principais regras trazidas por essa horma se relacionam com o limite de despesas
com pessoal, foco deste trabalho, além de limites de endividamento, mecanismos de
transparéncia, elaboracao de relatorios, entre outras exigéncias.

Destarte, a LRF prevé que o limite para a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, sendo na Unido
(50%) e Estados e Municipios: 60%. Do montante relativo aos municipios, 6% sdo para o Poder
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver, e 54% para o Poder
Executivo. Para efeito do presente estudo considera-se apenas o poder executivo.

Verifica-se que as regras para o controle de despesa com pessoal se iniciam quando o
percentual atinge 90% do previsto (situacdo de alerta). Nesse caso, o Tribunal de Contas
respectivo deve emitir um alerta para o ente. Assim, pode-se afirmar que essa situacdo ainda
ndo enseja maiores vedacdes, principalmente em relacdo aos dispéndios do municipio.

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 22, se a despesa total com pessoal ultrapassar
95% do limite maximo (limite prudencial) é vedado ao ente concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo; criar cargos ou empregos; alterar estruturas de carreiras;
prover ou admitir pessoal, além de outras restricdes. Ou seja, a partir desse limite verifica-se a
implementacao de restricdes ao municipio.

Por conseguinte, conforme artigo 23, se a despesa total com pessoal do poder executivo,
por exemplo, atingir ou ultrapassar o limite total (extrapolado), o percentual excedente devera
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, sem
prejuizo das medidas do artigo 22, anteriormente aplicadas para o caso de atingimento dos 95%.
Dessa forma é possivel inferir, conforme Gongalves e Teixeira (2019), uma espécie de incentivo
ao “gerenciamento”, pois 0 municipio pode se adequar ao limite legal manipulando agdes ou
despesas a fim de suprimir as restrigdes impostas.

2.4 Contabilometria e Detecgdo de Manipulagdes

Diante do contexto atual, em que € possivel notar a crescente producdo de dados e
informagdes, a analise contdbil com fundamento em métodos quantitativos tem ganhado cada
vez mais relevancia (Figueiredo & Moura, 2001). Nesse sentido, conforme Santos et al. (2005)
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a contabilometria surge com uma ferramenta indispensavel em trabalhos de identificacdo de
manipulagdes.

O termo contabilometria descreve uma area da contabilidade que foca no
desenvolvimento do raciocinio matematico aplicando-os a solucdo de problemas contabeis
(ludicibus, 1982). Trata-se, pois, de aplicacdo de métodos matematicos para uso na
contabilidade objetivando criar cenarios que contribuam para reducéo de incertezas do processo
decisorio (Silva, Chacon & Santos, 2005).

Por conseguinte, a analise acerca da distribuicdo dos digitos, conforme a Lei-NB, foco
deste estudo, constitui-se em exemplo de utilizacdo de métodos quantitativos aplicado a
contabilidade.

A Lei Newcomb-Benford é considerada pela literatura uma anomalia das
probabilidades. Foi proposta incialmente por Simom Newcomb (Newcomb, 1881). Esse
matematico e astrbnomo averiguou que as primeiras paginas das tabuas de logaritmos de uma
biblioteca eram mais manuseadas do que as ultimas.

A posteriori, Frank Benford, Benford (1938) trabalhou de forma mais aprofundada
aplicando a hipotese em diversas areas, tais como areas de rios, numero de artigos de revistas
entre outros campos. Verifica-se que Benford chegou, de forma autbnoma, a mesma conclusdo
de Newcomb. Porém, diferentemente de Newcomb, seu estudo foi divulgado de forma ampla.

Conforme Costa, Santos e Travassos (2013), desde o episddio da empresa Enron em
2001, notou-se um crescimento nas publicacdes que utilizam a Lei-NB como método,
sobretudo, com sua aplicacdo em auditorias para deteccdo de erros fiscais, financeiros ou
fraudes.

Vale ressaltar que a Lei-NB néo € aplicavel a qualquer conjunto de dados. Durtschi et
al. (2004) destaca que sua aplicabilidade é verificavel em conjuntos de nivel de transacéo de
dados, como despesas e pagamentos e conjuntos resultantes de combinagdo matematica, como
contas a pagar, por exemplo. Por outro lado, ndo se aplica em conjunto dos dados constituido
por nimeros atribuidos, como nimeros de cheques, codigos postais ou por conjuntos numéricos
compostos por dados aleatorios, influenciados ou criados (Durtschi et al., 2004).

De fato, observa-se que a Lei-NB néo se enquadra a todo conjunto de dados ou nimeros.
Porém, verifica-se que ela é aplicavel aos empenhos, foco deste estudo, que sdo grandes
conjuntos de transacdo de dados de despesas no ambiente publico. Esse tipo de analise é
observavel nos estudos de Silva et al. (2013) e Cella e Zanolla (2018).

3. Materiais e Métodos

A abordagem da presente pesquisa pode ser classificada como quantitativa e descritiva.
Conforme Gil (1999), a pesquisa descritiva tem por finalidade a exposicao de caracteristicas de
determinada populacéo ou estabelecimento de relagdes entre variaveis.

A pesquisa quantitativa € marcada pelo emprego da quantificacéo, tanto na fase de coleta
de informagfes quanto no tratamento dos dados, utilizando-se de técnicas estatisticas
(Richardson, 1999).

A populacdo a ser estudada compreende os municipios do estado do Parana. Ao todo,
sdo trezentos e noventa e nove. Assim, a partir dela, define-se uma amostra em que Sao
selecionados municipios com melhora nos indices relativos ao gasto de pessoal. Essa defini¢cdo
tem por base o fato de que a despesa com pessoal é o dispéndio mais significativo para os entes
municipais (Santos et al., 2017).

Assim, a amostra compreende entes que apresentaram reducdo dos gastos com pessoal
nos ultimos periodos de apuragédo, quadrimestral ou semestral, em relacéo aos primeiros. Essa
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escolha pondera resultados como os de Gongalves e Teixeira (2019) que verificaram que
reducdes com pessoal podem ser decorrentes de manipulacdes.

O ano escolhido para analise € o de 2019. Assim, leva-se em consideracao o fato de que
0 ano de 2020, ano da pandemia do corona virus (Sars-Cov 2), em que algumas regras fiscais
deixaram de serem aplicadas. Ademais, 2019 n&o se trata do Gltimo ano de mandato, em que o
chefe do poder executivo esta limitado, conforme a LRF, a fazer determinados gastos, podendo
limitar os valores dos dispéndios e consequentemente influenciando na amostra.

Sendo assim, a coleta de dados ocorre em duas etapas. Inicialmente por meio dos
Relatérios de Gestdo Fiscal referente aos municipios do estado do Parana, disponiveis no
Relatdrio Financas Brasil (FINBRA) do Sistema de Informacgfes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI). Essa etapa € importante para definicdo e levantamento dos
municipios paranaenses que apresentam variacfes em relacdo aos limites de gastos com
pessoal.

A segunda etapa consiste no levantamento dos empenhos dos municipios selecionados.
Nessa fase utiliza-se os bancos de dados do Portal de Informagdes para Todos (PIT) do Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Para avaliar os indicios de manipulac@es utiliza-se a Lei Newcomb-Benford (Lei-NB).
Em abordagem inicial, ela consiste na analise empirica acerca das frequéncias relativas dos
digitos da primeira e segunda posi¢oes e dos dois primeiros digitos dos empenhos. Dessa forma,
se 0s gestores publicos realizarem alguma espécie de manipulacao nos relatérios, por exemplo,
um municipio que se encontra em situacdo de extrapolacédo de gastos de pessoal e age de forma
a evidenciar que cumpre o limite de despesa com pessoal, isso implicard em uma distribuico
anormal dos digitos.

A Lei-NB afirma que a probabilidade de ocorréncia de nimeros iniciados por digitos
menores é maior do que nos iniciados por nimeros maiores. Nesse sentido, existem testes para
se averiguar se uma sequéncia de nimeros esta ou ndo de acordo com ela. Destacam-se o teste
do primeiro digito, teste do segundo digito, teste dos dois primeiros digitos.

O teste do primeiro digito busca analisar a frequéncia com que o primeiro digito ocorre.
Assim espera-se que a probabilidade de um digito (d) ser o primeiro significativo ocorrer é dada
pela expresséo a seguir (Newcomb, 1881), (Benford, 1938):

1
P(d) = logso(1+7)
Trata-se, pois, de teste frequentemente utilizado pela literatura. Trabalhos como os de
Santos et al. (2005), Nigrini e Mittermaier (1997), Lagioia et al. (2011) e Cella e Zanolla (2018)
o utilizaram.

Em relacdo ao teste do segundo digito, a expressdo a seguir, descreve a forma de célculo
para as frequéncias esperadas (Drake & Nigrini, 2000):

9
P(D, = dy) = dlleog A+
Onde: D2 representa o segundo digito. O termo d1 consiste no 1° digito, podendo variar de 1 a
9. O segundo digito (d2) vai de 0 a 9. De fato, verifica-se que o segundo digito depende e é
influenciado pelo valor do primeiro digito. O teste do segundo digito é verificado nos trabalhos
de Carslaw (1988) e Costa et al. (2011).
Diferentemente do teste do primeiro e segundo digitos o teste dos dois primeiros digitos
consideram os dois nimeros de forma conjunta e, portanto, ndo isoladamente. A frequéncia dos
dois primeiros digitos, com base em Nigrini (1996), é dada pela seguinte expressao:
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P(D1D, = d;d;) = log;0(1 +5—)
dqd,

Nesse caso D1D2 sdo os dois primeiros digitos, sendo que d1d2 variam de 10 a 99. O teste dos
dois digitos é o mais recomendado em trabalhos de auditoria (Nigrini & Mittermaier, 1997).
Destarte, é observado nos estudos de Nigrini (1996) e Bugarin e Cunha (2017).

A fim de averiguar a conformidade de uma determinada distribuicdo com a Lei-NB
utilizam-se testes de conformidade (estatisticos). Destacam-se o teste Z (Z), Qui-Quadrado
(X?), Desvio Médio Absoluto (MDA/MAD).

Pode-se dizer que os testes Z e X2 utilizados nos trabalhos de Carslaw (1988), Santos et
al. (2004); Santos, Tendrio e Silva (2003); Durtschi et al. (2004); e o teste MAD, abordado nos
trabalhos de Nigrini e Mittermaier (1997) e Krakar e Zgela (2009), s&o comumente encontrados
na literatura.

O teste Z tem por finalidade evidenciar se um determinado digito desvia de forma
relevante em relacdo a Lei-NB (Nigrini & Mittermaier, 1997). Esse teste leva em consideragéo
a diferenca entre as observacdes reais e a esperada (Lei-NB). A estatistica Z ¢é calculada de
acordo com a seguinte expressao:

P, — Pl (o)
P (1— Pe)
n

Onde, Po é a Proporcao observada; Pe é a proporc¢édo esperada pela Lei de Newcomb Benford,;
n é o nimero de dados, ou seja, do quantitativo de observagdes. Assim se 0 valor encontrado
com a utilizacdo da expressdo acima apresenta-se superior ao valor critico rejeita-se a hipdtese
nula. Por outro lado, se est& abaixo aceita-se a hipotese nula. Ressalta-se que o valor critico é
encontrado por meio da tabela do referido teste.

Outro teste de destaque é o teste Qui- Quadrado (X2). De acordo com Carslaw (1988),
esse teste basicamente compara um conjunto de dados reais com os esperados. Assim, a
expressdo para o calculo dessa estatistica é dada por:

_ . = (CR — CE\’
Qui — Quadrado = Z( CE )
Onde, onde CR e CE representam a contagem real e a contagem esperada, respectivamente e n
representa o nimero de observacdes.

Os valores criticos do teste Qui-Quadrado dependem da quantidade de digitos
observaveis. Por exemplo, para um indice de confianca de 5% e analise apenas do primeiro
digito tem-se 8 graus de liberdade e o valor critico é de 15,507; se compreende os dois primeiros
digitos, tem-se 89 graus de liberdade e o valor critico é de 112,02, para 0 mesmo nivel de
significancia.

O teste da Média dos Desvios Absolutos, sigla em inglés (MAD), é verificado nos
trabalhos de Drake e Nigrini (2000) e Krakar e Zgela (2009). Para o seu calculo utiliza-se a
seguinte expressao:

N
AD — Z |PR — PE|
=) —

=1
Onde N representa 0 nimero de valores (90 para os dois primeiros digitos); PR denota a

Proporcéo Real e PE a Proporcdo Esperada. Quanto maior o MAD, maior serd a diferenca
média entre o real e 0 esperado. Para esse teste ndo e determinado um valor critico. Assim, com
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base em Drake e Nigrini (2000) propde-se uma tabela de analise, conforme os digitos
considerados, evidenciado na Tabela 1 a seguir:

DIGITOS INTERVALO CONCLUSAO
0,000 até 0,006 Close conformity
Um digito 0,006 até 0,012 Acceptable conformity
0,012 até 0,015 Marginally acceptable conformity
Acima de 0,015 Nonconformity
0,0000 até 0,0012 Close conformity
o 0,0012 até 0,0018 Acceptable conformity
Dois digitos , ) .
0,0018 ate 0,0022 Marginally acceptable conformity
Acima de 0,0022 Nonconformity

Tabela 1 — Valores criticos e conclusdes - Teste MAD

Ressalta-se, pois, que a metodologia proposta é verificavel em trabalhos como os de
Nigrini (2000), Santos, Diniz e Ribeiro Filho (2004), Santos et al. (2005) e Silva et al. (2013).
Por conseguinte, para realizar os referidos testes séo utilizados como ferramentas o Microsoft
Excel, versdo do pacote Office 365, e 0 software estatistico R Studio, destacando-se 0 uso do
pacote BenfordAnalysis.

4. Resultados

Esta secdo apresenta e discute os resultados da pesquisa. Inicialmente, detalha-se o
procedimento de selecdo da amostra. Em seguida, considerando a Lei Newcomb-Benford,
evidenciam-se os resultados do teste do primeiro digito, segundo e dos dois primeiros digitos.
Por fim, demonstra-se os resultados encontrados com os testes de conformidade.

4.1 Detalhes da Amostra

A amostra do presente estudo contemplou 40 (quarenta) municipios que apresentaram
as maiores quedas percentuais na despesa com pessoal, ou seja, entes que melhoraram seus
indices no decorrer do ano de 2019. Dessa forma, foram selecionados 20 (vinte) municipios
com evidenciacdo quadrimestral e 20 municipios com evidenciacdo semestral.

O motivo de se trabalhar com apuracbes de diferentes periodos, quadrimestral e
semestral, encontra-se no fato de que para 0s municipios com menos de cingquenta mil
habitantes sdo facultados a apresentar o Relatério de Gestdo Fiscal semestralmente, conforme
0 artigo 63 da LRF. Dessa maneira, pequenos municipios poderiam ficar de fora da amostra.
Assim, foram analisados ao todo 318.042 empenhos, sendo 142.508 em municipios que
evidenciam apuracdo quadrimestral e 175.534 de apuracdo semestral.

Ademais, o fato de se trabalhar com a melhora nos indices de despesa de pessoal
considera estudos como o0s de Gongalves e Teixeira (2019) e Oliveira (2011) que mostraram
que entes municipais recorrem a manipulagdes de resultados em relagéo a despesa com pessoal.

4.2 Analise e Discussdo dos Testes da Lei-NB

Da aplicagdo do teste do primeiro digito, verificaram-se desvios, principalmente nos
digitos 1, 2, 3, 4 e 7. Ja no teste do segundo digito as maiores discrepancias foram nos digitos
0,1, 2, 5e 7. Por ultimo, quanto ao teste dos dois primeiros digitos, as maiores divergéncias
em relacdo ao padréo esperado da Lei-NB, foram nos empenhos iniciados por 10, 11, 12, 14 e
15.
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Diante dos resultados encontrados, buscou-se relaciond-los com o nivel de despesa de
pessoal de cada ente. Assim, separou-se 0S municipios com maiores desvios em cada teste. O
Quadro 1, a seguir, evidencia dez municipios (cinco com apuracgéo quadrimestral e cinco com
apuracdo semestral) que apresentaram maiores desvios medios e os relacionam com a situacédo
da despesa de pessoal do primeiro periodo (1° quadrimestre ou 1° semestre).

- TESTE
SITUAGAC 1°DIGITO 2°DIGITO 2 DIGITOS
Extrapolado M5, M8, M28 M5, M28, M35 M5, M28
Prudencial M9, M11, M20, M38 | M9, M11, M20, M29 | M9, M11, M30
Alerta M26, M40 M26 M1, M22, M26
Regular M33 M10, M33 M12, M39

Quadro 1 — Testes da Lei-NB X despesa de pessoal 1° periodo

Observou-se que a maior parte dos municipios que apresentaram discrepancias no
primeiro digito possuiam situacdo extrapolada ou acima do limite prudencial no primeiro
periodo. Em relacdo ao segundo digito a situacdo foi analoga. Em relacdo aos dois primeiros
digitos, as maiores incorformidades ficaram concentradas em municipios em situacao de limite
prudencial e alerta.

O resultado encontrado vai ao encontro de estudos como os de Gongalves e Teixeira
(2019) que evidenciou que municipios em situacdo fiscal fora dos limites podem recorrer a
manipulagdes para se adequarem.

4.3 Analise e Discussdo dos Testes de Avaliacdo de Conformidade

Para avaliacdo de conformidade quanto a Lei-NB, realizou-se os testes Z, Qui-quadrado
e Desvio Médio Absoluto. Diferentemente do teste Z e X?, considerados testes locais, 0 Desvio
Médio Absoluto (MAD) é usado para verificar se o conjunto dos nimeros, como um todo, estéa
em conformidade com a Lei NB.

Para a estatistica Z definiu-se um nivel de significancia de 5%. Logo, o valor critico
para Z é 1,96. Portanto, para o presente estudo, as hipdteses testadas para cada digito
significante foram:

e HO (nula) - Os valores dos empenhos do municipio seguem a Lei-NB;
e H1 (alternativa) - Os valores dos empenhos do municipio ndo seguem a Lei-NB;

Os resultados encontrados para o teste Z denotaram fortes rejeicdes a hipotese nula. Em
relacdo ao teste do primeiro digito, 22 dos 40 municipios apresentaram rejei¢des em cinco ou
mais digitos. Quanto ao teste do segundo digito foram 35 municipios com essa rejeicao.

Por altimo, em relacdo aos dois primeiros digitos, 29 dos 40 municipios estudados
apresentaram rejeicdo a hipotese nula em 70 ou mais digitos. Diante disso, pode-se afirmar que
0 conjunto de dados sugere a ocorréncia do fendomeno de “excesso de poder” para o teste-Z
(Krakar & Zgela, 2009), (Nigrini, 2000) e (Nigrini & Mittermaier, 1997).

Para o teste Qui-quadrado a significancia considerada foi de 5%. Assim os valores
criticos sdo 15,507, 16,919 e 112,02 para os testes do primeiro, segundo e dois digitos,
respectivamente.

Por conseguinte, no teste de Qui-quadrado, definiu-se as seguintes hipoteses, para cada
digito significante:

e HO - Os valores dos empenhos do respectivo municipio seguem a Lei-NB;
e H1 - Os valores dos empenhos do respectivo municipio ndo seguem a Lei-NB;

10
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Os resultados da aplicacdo do teste Qui-Quadrado para o primeiro, segundo e os dois
primeiros digitos significativos, por periodo de apuracgdo, estdo discriminados na Tabela 2 a

sequir:
TESTE X2- QUADRIMESTRAL TESTE X2- SEMESTRAL
MUNICIPIO 10 20 2 MUNICIPIO 10 20 2

DIGITO | DIGITO | DIGITOS DIGITO | DIGITO | DIGITOS
M1 63,61 307,31 856,83 M21 52,13 440,42 998,65
M2 72,79 314,85 1.557,90 M22 74,78 239,06 726,81
M3 146,53 266,84 1.351,00 M23 20,08 208,84 463,84
M4 145,29 441,40 1.886,50 M24 48,41 84,99 725,52
M5 1.846,90 | 2.724,08 | 20.890,00 M25 55,87 138,68 1.044,10
M6 34,62 205,29 592,78 M26 510,78 269,80 3.872,60
M7 25,65 72,54 442,72 M27 42,20 220,42 671,95
M8 417,08 315,69 4.374,00 M28 406,18 1.873,92 | 5.263,20
M9 2.096,60 | 3.630,08 | 19.684,00 M29 79,57 144,49 1.101,50
M10 51,79 296,17 971,23 M30 9,52 447,95 1.515,20
M11 1.901,00 | 2.832,62 | 20.435,00 M31 71,84 577,57 1.165,40
M12 84,93 459,20 1.771,90 M32 54,28 228,82 807,10
M13 34,18 49,26 287,46 M33 123,93 654,38 1.700,00
M14 30,92 37,48 297,66 M34 123,89 241,86 1.003,20
M15 36,47 366,67 1.175,70 M35 165,22 743,42 2.856,50
M16 30,93 91,68 420,77 M36 53,27 39,96 348,89
M17 51,95 126,12 614,67 M37 54,03 134,60 489,99
M18 110,19 290,02 1.024,00 M38 601,55 1.587,84 | 8.037,50
M19 32,31 31,21 316,66 M39 135,03 900,36 2.783,40
M20 70,66 460,00 841,58 M40 114,11 288,59 1.159,50

Tabela 2 — Teste Qui-Quadrado

Os resultados encontrados também evidenciam a ocorréncia do “excesso de poder”, em
consonancia com Krakar & Zgela (2009) e Silva et al. (2013). Quando ocorre esse fenémeno
sugere-se a aplicacdo de testes globais, como o teste do desvio absoluto médio (Nigrini, 2000).
Portanto, verificou-se que para os conjuntos de dados estudados os testes-Z e Qui-Quadrado
ndo forneceram uma forma efetiva para conclusdo da conformidade em relagéo a Lei-NB.

Quanto ao teste de Desvio Médio Absoluto (MAD), sabe-se que este ndo possui valores
criticos. Sendo assim, utilizou-se como referéncia os valores demonstrados na Tabela 1 com
base em (Drake & Nigrini, 2000).

Assim, os resultados encontrados estdo evidenciados na Tabela 3 a seguir:

CONFOMIDADE - MAD 1DIGITO % 2 DIGITOS %
Close Conformity 9 22,5% 0 0,00%
Acceptable conformity 20 50,0% 1 2,50%
Marginally acceptable conformity 4 10,0% 9 22,50%
Nonconformity 7 17,5% 30 75,00%

TOTAL 40 100,0% 40 100,00%

Tabela 3 — Conformidade Lei-NB - teste MAD 1 e 2 digitos

Notaram-se maiores ndo conformidades no teste dos dois digitos. Considerando, pois,
trabalhos praticos de auditoria, esse teste € o mais recomendado (Nigrini & Mittermaier, 1997).

11
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Por fim, relacionando os resultados do teste MAD para os dois digitos com a situacao
de despesa de pessoal dos municipios da amostra, constatou-se que dos 30 municipios que
apresentaram ndo conformidades, 23 encontravam-se acima do limite prudencial ou
extrapolado no primeiro quadrimestre/semestre, conforme demonstrado na Tabela 4:

SITUACAO I)IAO CONFORMES 2 % NAO

© QLIARIIIDARIS DIGITOS - TESTE MAD | CONFORME
Extrapolado 13 11 84,62%
Prudencial 13 12 92,31%
Alerta 6 2 33,33%
Regular 8 5 62,50%
TOTAL 40 30 75,00%

Tabela 4 - Situacdo fiscal X teste MAD

Portanto, considerando o teste dos dois digitos e o teste MAD (Nigrini & Mittermaier,
1997), os resultados encontrados corroboram com o fato de que municipios em piores situacoes
em relacdo a despesa com pessoal apresentam maiores indicios de manipulacdo (Gongalves &
Teixeira, 2019).

5. Concluséao

O objetivo deste trabalho consistiu em verificar se ha relacdo entre o cumprimento dos
limites previstos na LRF, em relacdo as despesas com pessoal, e os indicios de manipulagédo
face a Lei-NB, no ambito dos municipios paranaenses. Os resultados evidenciaram indicios de
manipulacdo de resultados por parte desses entes.

No que tange ao nivel de despesa com pessoal, 0s municipios em piores situaces em
relacdo ao cumprimento do limite de gasto com pessoal previsto pela LRF mostraram maiores
evidéncias de manipulagdes. Esse resultado vai ao encontro de trabalhos como de Oliveira
(2011) e Gongcalves e Teixeira, (2019).

Considerando os testes dos dois digitos e o teste MAD, verificou-se que municipios em
situacdo extrapolada ou acima do limite prudencial evidenciaram maiores indicios de
manipulag&o de resultados com maiores inconformidades a Lei-NB. De fato, notou-se que esse
grupo de municipios possuem maiores “incentivos” para manipulagdes, diante das restrigdes
impostas pela LRF.

Os testes de hipdteses aplicados nesta pesquisa: (Teste Z e Teste Qui-Quadrado)
sugerem o problema de “excesso de poder” com tendéncia a rejei¢do da hipotese nula. Assim,
como em Silva et al. (2013) essas as analises enriqueceram, mas ndo foram consideradas
relevantes para as conclusdes do trabalho.

Constatou-se que o teste dos Dois Primeiros Digitos e o teste do Desvio Médio Absoluto
(MAD) apresentaram, face aos dados estudados, serem mais adequados. De fato, esses testes
se mostraram passiveis de aplicagdo em trabalhos praticos de auditoria e fiscalizacdo em
consonancia com (Nigrini, 2000).

Portanto, o presente estudo contribui de forma pratica, evidenciando uma forma de
identificacdo de indicios de manipulacdes no setor publico. Além disso, buscou-se contribuir
com a literatura, abordando a manipulagéo de resultados face a questdo fiscal relacionada com
a despesa de pessoal.

Em relagdo as principais limitacdes do presente estudo, destacam-se: a regionalizag&o,
ja que aborda apenas municipios do estado do Parand; a veracidade dos bancos de dados e as
limitagdes proprias do modelo utilizado.

12
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Vale ressaltar que divergéncias dos valores dos empenhos em relacdo a Lei-NB néo se
constitui por si s6 uma prova de manipulacdo, bem como, uma aderéncia também néo significa
uma representacdo fidedigna. N&o obstante, uma ndo conformidade pode fazer com que a
auditoria realize uma maior investigacao, ja que estatisticamente a probabilidade de ocorréncia
de manipulacéo torna-se maior.

Por fim, sugere-se a realizacdo de pesquisas futuras quanto a identificacdo de indicios
de manipulacdo de informacBes concernentes as demais esferas federativas. Considera-se
interessante ainda a aplicacéo de testes avancados da Lei-NB como o teste da soma e teste dos
dois ultimos digitos, bem como os testes de conformidade de base logaritmica e da mantissa
arc test. Vislumbra-se, pois, que novas contribuicdes acerca da tematica, além de enriquecer a
literatura podem fomentar o desenvolvimento de préaticas de auditoria contabil no setor publico.
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