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RESUMO

O presente estudo tem inicialmente como objetivo geral revisar todos os
programas publicos de Habitacdo de Interesse Social (HIS) desde o pés-golpe de
1964 quando foi implementado por meio do Sistema Financeiro de Habitacdo, o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), até o Programa Casa Verde e Amarela
(PCVA) que substituiu o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
implementado na gestdo do entdo presidente Luiz Incio Lula da Silva em 2009. A
partir dessa revisdo bibliografica sera feita uma pré-avaliacdo das HIS nesse
intervalo de governos, levando em conta criticas de setores da Sociedade Civil
assim como criticas e sugestdes dos autores revisados. Em seguida como objetivo
especifico, Estudos de Casos serdo realizados utilizando a Metodologia de
Avaliacdo P6s-Ocupacao aplicada em HIS do atual programa do Governo Federal, 0
PCVA, a partir de uma base de dados obtida com questionarios aplicados nos novos
moradores das edificacfes recentemente entregues e confrontar seus anseios e
necessidades com aqueles discutidos pelos autores revisados. Os Estudos de
Casos serdo pesquisas com abordagem mista, quanti-qualitativa, com informacdes
levantadas com foco que vao além dos aspectos construtivos, projeto arquitetonico,
engenharia de estruturas e que a partir dos resultados discutidos e publicados,
projetistas de novos programas de governos, seja federal, estadual ou municipal,
poderdo melhor tracar diretrizes de novos projetos de HIS que satisfacam ao mais
alto grau possivel as necessidades de seus usuarios, os moradores.

Palavras-chave: Déficit Habitacional no Brasil. Direito a Moradia. Moradia Adequada.
INTRODUCAO

O déficit habitacional atualmente no Brasil € de 7,9 milhdes de moradias
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2021). Esse nimero pode
ser bem maior, pois 27 milhdes das moradias estdo em condi¢cbes inadequadas
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018, apud REDE
BRASIL ATUAL, 2021).

O direito a moradia adequada
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O direito a moradia adequada conforme a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacdo das Nag¢des Unidas (1948) deve incluir:
Seguranca da posse: Todas as pessoas tém o direito de morar sem o medo de
sofrer remocéo, ameacas indevidas ou inesperadas;
Disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos: A
moradia deve ser conectada as redes de agua, saneamento basico, gas e energia
elétrica; em suas proximidades deve haver escolas, creches, postos de saulde,
areas de esporte e lazer e devem estar disponiveis servigos de transporte publico,
limpeza, coleta de lixo, entre outros.
Custo acessivel: O custo para a aquisicdo da moradia deve ser acessivel, de modo
gue ndo comprometa o orcamento familiar;
Habitabilidade: A moradia adequada tem que apresentar boas condicbes de
protecdo contra frio, calor, chuva, vento, umidade, ameacas de incéndio,
desmoronamento, inundacao e qualquer outro fator que ponha em risco a salde e a
vida das pessoas. Além disso, o tamanho da moradia e a quantidade de cémodos
devem ser condizentes com o numero de moradores.
N&o discriminacdo e priorizacdo de grupos vulneraveis: A moradia adequada
deve ser acessivel as pessoas idosas, com deficiéncias, etc.
Localizacdo adequada: A moradia deve estar em local que ofereca oportunidades
de desenvolvimento econdmico, cultural e social. Nas proximidades do local da
moradia deve haver oferta de empregos, fontes de renda, rede de transporte
publico, supermercados, farmacias, correios, etc.
Adequacdao cultural: A forma de construir a moradia e os materiais utilizados na
construcdo devem expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos
moradores e moradoras (FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO, 2021).
Com base no conceito de Moradia Adequada, propde por meio da
Metodologia de Avaliacdo P6s-Ocupacdo, realizar Estudos de Caso de Habitacbes
de Interesse Social construida pelo Programa Casa Verde e Amarela (CVA)
implementado pelo governo do atual do presidente do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro.

METODOLOGIA
Avaliacdo P6s-Ocupacéo (APO)

A metodologia de Avaliacdo Pdés-Ocupacdo (APO) é uma alternativa
metodologica para avaliacdo de desempenho de ambientes construidos e um
instrumental capaz de aferir, por realimentacéo, os erros e acertos encontrados no
objeto de estudo avaliado a partir do ponto de vista dos usuarios (LAY; REIS, 1994
apud ANDRADE, 2021). Conforme Ornstein (1992), a APO permite a avaliacdo de
aspectos técnico-construtivos, funcionais, econémicos, estéticos e comportamentais
do ambiente construido, levando em conta tanto o ponto de vista de especialistas
técnicos, como dos usuarios que diariamente se deparam com a realidade.

Os resultados podem ser usados como novos insumos e diretrizes para
futuros projetos com caracteristicas semelhantes ou, sobretudo ser utilizados para
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adaptacoes, renovacoes, reformas e reorganizacdes naqueles ambientes estudados
como demonstrado na figura 1 a seguir:

AVALIACAO
POS-OCUPACAO

PROGRAMACAO CONSTRUGAO/USO

Figura 1: Retroalimentac&o do processo de projeto
Fonte: Brasil (2006a, p. 15) apud Baptista (2009, p. 36).

A APO passa a ser mais relevante no caso de programas de HIS, nos quais,
no caso brasileiro, nas ultimas décadas, tém-se adotado solu¢Bes urbanisticas,
arquitetbnicas e construtivas repetitivas em larga escala, para atender a uma
populacdo, via de regra, muito heterogénea, cujo repertorio cultural, habitos,
atitudes e crencas, sdo bastante distintos no préprio conjunto dos daqueles dos
projetistas. (NUTAU, 1999 apud ANDRADE, 2021).

A APO a ser aplicada em HIS do Programa Casa Verde e Amarel (PCVA)
ocorrerd em duas etapas: Levantamento de Arquivo e Levantamento de Campo. No
Levantamento de Arquivo, buscard o acesso a todos 0os documentos necessarios
para a analise do objeto de estudo: o projeto urbanistico e arquitetdnico completo.
Dados censitarios sobre a populagéo do (s) municipio (s) selecionado (s) e do bairro
onde estdo as HIS objetos de estudo. Informacfes de jornais locais sobre o bairro
das HIS e do(s) municipio(s) também serdo consideradas para efeito de analises e
conclusdes a respeito dos objetos de estudo.

No Levantamento de Campo, serdo realizadas entrevistas com 0s técnicos
envolvidos no processo e com pessoas-chave da comunidade (liderancas,
moradores antigos, etc.) e aplicados questionarios aos moradores das habitacdes
construidas pelo PCVA.

Realizard um levantamento cadastral das unidades habitacionais que foram
alteradas construtivamente pelos moradores, objetivando identificar a tendéncia de
adequacao dos espacos, como estdo sendo utilizados, como estdo acontecendo os
arranjos, para posteriormente se analisar comparativamente o resultado pés-
intervencdo em relacdo a proposta do projeto arquitetdnico original.

Durante a aplicagdo do questionario, serdo feitas anotacbes com
observacdes técnicas e registros fotograficos em relagdo ao desempenho funcional
da habitagdo ao comportamento dos moradores. Objetiva-se, dessa forma, checar
tecnicamente o0s aspectos funcionais das habitacbes e compara-los com as
respostas dos moradores.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente proposta de artigo cientifico ainda n&o foi a campo para aplicar os
guestionérios e levantar informacdes dos moradores das HIS do PCVA para discutir
0os resultados, essas sdo as proximas etapas. Contudo, a partir de revisdes
bibliograficas sobre a expectativa do atual programa habitacional do governo
federal, ja ha relatos e muitos deles concentrando as criticas na auséncia de
subsidios que sdo extremamente importantes para que 0s mais pobres consigam
uma moradia adequada. Publicacfes a respeito das opiniées dos novos moradores
das habitacdes do PCVA ainda sé@o escassas. Dai a importancia do presente estudo
gue tem esse objetivo.

De acordo com estudo elaborado pelo Grupo de Trabalho GT-Habitacao
e Cidade (IPPUR/UFRJ) do Observatorio das Metrépoles
(CEDEPLAR/FACE/UFMG), um dos principais problemas do novo programa
habitacional do governo Federal, o Casa Verde e Amarela, estd na
descontinuidade da Producédo Subsidiada com recursos do Orcamento Geral
da Unido (OGU) para as familias de baixa renda. A discrepancia de valores
mencionados indica que o Grupo 1, que corresponde a populacdo com renda
mensal até R$ 2 mil, aquela que compde o grosso do déficit habitacional e tem
maior necessidade de subsidios para acessar a moradia, nao sera priorizada
na nova politica habitacional.

Grupos por faixa de renda familiar do Programa Casa Verde e Amarela
Grupo 1: familias com renda mensal até R$2 mil;

Grupo 2: familias com renda mensal de R$ 2 a R$ 4 mil; e

Grupo 3: familias com renda mensal de R$ 4 a R$ 7 mil (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2020).

Na préatica, o subsidio funciona como um desconto nas parcelas do
financiamento. Ou seja, ele diminui a quantia final a ser paga pelo comprador.
Vamos supor que uma pessoa queira financiar um imével de R$100 mil e receba um
subsidio de R$20 mil. Nesse caso ela deve pagar R$80 mil e os R$20 mil restantes
serdo quitados pelo Governo Federal. Os governos estaduais e municipais também
podem contribuir com esses subsidios.

CONCLUSOES

Diversos pesquisadores em todo o Brasil vém se dedicando a analisar
criticamente os resultados dos programas de habitacbes do governo federal
desenvolvidos ao longo dos atimos 50 anos, desde o BNH, passando pelo
PMCMYV até o atual, o PCVA

No que diz respeito especificamente ao ultimo programa, um dos grandes
problemas é se as moradias do PCVA se tornardo produtos de mercados e
excluirdo familias de baixo poder aquisitivo que dependem de subsidios do Governo
Federal. Além disso, € importante estudar a qualidade das moradias, se o0s
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moradores contemplados com as HIS do PCVA estédo satisfeitos ou néo, quais as
criticas quanto aos critérios apresentado nessa proposta de estudo como Moradia
Adequada que deve incluir: Seguranca da posse, Disponibilidade de servicos,
infraestrutura e equipamentos publicos, Custo acessivel, Habitabilidade, N&o
discriminacdo e priorizacdo de grupos vulneraveis, Localizacdo adequada e
Adequacéo cultural.
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