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A rede de apoio dos catadores de material reciclavel no municipio de
Guaratuba/Parana

RESUMO

Os catadores de material reciclavel sdo responséaveis pela coleta de até
90% dos residuos sdlidos urbanos que alimentam a industria de reciclagem
brasileira. A catacao tornou-se uma ocupacao no Brasil em 2002. Por meio da
organizacdo e das acdes coletivas, os catadores construiram uma identidade
coletiva, organizando-se em associacdes, cooperativas e movimento social. O
objetivo dessa pesquisa foi identificar redes de apoio aos catadores no
municipio de Guaratuba/Parana, entre maio e agosto de 2020. Foram
entrevistados 17 catadores, e os dados obtidos sendo analisados pelo método
de analise de redes, através da ferramenta Gephi. Como resultado, os grafos
demonstraram as instituicbes que mais apoiam o0s catadores: Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, Programa de Voluntariado Paranaense,
trabalho voluntario e Instituto Lixo e Cidadania; as que menos apoiam:
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Vigilancia Sanitaria e as que poderiam
apoiar mais: Saude, Prefeitura e Educacéo.

Palavras-chave: Catador de material reciclavel 1. Rede de apoio 2. Politicas
publicas 3.

The support network of recyclable material collectors in the municipality
of Guaratuba/Parana

ABSTRACT

Recyclable material collectors are responsible for collecting up to 90% of
the urban solid waste that feeds the Brazilian recycling industry. Picking
became an occupation in Brazil in 2002. Through organization and collective
actions, pickers built a collective identity, organizing themselves into
associations, cooperatives and social movements. The goal of this research
was to identify support networks for waste pickers in the city of
Guaratuba/Parana, between May and August 2020. 17 pickers were
interviewed, and the data obtained were analyzed using the network analysis
method, using the Gephi tool. As a result, the graphs showed the institutions
that most support waste pickers: Reference Center for Social Assistance,
Volunteering Program in Parana, volunteer work and Instituto Lixo e Cidadania;
those that support the least: Municipal Secretariat for the Environment, Sanitary
Surveillance and those that could support the most: Health, City Hall and
Education.
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La red de apoyo a colectores de material reciclable en el municipio de
Guaratuba/Parana

RESUMEN

Los colectores de materiales reciclables son responsables de recolectar hasta
el 90% de los residuos sélidos urbanos que alimentan a la industria brasilefia
del reciclaje. El colector se convirti6 en una ocupacion en Brasil en 2002. A
través de la organizacién y acciones colectivas, los colectores construyeron
una identidad colectiva, organizandose en asociaciones, cooperativas y
movimientos sociales. El objetivo de esta investigacion fue identificar redes de
apoyo a colectores en el municipio de Guaratuba / Parana, entre mayo y agosto
de 2020. Se entrevistaron 17 rcolectores y los datos obtenidos se analizaron
mediante el método de analisis de redes, utilizando la herramienta Gephi.
Como resultado, los graficos mostraron las instituciones que mas apoyan a los
colectores: Centro de Referencia de Asistencia Social, Programa de
Voluntariado en Parana, trabajo voluntario e Instituto Lixo e Cidadania; los que
menos apoyan: Secretaria Municipal de Medio Ambiente, Vigilancia Sanitaria y
los que mas podrian apoyar: Salud, Ayuntamiento y Educacion.

Palabras-clave: Colectores de material reciclable 1. Red de apoyo 2. Politicas
publicas 3.

INTRODUGCAO

A catacdo de material reciclavel tornou-se uma ocupac¢do no Brasil,
identificada e reconhecida pela Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO)
em 2002, pela Portaria n° 397 do Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL,
2002), mas desde 1947 ja havia registros em jornais, na literatura e em pecas
de teatro da sua existéncia (BOSI, 2008, p. 102).

Estima-se que no pais o nimero de catadores de materiais reciclaveis
esteja num intervalo entre 600 a 800 mil, mas existem divergéncias sobre
esses numeros entre 0s principais Orgdos que estudam, contabilizam e
divulgam esses dados, entre eles: Censo/Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2011), Movimento Nacional de Catadores de Material
Reciclavel (MNCR, 2014) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
(SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013). Aléem disso, em tempos de pandemia,
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processo potencializador da crise econbmica na qual todo o mundo estava
absorto, estes dados sdo ainda mais impactados, se considerarmos a atual
crise econbmica que gera aumento do desemprego, da desigualdade social,
forgcando a precarizacéo e flexibilizac&o do trabalho.

Os catadores, segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2019), sdo responsaveis
por coletar e separar manualmente, em média de 15% a 90% dos residuos
sélidos urbanos dos materiais reciclaveis que alimentam a industria de
reciclagem brasileira.

O territério da aplicacdo da pesquisa foi o0 municipio de Guaratuba no
periodo entre maio a agosto de 2020. O mesmo estd localizado na costa
oceanica sul do Brasil com populagdo estimada de 37.527 pessoas (IBGE,
2020). E sobre a realidade desses catadores e dessas catadoras, de
Guaratuba, que o objetivo geral desta pesquisa se delineia em identificar a sua
rede de apoio. Através da entrevista, a principal pergunta a ser respondida foi:
guem apoia/ajuda/coopera mais com vocé (catador/a)? E, como ponto de
partida para as respostas, ofertou-se opc¢des como: movimentos sociais,
ONGs, o6rgados publicos, sindicatos, féruns, entidades assistenciais,
associacfes de bairro e associacbes comunitarias, liderancas locais e
religiosas, entre outras, procurando mapear e analisar redes de apoio aos

catadores de material reciclavel.

Identidade do Catador e da catadora

A identidade do catador e da catadora foi sendo construida com o
surgimento e a necessidade dessa ocupacdo. Desde os anos 1950, nas
grandes capitais do Brasil hd conhecimento da atividade no cotidiano de
pessoas que saem as ruas e vivem do que encontram nos lixdes (SILVA, 2006).
Para Mayer (2009), a seletividade do processo de modernizacdo contribuiu
para a reproducao da desigualdade em ampla escala, no que se relaciona ao

acesso da maior parte da populacdo a provisdao de bens publicos, gerando

desta forma uma condic&o de subcidadania.
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A identidade, de que trata esta pesquisa inerente a pauperizacao e
exclusdo nas economias capitalistas dependentes, revela o teor desta atividade
caracterizada pelas expressdes concretas da superexploracdo da forca de
trabalho, em sua faceta mais violenta (trabalhadores sem direito fundamentais,
como saude, educacao, moradia). A consciéncia das privacdes, das auséncias
manifestas na presenca da injustica de toda ordem, € operacionalizada pela
vivéncia real, concreta, da superexploracdo. E um processo de trabalho
(diverso, produtor de diferentes valores de uso e transformado em padréo
desigual entre assalariados formais, trabalhadores informais, e entre estes
altimos, condicbfes as mais perversas possiveis para uma ampla maioria)
orquestrado para se transformar em processo de valorizacdo (mais valia,
trabalho ndo pago apropriadamente pelo capital antes mesmo de realizar
mercadoria na venda).

Antes mesmo da identidade forjada na luta pela existéncia digna no e do
trabalho que exercem, estes homens e mulheres sédo seres despossuidos da
condicdo de proprietarios inclusive na oferta de sua forca de trabalho no
mercado. Estes sujeitos, em meio a inclusdo, encontram mecanismos de
garantir sua subsisténcia e de sua familia. Portanto, o trabalho, categoria de
analise nesta pesquisa, € 0 eixo de conexdo a partir do qual gravitardo as
identidades e percepc¢des analisadas.

A afirmagéo de uma identidade e marcagéo de uma diferencga implicam
em operacdes de incluir e de excluir, também no desejo dos diferentes grupos
sociais, assimetricamente situados, de garantir o acesso a bens sociais,
estreitando as relac6es de poder (CASTELLS, 2003). O poder também esta
conectado com o outro por meio das representacoes de identidade e de
diferenca que assume. Como o poder de representar acaba por definir e
determinar a identidade, a representagao ocupa lugar central sobre identidade
e sobre 0s movimentos sociais contemporaneos.

O capitalismo global, a exemplo, vem conduzindo para uma
convergéncia de culturas pelo estilo de vida na sociedade e, também vem
produzindo diferentes resultados em termos de identidade. A homogeneidade

do mercado global pode levar ao distanciamento da identidade da cultura local
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ou pode levar a uma resisténcia, fortalecendo ou reafirmando algumas
identidades nacionais e locais, ou pode até mesmo levar ao surgimento de
novas posicoes de identidade. As mudancas para uma economia global tém
produzido dispersdes de demandas ndo apenas nos mercados de bens e
servigos, mas também de mercado de trabalho, levando a uma aceleracdo na
migracao de pessoas em busca de trabalho e sobrevivéncia.

A identificacdo e autodeclaracdo como catador e catadora foi pré-
requisito para a validacdo dos dados, pois durante as entrevistas por vezes,
houve a negacdo de “outras” identidades: “ndo estou empregado”, “néo
trabalho como lixeiro, mas ja trabalhei”. Essa negacédo reforca o que ja se
constatou anteriormente nas teorias de Svampa e Pereira (2003 apud Svampa,
2009, p. 10) em que a identidade também pode aparecer como negacédo de
caracteristicas e pela identificacdo da diferenca em relacdo ao outro, como
explica Hall e Hoodward (2000). Durante a analise sobre as redes de relacdes
institucionais, observou-se que as redes oscilaram entre redes que mais e
menos apbdiam os catadores, e instituicbes que eles gostariam que o0s

apoiassem.

Metodologia: Analise de redes

A era dos dados e dos algoritmos prop6e uma nova légica para as
ciéncias humanas e sociais que historicamente estiveram fundamentadas na
l6gica das ciéncias exatas. O desafio € tornar conceitos, muitas vezes
multifacetados, abstratos ou subjetivos, em dados para representacdo grafica
(outra forma de apresentacado), permitindo que fendmenos continuem sendo
estudados, discutidos ao alcance de todos. Dados, metadados e informacoes
estdo sendo utilizados para identificar e explicar (além das teorias) o
comportamento humano e explicar as relagdes sociais e destes com o0 meio.
Higgins e Ribeiro (2018), atravées do pensamento de Georg Simmel,
reconhecem que o comportamento humano em sociedade, muitas vezes
apresenta certa subjetividade, inclusive na perspectiva e compreensao de cada

um dos sujeitos da relagéo.
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Mas, para além da subjetividade e individualidade do sujeito,
entendendo que sujeitos e relagcdes acontecem em sociedade, essa diade se
transforma e evolui quando essas relacdes atingem outro estagio, tornando-se
um relacionamento mais amplo e complexo, chegando a formar um sistema
social. Nesse caso, este sistema social € formado por pessoas ou grupo de
pessoas que se relacionam e realizam trocas de informacdes, saberes, objetos,
etc. Neste sistema social, os grupos de pessoas sdo unidades de acao
interdependente, na medida em que desenvolvem fluxos permanentes de
trocas, como acdes sociais, e essas trocas sdo basicas e fundamentais a vida.
Sendo assim para compreender e estudar esses relacionamentos e
desmembramentos, de certa forma quantifica-los utilizasse o método de redes.

O termo redes tem sido cada vez mais utilizado em consequéncia do
advento da tecnologia e da popularidade de midias sociais que promovem a
interacdo entre pessoas em ambientes virtuais. Porém, andlises de redes nao
se restringem a essa ideia de rede: ela faz referéncia a uma metodologia de
pesquisa.

O método de analise de redes tem como foco as relacbes entre os
atores sociais e ndo nos atributos (caracteristicas ou perfis) dos atores. Os
dados que compdem o perfil dos entrevistados servem como referéncia a
unidade de observacédo, e ajuda a entender a amostra e o local estudado. As
redes sdo conjuntos de relacbes em que cada n6 demonstra uma posi¢cdo com
caracteristicas especificas. O termo “ator” € mais sociolégico, enquanto “né” ou
“vértice” é decorrente da teoria dos grafos.

Para Marques (1999, p. 51),

a rede pode ser estudada por meio de uma representacdo grafica
(sociograma, escalagem, etc), de forma a permitir a visualizacéo das
posicbes e da estrutura, ou por meio de uma reconstituicdo
matemdtica do padréo de vinculos (matriz de relag6es), de maneira a
possibilitar a andlise quantitativa das posicdes e da estrutura geral.

Na andlise de redes, em resumo, devemos estar cientes que essa

metodologia serve para duas principais tarefas: analisar a posi¢cao dos atores e
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entender os modelos de papéis, ou seja, os padrbes de lacos entre atores ou
entre posicoes.

Uma moradora da maior favela do continente africano, Kibera (Kenya),
Nicera Wanijiru é uma jovem ativista que esta promovendo mudangcas em sua
comunidade e lutando pelo direito de sua comunidade. Nicera, como uma
lideranca em sua comunidade, critica a atuacdo de pesquisadores e cientistas
que utilizam os espacos e 0s saberes locais de um territoério e ndo retornam a
comunidade para divulga-los ou até mesmo, discutir com os participantes os
principais resultados da pesquisa.

Ela complementa que,

(...) é importante manter e respeitar a ética no mapeamento, coleta e
armazenamento de dados. Isso provou ser um grande desafio.
Aproximadamente, apenas 30% dos pesquisadores e académicos
voltam a comunidade para verificar e compartilhar os dados coletados
(MWAURA, 2021).

Portanto, a metodologia de andlise de redes servir4, nesta pesquisa,
como uma ferramenta que legitimara a fala dos catadores de Guaratuba, dando
voz as suas realidades, percepcfes, principalmente no que diz respeito ao

acesso a politicas publicas e direitos.

Resultados

Os 17 entrevistados fazem parte da ACAMARES (Associacdo de
Catadores de Material Reciclavel) Por do Sol, Unica do municipio de
Guaratuba. A Associacdo possui permissdo da prefeitura para utilizacdo do
barracdo (espaco) para a atividade de reciclagem. A Associacdo ndo esta
formalizada juridicamente, mas possui o desenho de um estatuto, e cargos
mais administrativos como presidente, vice-presidente e tesoureiro. Segundo a
presidente, a rotatividade de catadores na Associacao € alta, o que justifica a
dificuldade em manter a Associagéo, os cargos administrativos designados, e o
propasito de tornar a Associacdo em Cooperativa.

Os catadores mencionaram instituicdes publicas e sem fins lucrativos
com quem estabelecem relacdes, em geral pelo apoio que recebem destas: o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a Secretaria Municipal do

Meio Ambiente (SMMA) e a Vigilancia Sanitaria (VS) — publicas; o Programa de
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Voluntariado Paranaense (PROVOPAR), o Instituto Lixo e Cidadania (ILIX) —
organizacdes sociais sem fins lucrativos. Para além destas, também ocorreu a
indicacdo do apoio, no ensino de jovens e adultos, realizado por uma
professora uma vez por semana de forma voluntaria, aqui denominado
Trabalho Voluntério (TV).

A intensidade das relacbes entre catadores com as instituicbes €
expressa pelas proximidades ou centralidades das instituicées no grafo. Outra
forma de representagéo foi a utilizagdo de um filtro em relagdo ao tamanho da
fonte das nomenclaturas. O CRAS e a PROVOPAR foram mencionados por
todos os catadores entrevistados; o TV foi indicado por 16 dos entrevistados,

conforme demonstrado na Figura 2.

FIGURA 1 — INSTITUICOES QUE MAIS APOIAM OS CATADORES

@6 Q2

CLIX

"CRAS | =

\ A\ || / Qs
~ " PROVOPAR
FONTE: A autora (2021).

Como dito anteriormente, o CRAS foi indicado por todos os

entrevistados. Este é um servico da politica de assisténcia social executado no
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ambito municipal. De fato, o servico é executado pelo municipio, mas ele
também é a concretude de um direito estabelecido pela Politica de Assisténcia
Social e constituido por Lei Federal n°. 8.742/1993.

A prevaléncia da indicacdo do CRAS, como uma das instituicdes que
apoia os catadores, pode ser atribuida a acolhida e ao atendimento aos
individuos que a procuram. Os catadores reconhecem por meio do CRAS: a
garantia de direitos como os beneficios emergenciais a seguranca alimentar
(cesta basica), o atendimento de familias para o cadastro Gnico (CadUnico), de
forma a assegurar beneficios de transferéncia de renda e programas sociais,
como o bolsa familia e o atual auxilio emergencial (devido as consequéncias
socioeconémicas da pandemia do novo Coronavirus). A frequéncia da
indicacdo do CRAS nas respostas, pode indicar que o mesmo é uma referéncia
de apoio aos catadores.

Outra instituicdo indicada por todos os entrevistados foi a PROVOPAR.
O nome PROVOPAR nao aparece no discurso, mas em uma sinalizacdo com
as maos, para uma placa do Programa Ecocidaddo Parana, fixada na parede
do galpdo da Associacdo e, de como essa instituicdo de Curitiba auxilia os
catadores.

O Programa Ecocidaddo Parana deu apoio as organizacdes de
catadores, com a formagcdo em empreendedorismo, em gestao associativista e
cooperativista, para além da entrega de equipamentos para o0 processo de
reciclagem (PROVOPAR, 2019). Durante a pandemia, a PROVOPAR
disponibilizou cestas basicas aos catadores, anterior a esse momento (de
pandemia) forneceu-lhes camisetas e equipamentos individuais de protecdo
(EPIs).

O Instituto Lixo e Cidadania (IL1X) foi apontado por C1, C2, C3 e C4
que frequentam e representam a Associagdo no Férum Lixo e Cidadania. O
ILIX & uma associagao civil sem fins lucrativos, com sede em Curitiba, no
Parana, fundada em 2003, com a finalidade de gerenciar e executar acdes
deliberadas nas reunides plenarias do Forum Lixo e Cidadania do Parana (ILIX,
2019).
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Apesar do Instituto viabilizar assisténcia técnica administrativa,
financeira-contabil e juridica as associacbes, cooperativas ou grupos de
catadores que desejam se organizar, durante a entrevista alguns catadores
entendem esse apoio como uma cobranga, com muitas exigéncias.

O Fo6rum Lixo e Cidadania, que é uma acdo desenvolvida pelo ILIX,
também foi citado pelos quatro catadores com funcdes mais administrativas e
de lideranca na Associacdo. Eles relatam as experiéncias de audiéncias
tematicas junto com figuras como o Promotor Publico, outras liderancas do
Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclavel (MNCR). A
coordenacdo do Forum Estadual do Parana é composta pelo procurador
regional do trabalho (Ministério Publico do Trabalho), pelo procurador de justica
do Ministério Publico do Meio Ambiente e por um representante dos catadores.

Portanto, espacos como Féruns e reunifes e mobilizados, por exemplo,
por um instituto (no caso, o ILIX), com representantes do Ministério Publico (do
Meio Ambiente e do Trabalho), dos movimentos e coletivos de catadores,
liderancas, associacdes e cooperativas, mesmo que acontecendo em cidades
mais centrais (como no caso, a capital Curitiba), podem sim, alcancar
municipios mais distantes e de menor porte, como por exemplo, Guaratuba.

No relato dos catadores entrevistados, 0os que conhecem e ja
participaram das reunibes do Forum Lixo e Cidadania, entendem a
oportunidade do espaco de fala, mas, concretamente ndo veem muitos
resultados praticos no dia a dia. Mais uma vez, pode-se identificar o ILIX
oferecendo assessoria e suporte a esse grupo de catadores de Guaratuba.

O Trabalho Voluntario (TV) indicado pela grande maioria dos
entrevistados (16) consiste em ensino e aprendizagem de jovens e adultos
ofertado uma vez na semana por uma professora, dentro do barracédo/galpao
de reciclagem em um local improvisado. Esse trabalho é realizado sem apoio
da secretaria municipal ou estadual de educacédo, a cerca de trés anos,
contudo, devido a pandemia do Coronavirus ndo esta ocorrendo.

Ainda em relacéo as instituicdes, que menos apoiam 0s catadores, todos
responderam a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) e a Vigilancia

Sanitaria (VS), como apresentado na Figura 3.
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FIGURA 2 — INSTITUIGOES QUE MENOS APOIAM OS CATADORES

FONTE: A autora (2021).

A SMMA é o 6rgdo que administra o imposto municipal anual
relacionado a limpeza urbana, realiza licitacdo, contrata e fiscaliza empresas
responsaveis pela coleta de residuos orgéanicos (material ndo reciclavel) e
sélidos (material reciclavel). Em relagdo ao residuo orgéanico, a SMMA é
responsavel pela contratagdo de uma empresa e visando ndo onerar 0s gastos
do municipio, a prefeitura ndo possui contrato com uma empresa, cooperativa
Ou associacao para a coleta de residuos sélidos.

11
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Assim, a prefeitura, através da SMMA, cede galpdo (espaco fisico),
caminhao (transporte e combustivel), energia, agua. Os catadores associados
dividem os lucros com a coleta de material, sem 6nus de uma empresa, ou
seja, a mao de obra dos catadores ndo tem custos para a prefeitura.

A relagdo da SMMA diretamente com os catadores fica evidente com a
responsabilidade desta em cadastrar os catadores associados e autbnomos
como forma de controle, solicita a associacdo adaptacfes, documentacao e
adequacdes no espaco e na organizacdo e na saida dos catadores para a
coleta de material nos bairros do municipio e na separacdo do espaco dentro
do “barracado” de coleta. Mas, ndo oferece treinamento, apoio, equipamento
individual de seguranca (EPI), mascara ou alcool em gel.

Existe um apoio material e logistico da SMMA a associa¢gdo, como
isencdo do aluguel e IPTU do espaco utilizado (barracdo), isengcéao da conta de
agua e luz, transporte (caminhdo da coleta) e combustivel. Mas, os catadores
nao apontam a SMMA como rede de apoio, e sim, um érgao, que “aparece de
vez em quando no barracéo, exige cadastramento, documentacdo em dia, lista
de catadores, as vezes, o caminhdo quebra e ndo tem outro, as vezes, nao tem
combustivel.”, diz C1.

C2 relata que, “a esteira vive quebrada, nossa prensa € velha e
pesada, o telhado ta cheio de buraco.” Na fala dos catadores, ceder o espaco
do barracédo “é mais que a obrigagdo”, e eles nao recebem auxilio financeiro,
nem um complemento para seus gastos com alimentacdo (cesta basica), ou
consertos de equipamentos danificados (esteira de separacdo, prensa,
balanca, computador, material de limpeza, material de papelaria, etc).

Os catadores C1l e C2 deixam explicitados em suas respostas a
insatisfacdo, a desvalorizacao e a falta de apoio da SMMA (que naturalmente,
recai sobre a figura pessoal da Secretéria). Durante as entrevistas os catadores
relatam abertamente seus proventos com a catacdo, que mensalmente é
abaixo de um salario minimo (R$1.100,00). Em média recebem R$700,00
numa carga horaria de 40 horas/semanais (C1 apresenta o “livro ponto” da
Associacdo) e, muitas vezes, 0s catadores votam em reunido para realizarem

hora extra, em um terceiro turno das 18h00 as 21h00, duas vezes na semana.
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A necessidade de complemento de renda, mesmo para 0S que S&o
beneficiados de algum programa de transferéncia de renda (exemplo, bolsa
familia), ou até mesmo para aqueles que ja sdo aposentados ou recebem
pensao é uma realidade.

A Vigilancia Sanitaria (VS) foi também indicada por todos os
entrevistados, mas com menos peso do que a SMMA. A VS € uma unidade
ligada a Secretaria Municipal de Saude, responsavel pela regulacdo sanitaria
das atividades relacionadas ao ciclo producédo/consumo de bens e servigos de
interesse da saude. Tem como objetivo eliminar, diminuir e prevenir riscos a
salude inerentes a producdo e ao uso de produtos e servicos de interesse da
salde ou as condicBes de seus ambientes para a protecdo da saude coletiva
contra 0s riscos sanitarios. Este érgao possui papel fiscalizador e com poder de
policia para atuar. A VS possui o atributo do poder de policia, de natureza
administrativa, que lhe permite limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico (DI PIETRO, 2004).

Talvez, seja ai, a indicacdo de ndo apoio aos catadores, pois em se
tratando de uma unidade dentro da Secretaria de Saude, frequentemente
realiza visitas ao barracdo e também, como a SMMA, mais solicita do que
apoia. Os catadores entendem a importancia da orientacdo e das questdes
epidemioldgicas (acumulo de lixo x proliferacdo de insetos e outros animais),
mas muitas vezes, por falta de pessoas trabalhando no galpao, ocorre acimulo
de material e eles ndo conseguem adequar nos espacgos corretos, para realizar
a separacao.

Os catadores entendem a fiscalizacdo e recebem as orientagbes, mas
na sua fala expressam ser mais cobrados pela VS do que receber apoio.Eles
criticam as acdes de cobranca também porque sabem que a VS é um 06rgao
ligada a Secretaria de Saude e o0 apoio a saude dos catadores é ignorado.

Para além das instituicbes com quem os catadores indicaram relacdes
de apoio e de menos apoio, na entrevista procurou-se investigar as relacdes
com as instituicbes que os catadores reivindicam mais apoio. Dentre elas a
Prefeitura (PREF), a Saude (SD), a Educacdo (EDU) e a Secretaria do Meio

Ambiente (SMMA). Todos os entrevistados em maior ou menor frequéncia
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indicaram que gostariam de mais apoio da Prefeitura (PREF). Dos 17
entrevistados, 16 (C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7, C8, C9, C10, C11, C12 e C13)
indicaram a Educacdo (EDU) e dentre estes, trés (C1l, C2 e C3) indicaram

também a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) (Figura 4).

FIGURA 4 — INSTITUICOES REINVINDICADAS POR MAIS APOIO AOS CATADORES

FONTE: A autora (2021).

Nas respostas de quais instituicbes os entrevistados gostariam que
dessem mais apoio aos catadores, os 17 entrevistados indicaram a Saude
como falta de apoio, quando perguntados sobre suas Unidades Basicas de
Saude (os “postinhos de saude” perto da residéncia). Porto et al. (2004) ja
haviam identificado em sua pesquisa a relagcdo de acidente de trabalho e
condicOes insalubres ligadas a saude do catador. Eles ressaltam que a forte
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carga fisica da catacdo, somada ao trato com o0s materiais (organicos e
reciclaveis), e a propria rotina de trabalho séo fatores que predispéem a certos
tipos de doencas associadas ao trabalho, entre elas: dores corporais,
problemas osteoarticulares e hipertenséo.

Ainda relacionado a saude, Miura (2004) comenta que os catadores
nao parecem preocupados com 0s prejuizos provocados a saude pelo trabalho,
o que fica explicitado na fala de C4. Porto et al. (2004) ressaltam que os
catadores percebem a atividade como fonte de sobrevivéncia, a saude como
capacidade para o trabalho e, portanto, tendem a negar a relagéo direta entre o
trabalho e problemas de saude. A procura pelo servico de saude através do
Pronto Socorro, uma unidade de urgéncia e emergéncia, delata que a
prevencao em saude ndo ocorre.

A prevencdo € atribuicdo das Unidades Béasicas de Saude (UBS), os
“postinhos”, mas como C16 relatou que “nunca consegue consulta”, fica
inviavel realizar qualquer tipo de prevencédo em saude, restando ao usuario da
saude, procurar 0s servicos somente em carater de urgéncia.

Outra instituicdo apontada por todos os entrevistados os quais eles
gostariam de ter mais apoio é a Prefeitura. Como ja apontado antes, 0s
catadores entendem que realizam uma atividade que poderia ser remunerada
pela prefeitura, afinal, eles tém noticias de que, em outros municipios,
catadores possuem salarios fixos pela catacdo. Esta é a realidade dos
catadores de Guaratuba, nenhuma formalidade com a municipalidade
tornando-se mais instavel e oscilante sua renda e seguranca com a atividade.
Em sua tese, Dias (2009) ja apontava as experiéncias de inclusdo dos
catadores, nas varias regides do pais, em funcao da dificuldade de conquista
de apoio e parceria com 0s governos locais.

A indicacao apenas de C1, C2 e C3 entendendo que a SMMA poderia
apoiar mais os catadores, pode indicar uma posicao de lideranca e de contato
com outros 6rgados que os orientam. Sendo assim, conseguem associar que a
SMMA é ligada a prefeitura e esse apoio também depende de vontade politica
e posicionamento da prefeitura, na figura do prefeito e da SMMA, na figura da

secretaria.
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E, finalmente, o ndo apoio da Educacédo (EDU), indicado por 12 dos 17
entrevistados demonstra a preocupacdo dos catadores em aprender, se
desenvolver, evoluir em seus estudos, porém a Secretaria Municipal de
Educacao oferta o Ensino de Jovens e Adultos (EJA) de modo centralizado e
presencial, dificultando acesso a Educacéo por parte desse publico.

O EJA, no municipio de Guaratuba esta organizado da seguinte forma:
nos anos do ensino fundamental ou basico (do 1° ao 9° ano) as aulas
acontecem em uma escola municipal; nos trés anos do ensino médio, as aulas
séo ofertadas em uma escola estadual. Ambas estéo localizadas no centro da
cidade, as aulas sdo no periodo noturno, e sdo ofertadas disciplinas por
semestre (ndo sdo todas), e o aluno pode escolher as disciplinas para
completar seu curriculo escolar obrigatorio.

C7 relata que “a mulherada estuda no galpdo”, mencionando que a
maioria das catadoras, uma vez por semana, participa do projeto, denominado
nesta pesquisa de Trabalho Voluntario (TV), relacionado a alfabetizacdo e
educacdo de adultos no galpdo. Ou seja, a maioria dos catadores entende a
necessidade de estudar, e sobretudo, desejam iSso como proposta em suas
vidas. Mas, as reais condicfes sao limitantes, em especial para as mulheres,
que trabalham oito horas na atividade de catacdo, e enfrentam a rotina das
atividades de casa e dos cuidados com filhos.

Dos 12 catadores que indicaram a falta de apoio da Educacgéo, sete
sdo do género feminino e tém filhos. Nenhuma catadora estuda no EJA
ofertado pela politica de educacao. Portanto, a realidade apresentada por meio
da pesquisa demonstra uma questdo de género, como a sobrecarga no
acumulo de atividades (catacao, provedora, cuidadora, dona de casa), e a falta
de condicbes (falta de tempo, condi¢des financeiras, deslocamento do bairro
periférico até a escola) para realizar uma atividade pessoal, que nesse caso, foi

apontada a formacao educacional.
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Considerac0des Finais

A rede de apoio dos catadores de Guaratuba é identificada pelos
sujeitos da pesquisa e esta fortemente marcada pela relacdo com a politica de
assisténcia social, mais especificamente a atencdo basica. Esta foi identificada
pelos catadores como sendo o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social), a unidade fisica que concretiza essa politica.

Se nos anos 1990, as ONGs tinham papéis fundamentais para
associagbes e movimentos, pois eram estruturantes nos projetos, na
assessoria técnica e até financeiramente, ainda hoje, nesta pesquisa, o papel
de um instituto como o Instituto Lixo e Cidadania, de espacos de debates como
o Férum Lixo e Cidadania e as organizacdes (ONGs), como a PROVOPAR,
mostram essa predominancia, destacando-se a importancia do terceiro setor
para esses sujeitos. O papel do ILIX, da PROVOPAR e do Férum Lixo e
Cidadania € promover a participacdo politica e social dos catadores. Essa
participacdo e a organizacdo desses sujeitos sdo direitos do individuo e de
grupos e, devem ser incentivados também por politicas publicas, que deixam a
desejar quanto a promocao politica e social dos catadores. Portanto, o terceiro
setor aparece com papel preponderante na garantia desses direitos.

Para além de acbes pontuais, ou assistenciais, o ILIX fomenta a
organizacdo de catadores, mesmo em gue municipios pequenos, para que
participem de espacos de discussdo, se aproximem do movimento dos
catadores, de associacOes, cooperativas e instituicbes ligadas ao acesso a
direitos, como o Ministério Publico. Em Guaratuba, a associacdo de catadores
existe, mas ndo é contratada diretamente pela prefeitura, como foi apontado
pelos entrevistados o “ndo apoio” da prefeitura e da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente aos catadores, ficando assim, sem suporte e orientacao dessas
instituicdes publicas.

A rede de apoio encontrou fragilidade nas politicas de educacdo e
saude. Na politica de educacgéao, o que foi apontado como oferta € o Ensino de
Jovens e Adultos, em duas escolas no centro da cidade, no periodo noturno. A

falta de condicbes de acesso a essa politica perpassa pela distancia
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(localizacdo de duas escolas no centro da cidade), tempo (h& transporte
escolar, mas o tempo do percurso e o0 horario em que se da o trabalho dos
catadores inviabiliza 0 acesso), e novamente 0 que supre essa caréncia é o
Trabalho Voluntério (TV).

Ha também o recorte de género na defasagem na politica de
educacao, pois dois catadores conseguem administrar seu tempo e realizam
seus estudos no periodo noturno no EJA, ja, seis catadoras (das setes
entrevistadas) apontam apoio do TV, sendo a Unica oportunidade de terem
acesso a educacdo. Outra vez, o terceiro setor, dessa vez na representacdo
do Trabalho Voluntario (TV), aparece vem suprir um direito fundamental: a
educacao seja ela, basica e fundamental de jovens e adultos.

Na politica de salude, o acesso aos atendimentos na atencdo basica
(prevencdo em saude) por meio das Unidades Béasicas de Saude é apontado
como precario. Os catadores afirmam realizar os atendimentos apenas no
Pronto Socorro e Hospital - servicos de urgéncia e emergéncia de alta
complexidade. Outro ponto, ainda ligado a politica de saude é a Vigilancia
Sanitaria (VS), apontada como um oO0rgdo de cobranca nos protocolos
sanitarios, mas que ndo ofertam materiais e recursos para 0s catadores
efetivarem as condi¢cdes minimas das exigéncias feitas pelo 6rgéo.

Fica a reflexdo, para futuras pesquisas e elaboracdo de politicas
publicas, o interesse na melhoria da qualidade de vida dessas pessoas, € 0
direito ao acesso a politicas publicas, que de fato, alcancem aos catadores

brasileiros.
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