X ENCONTRO NACIONAL DA ANPPAS

. 3 T8 5 A 8 DE OUTUBRO 2021 CAMPINAS-SP
("» anppaﬁ N : :' ) D0 anod e S ao XY Madane o amabdeahals & o e el e £ a0 G oo 5

INTERFERENCI@S AMBIENTAIS SOBRE A SAUDE: OS EFEITOS DA
TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO EM PENAFORTE-CE

ENVIRONMENTAL INTERFERENCES ON HEALTH: THE EFFECTS OF THE
TRANSPOSITION OF THE SAO FRANCISCO RIVER IN PENAFORTE-CE

INTERFERENCIAS AMBIENTALES EN LA SALUD: LOS EFECTOS DE LA
TRANSPOSICION DEL RIO SAO FRANCISCO EN PENAFORTE-CE

Raniere de Carvalho Almeida
Mestre em Desenvolvimento Regional Sustentavel/UFCA
raniere.almeida@aluno.ufca.edu.br

Jeniffer de Nadae
Doutora em Engenharia de Producéo, Professora da UFCA/UNIFEI
jeniffer.nadae @ufca.edu.br

Marcelo Martins de Moura Fé
Doutor em Geografia, Professor da URCA/UFCA
marcelo.mourafe@urca.br

RESUMO

Este artigo discute os efeitos desencadeados pelo Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco (PISF) sobre o meio ambiente do municipio de Penaforte-CE. E
respaldado na discussdo ambiental relacionada a saude populacional. A lacuna da
pesquisa €& expressa em seu objetivo: analisar as alteracbes ambientais
desencadeadas pelo PISF sobre a salde dos penafortenses. E norteada pela
questdo: o PISF tem impactado a salde da populacdo penafortense? Justifica-se
por analisar sua situacdo socioambiental, ap6s a chegada desse empreendimento
hidrico. Para seu desenvolvimento foi adotado o estudo de caso, baseado em
revisdo literaria, observacdo direta e pesquisa de opinido. Seus resultados
demonstram que a sua execugdo provocou alteragbes no espaco natural e
residencial, desencadeando problemas, inclusive, de saude. Os efeitos negativos
sobrepdem os positivos e as medidas mitigadoras sao insuficientes.

Palavras-chave: PISF. Penaforte. Efeitos. Meio Ambiente. Salde.

ABSTRACT

This article discusses the effects unleashed by the Sao Francisco River Integration
Project (PISF) on the environment of the municipality of Penaforte-CE. It is supported
in the environmental discussion related to population health. The gap in the research
is expressed in its objective: to analyze the environmental changes triggered by the
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PISF on the health of Penafortenses. It is guided by the question: has the PISF
impacted the health of the population of Penafortense? It is justified by analyzing
their socio-environmental situation after the arrival of this water project. For its
development a case study was adopted, based on a literature review, direct
observation and opinion survey. Its results show that its execution provoked
alterations in the natural and residential space, triggering problems, including health
problems. The negative effects outweigh the positive ones and the mitigating
measures are insufficient.

Keywords: PISF. Penaforte. Effects. Environmental. Health.

RESUMEN

Este articulo analiza los efectos provocados por el Proyecto de Integracion del Rio
Sédo Francisco (PISF) en el medio ambiente del municipio de Penaforte-CE. Esta
respaldado en el debate medioambiental relacionado con la salud de la poblacion.
La laguna de la investigacidn se expresa en su objetivo: analizar los cambios
ambientales desencadenados por el PISF sobre la salud de los pefarriblenses. Se
guia por la siguiente pregunta: ¢ha tenido el PISF un impacto en la salud de la
poblacion pefarriblense? Esté justificado analizar su situacion socioambiental tras la
llegada de este proyecto hidrico. Para su desarrollo se adopt6 el estudio de casos,
basado en la revision de la literatura, la observacion directa y la encuesta de opinion.
Sus resultados demuestran que su implantacion provocé cambios en el espacio
natural y residencial, desencadenando problemas, incluso de salud. Los efectos
negativos superan a los positivos y las medidas paliativas son insuficientes.

Palabras clave: PISF. Penaforte. Efectos. Medio ambiente. Salud.
1 INTRODUCAO

O municipio de Penaforte, situado na regido Sul do cariri cearense, recebeu
no ano de 2007 o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF) popularmente
conhecido como Transposicdo, um empreendimento hidrico de carater
socioambiental e econdémico, desenvolvido pelo Ministério da Integragdo Nacional
(MIN), atual Desenvolvimento Regional (MDR), que impactou a realidade local em
diferentes aspectos, inclusive, ambiental (BRASIL, 2004).

Durante 13 anos de execucdo no municipio de Penaforte e outros 389
municipios, o PISF conseguiu transformar a sua realidade em diferentes dimensdes,
algo visivelmente constatado pela sua populagdo, que tem sofrido seus efeitos
diretos e indiretos, quer sejam positivos ou negativos, decorrentes da sua execucao,
por ser uma obra de grande impacto, porém, de interesse publico (BRASIL, 2020a).
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A dimensdo ambiental, referente ao meio ambiente, seus recursos naturais e
conseguentemente a vida, € a principal area impactada pela execucédo das obras do
PISF em Penaforte e demais municipios abrangidos por esse projeto hidrico.
Segundo 0 seu escopo sao realizadas atividades como a retirada da vegetacao,

limpeza da &rea, escavacdes e deposicdo de residuos sélidos (BRASIL, 2000).

A intervencdo humana em campo e das maquinas pesadas sobre o territério
de Penaforte € uma constante nos ultimos 13 anos em que o PISF esteve em
execucao (BRASIL, 2020a). Com isso situagfes adversas vieram a tona, a exemplo
do lancamento de poeira e fuligem, o barulho causado pelos veiculos e a detonacéo
de grandes explosivos, além da deposicdo de sedimentos em todo o trecho do canal
e outros problemas que afetam diretamente a salude da populacao.

No municipio de Penaforte foram construidos canais em uma é&rea de
aproximadamente 150m de largura por uma faixa média de 10 km de extensao,
cortando parte da sua area urbana seguido pelo lado Oeste-Norte (BRASIL, 2020a).
Nesse percurso foram diretamente afetadas 8 comunidades: Vila No&, Baixio das
Bestas, Areias, Baixio do Couro, Lagoa Preta, Retiro, Jua e Bom Haver, sendo 4
urbanas e 4 rurais, respectivamente (CEARA, 2019). Suas populagdes tém sentido
os impacto diretos do PISF.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 em seu Art. 225 assegura um meio
ambiente equilibrado e comum a todos os cidad&os, essencial a vida das presentes
e futuras geracdes, coadunando com o principio da sustentabilidade, que preza pela
manutencdo dos recursos haturais, a fim de garantir a populacdo o bem estar e
direito a vida, ndo a comprometendo em hipétese alguma. E responsabilidade da
sociedade civil e dos poderes constituidos o cumprimento da lei em prol da
coletividade (BRASIL, 1988).

A guestdo central que norteia esta pesquisa é: o PISF tem impactado a saude
da populacdo penafortense? Seu objetivo é analisar as alteracbes ambientais
desencadeadas pelo PISF sobre a saude dos penafortenses.

A influéncia do PISF sobre o contexto ambiental é relevante e ao mesmo
tempo preocupante por impactar areas como a saude da populagdo local,
requerendo das empresas responsaveis e do poder publico acées de promocao e
prevencdo permanentes, que resguardem o seu bem estar e qualidade de vida, a

partir da adocéo de acdes especificas (NARDES, 2011).
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A sustentabilidade é o principio norteador de um projeto ou empreendimento,

gue vise 0 bem estar comum, ndo afetando drasticamente 0 meio ambiente e seus

recursos. Uma gestdo sustentavel pode ser alcancada, a partir de medidas

adequadas como procedimentos de identificacdo e divisdo de etapas ou fases de

gerenciamento (stage-gate), tornando eficiente a sua avaliacdo, que decide pela
continuacgdo, atravées de uma geréncia, comité e conselho (KERZNER, 2010).

Esta pesquisa de natureza béasica e carater qualitativo adota como

procedimento metodoldgico o estudo de caso, apresentando como hipétese, que o

PISF afeta a saude dos sujeitos, por impactar o meio ambiente local,

desencadeando o fator satde-doenca. E estruturada em 5 secdes: 1. Introducao:

apresenta brevemente o contexto e tema da pesquisa; 2. O campo da pesquisa e 0

PISF: discute aspectos inerentes a Penaforte-CE e a Transposicdo do Rio S&o

Francisco; 3. Metodologia: descreve o método de pesquisa empregado; 4.

Resultados e discussdo: os impactos do PISF sobre o meio ambiente, suas acdes

compensatorias, além da influéncia do mesmo sobre a salde da populacao, a partir

de dados primarios.
2 DO CONTEXTO DA PESQUISA AO FENOMENO DE ESTUDO

2.1 PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO E SEUS IMPACTOS
AMBIENTAIS E SOCIAIS

No Século XIX (Brasil Império), nasce o projeto de transposicédo do rio Sao
Francisco. Enxergava-se que 0 mesmo possuia capacidade para abastecer outros
territérios. Devido sua extensdo de 2.830 km, o rio Sdo Francisco era capaz de
suprir a caréncia hidrica de municipios situados nas regifes Sudeste e Nordeste, o
equivalente a 7,5% do territério nacional. Esse projeto ja era visto como solugéo
para escassez de agua nesta regido (SOARES, 2013).

Na época, o Imperador Dom Pedro | buscou apoio financeiro da Coroa
Portuguesa, a fim de realizar o projeto de transposi¢ao do rio Sdo Francisco, que
sob a alegativa da falta de recursos e de tecnologia para tal, acabou nao saindo do
papel (SOARES, 2013). Na segunda metade do Século XX, ocorreram discussfes
em torno do mesmo, inclusive, durante os governos do ex-presidente Fernando
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Henrique Cardoso, porém, sem nenhum resultado concreto (DEMENTSHUK, 2014).

Em 2005, apds chegar ao Governo Federal, o entdo presidente Luis Inacio
Lula da Silva autorizou a realizacdo de estudos técnicos, ambientais e financeiros, a
fim de viabilizar a execugéo secular do PISF. Para isso, nomeou o cearense Ciro
Ferreira Gomes como ministro da Integracdo Nacional, o qual ja possuia experiéncia
na area hidrica, a exemplo do Canal do Trabalhador, construido no Ceara em 1993
qguando governador (1991-1994) (CASTRO, 2011).

O ministro Ciro Gomes, apds assumir a pasta do Ministério da Integracdo
Nacional (MIN), solicitou a realiza¢éo no Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), o qual foi concluido em 2004, a fim de obter as
licencas/autorizacfes de Orgdos competentes como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA), que viabilizaram o
planejamento e orcamento do PISF em 2006, além da sua execucdo, a partir de
2007 (SOARES, 2013).

O municipio de Penaforte foi o primeiro do Ceara a receber a execucédo do
PISF no ano de 2007, através do eixo Norte, Meta 1N (BRASIL, 2000). O ponto mais
guestionado s&o os impactos ambientais decorrentes da sua execucdo sobre 0s
recursos haturais e, consequentemente, a saude da populacdo, inclusive, nas
comunidades diretamente impactadas. Isso perpassa por questdes socioambientais
e politicas, que culminam no fato da populacdo ser contraria ou favoravel ao mesmo
(CAMPOQOS, 2005).

Figura 1 — Mapa do PISF, eixos Norte e Leste
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O PISF (Figura 1) objetiva levar as aguas do Rio S&o Francisco a 390
municipios localizados no Semiarido nordestino, a exemplo de Penaforte, fazendo
com que a agricultura, pecuaria, indastria e consumo alavanquem. Além da oferta
hidrica, propde a revitalizagdo do rio, a partir de 24 programas ambientais como
reflorestamento e dragagem do leito, a fim de manté-lo saneado, favorecendo a
navegabilidade, a pesca e, sobretudo, a oferta continua de agua (SOARES, 2013).

A utilizacdo da agua, a destinacdo dos residuos decorrentes da execucao,
evitando o despejo irregular em locais privados, visando o zelo da comunidade, ja
que gera um expressivo volume de residuos, desde o concreto utilizado aos
materiais provenientes da concretagem, tem destinacdo adequada na execucao do

PISF em Penaforte, além da coleta seletiva e orientacdo da comunidade local.

Quadro 1 — Impactos ambientais do PISF em Penaforte

Impactos

Comunidades

Demolicdo ou soterracdo de acudes, barreiros e
outros reservatorios de Agua, além de
explos@es de rochas nas imediacdes

Baixio das Bestas, Vila Noa, Areias e Baixio do
Couro.

Transito intenso de veiculos automotores e
magquinas (as vezes 24 h ininterruptas) e riscos
de acidentes no trecho dos canais.

Baixio das Bestas, Vila Noa, Areias, Baixio do
Couro, Lagoa Preta, Jua, Bom Haver e Retiro.

Blogueios temporarios ou permanentes de
estradas, construcdo de desvios, indenizagbes
de propriedades, e deslocamento de familias

Baixio das Bestas, Vila Noa, Areias, Baixio do
Couro, Lagoa Preta, Jua, Bom Haver e Retiro.

Desmatamento da vegetacao nativa,
transferéncia de espécies animais e vegetais,
lancamento de poeira e/ou fuligem na
atmosfera, deterioracdo de estradas e acessos
a localidades.

Baixio das Bestas, Vila Noa, Areias, Baixio do
Couro, Lagoa Preta, Jua, Bom Haver e Retiro.

lluminacdo precéria, gerando inseguranca entre
0s visitantes e moradores

Baixio das Bestas, Vila Noa, Areias e Baixio do
Couro.

Maior contato dos moradores locais com
pessoas de outras cidades e/ou estados,
contribuindo para a proliferacdo de doencas.

Baixio das Bestas, Vila Noa, Areias, Baixio do
Couro, Lagoa Preta, Jui, Bom Haver e Retiro.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Castro (2011), Soares (2013), Rodrigues (2018; 2019),

Ceara (2019) e Brasil (2000; 2004; 2019).

Os impactos ambientais (Quadro 1) decorrentes da execucao local do PISF
sao reais. Estdo descritos no EIA/RIMA, documento exigido antes do inicio da obra,
para o seu devido licenciamento (BRASIL, 2004). Os mesmos poder ser mitigados
através de acdes compensatérias, promovidas pelas empresas responsaveis pelo
seu planejamento e desenvolvimento, sob o acompanhamento e fiscalizacdo do
MDR, vinculado ao Governo Federal (BRASIL, 2019).
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Os profissionais que atuam no PISF procuram atender e esclarecer a
populacdo local sobre as medidas adotadas, contribuindo para uma melhor
qualidade de vidas dos moradores das comunidades, agregando valor ao projeto.
Tem-se o objetivo de conclui-lo, contribuindo para o desenvolvimento em todas as
esferas: socioecondmica e ambiental de forma sustentavel (BRASIL, 2000). Porém,
apesar dos esforcos, os impactos negativos existem, podendo comprometer seu
bem estar.

Os impactos sociais, inclusive, sobre a saude, também séo evidenciados no
PISF e sua execucdo no municipio de Penaforte. Segundo Soares (2013),
destacam-se a questdo do emprego e renda, as tensdes e riscos sociais, rupturas
nas relagcdes sociocomunitarias, a pressao sobre a estrutura urbana, o risco de
interferéncias no patrimoénio cultural, entre outros, que refletem diretamente sobre a
qualidade de vida da populagéo.

A saude humana, assim como a animal e vegetal, também é afetada com a
execucdo do PISF. Ocorrem modificacdes nas comunidades biologicas, riscos de
reducdo da biodiversidade, introducéo de peixes daninhos nas bacias e interferéncia
na pesca, situacfes que tendem a afetar a saude da populagédo. Por outro lado,
propde, quando concluido, a reducdo da exposicdo da populacdo a doencas e

Obitos, e a reducéo da pressao sobre a infraestrutura de satde (SOARES, 2013).
3 METODOLOGIA

Esta pesquisa qualitativa de natureza basica e carater exploratorio adota
como procedimento metodoldgico o estudo de caso, baseado em revisdes literarias
e na coleta de dados em campo, através de observacédo direta, didlogo empirico e
pesquisa de opinido. Nesta, sua amostra (ndo probabilistica) direcionada por
conveniéncia foi constituida por 10 representantes de diferentes segmentos da
sociedade penafortense, sendo aplicada de forma online. O questionario utilizado foi
estruturado e autoadministrado, contendo 10 perguntas.

O estudo de caso possibilita confirmar, contestar ou estender uma teoria,
podendo ser empregado pelo pesquisador, a fim de verificar se proposi¢fes tedricas
estdo corretas ou se ha algum conjunto alternativo e relevante de explanacgoes (YIN,
2015). Seu carater exploratério-descritivo realizado de forma combinada tem por
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objetivo descrever um fenébmeno de forma completa, tendo a abordagem qualitativa
como recurso capaz de traduzir a realidade em seus diferentes aspectos (LAKATOS,
2003).

Para a coleta dos dados secundérios de dominio publico foram utilizados
descritores relacionados ao tema em bases de dados virtuais como o Portal de
Periodicos da CAPES e o Google Académico. Empregaram-se em sua analise
critérios de inclusdo e exclusdo, tanto das fontes quantos dos trabalhados
localizados: artigos, resumos, livros, entre outros, tendo como principio sua
adequacao ao tema da pesquisa e a temporalidade da publicacéo, limitada ha 15
anos, exceto, autores classicos e documentos oficiais.

Esta pesquisa foi realizada em outubro de 2020, tendo como contexto o
municipio de Penaforte, especialmente, os trechos diretamente impactados pelas
obras do PISF, visto como fen6meno de estudo. Como recursos para a escrita deste
artigo foram adotados o estudo de conteudo e a analise estatistica basica. A coleta e
emprego dos dados foram respaldados na Resolucdo n.° 510/2016 em seu Art. 1°,
paragrafo Gnico, que dispensa o registro e avaliagdo de Comité de Etica do estudo
cientifico, que tem como procedimento metodolégico a pesquisa de opinido publica e

informacdes de dominio/acesso publico.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 OS IMPACTOS AMBIENTAIS LOCAIS E ACOES MITIGADORAS

Com o inicio das obras do PISF, inclusive, sua urbe e parte Oeste da zona
rural, sofreram mudancas que afetaram diferentes areas, inclusive, a ambiental.
Estas, notadamente, foram negativas em sua maior proporgdo, apesar das
empresas responsaveis pela execucao adotarem medidas de reducdo dos impactos
como acodes de educacdo ambiental contidas no escopo do PISF (BRASIL, 2000).

Para a execucdo do PISF foi necessario o planejamento e licenciamento
ambiental junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Ministério do Meio Ambiente (MMA). Uma das primeiras

atividades contidas no seu cronograma foi o estudo da area onde foi erguido o canal.
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Antes de extrair a vegetacdo, 0s animais, algumas espécies vegetais nativas e as
populacdes ali residentes foram transferidas para locais seguros (BRASIL, 2000).

O desmatamento do trecho demarcado para o canal originou problemas como
o desequilibrio ecoldgico da area, antes habitada por diferentes espécies animais e
vegetais caracteristicos do bioma caatinga. Muitas espécies foram resgatadas pelo
Centro de Conservacdo e Manejo da Fauna (CEMAFAUNA) (BRASIL, 2011). Ha
relatos de que a circulacdo de animais, inclusive, peconhentos, aumentou no
entorno dos lares proximos a obra.

Habitantes de oito localidades: Baixio das Bestas, Vila Noa, Areias, Baixio do
Couro, Lagoa Preta, Jua, Bom Haver e Retiro, além daqueles residentes em ruas
préximas ao canteiro de obras, relatam que a poeira decorrente dos trabalhos diarios
tem contribuido para o surgimento de doencas respiratdérias como gripes e renites
alérgicas, interferéncias sobre a audi¢cdo, visdo e a perturbacdo do sossego, gerando
certa indignacdo. Outro agravante é a inseguranca e o medo de acidentes, que
interferem sobre o psicoldgico dos moradores residentes nas proximidades da obra.

Mesmo utilizando caminhdes pipa para irrigar a area, a poeira e fuligem se
sobressaem, devido a intensa movimentacdo das maquinas e veiculos. Esse
deslocamento se da por estradas carrocais e até ruas ao longo do canal, do seu
desemboque ao ponto que divide os territorios de Penaforte e Jati. O trafego ocorre
pelos seus dois lados, paralelos a montes com sedimentos (ASSIS, 2015). Essa
area, além de ndo iluminada nem sempre conta com barreiras de protecdo, a
exemplo de cercas, contribuindo para a ocorréncia de acidentes ndo sé de trabalho,
ja que é aberta a circulacéo de transeuntes e veiculos.

Durante a execugédo local do PISF foram registrados acidentes de trabalho
sem a ocorréncia de mortes. Entretanto, apos as escavacoes iniciais e ocorréncia de
chuvas, algumas areas inundaram, facilitando a ocorréncia de afogamentos. Devido
a falta de seguranca decorrente das interrupgdes e intervalos para licitacdo do Lote
1, Meta 1N, chegou a falecer um adolescente da comunidade Areias (OKARIRI,
2012). No seu lado Leste, na divisa com Salgueiro-PE, ocorreu outro obito também
por afogamento.

A guestdo ambiental é a mais polémica no tocante a execuc¢do local do PISF.
Devido aos impactos desencadeados sobre o meio ambiente foi exigida, ainda, na
fase de licenciamento a elaboracédo e aprovacédo do EIA/RIMA, que determina seu

9
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potencial poluidor-degradador, além de alternativas para a mitigacdo de eventuais
danos a natureza, que incluem a fauna, flora e os seres humanos, conforme a
Resolugdo 001/1986 do CONAMA (BRASIL, 1986).

Nos estudos ambientais (EIA/RIMA) do PISF foram detectadas interferéncias
sobre 0 meio ambiente, umas benéficas - que podem ser potencializadas,
maximizando seus efeitos socioecondmicos - outras negativas, desencadeadas
durante a sua execucdo, porém, possiveis de serem controladas, mitigadas ou
compensadas, gerando ao seu término um resultado favoravel (BRASIL, 2004).

Os programas e a definicdo da estrutura de gestdo para a implantacdo do
PISF foram necessarios para a liberacao da licenca de instalacdo e operacao. Sao
divididos em programas de supervisdo e controle das obras, apoio as obras,
compensatorios, de controle e monitoramento. Seu investimento foi estimado em R$
42 milhdes, exceto, 0os custos com desapropriacfes e realocacdes de familias
(BRASIL, 2000).

Segundo a geréncia local do PISF em Penaforte, a dimensdo ambiental é
acompanhada por uma empresa especifica contratada pelo MDR, que junto com as
construtoras executantes cumprem normas e leis ambientais baseadas em 38
programas presentes na obra. O trabalho ambiental é evidenciado, a partir da coleta
de residuos, os quais sdo separados e destinados a locais especificos (BRASIL,
2019).

Os residuos de classe Il sdo destinados a aterro sanitario, enquanto os de
classe | a empresa legalmente licenciada para tal. Para a geréncia local, todos os
equipamentos utilizados para a realizacdo desse e outros trabalhos séo
inspecionados quanto ao indice de fumaca preta, empregando periodicamente a
escala de Ringelmann. As rampas para a lavagem dos veiculos possuem caixas
separadas de agua e 6leo SAO. Séo realizadas ainda andlises de agua.

Como toda acdo gera uma reacao contraria, as vezes adversa, a supressao
vegetal, as escavacdes e a propria construcdo do canal ocasionam polui¢cdes,
inclusive, atmosférica e sonora: poeira, barulho das maquinas e outros veiculos,
impactando a qualidade do ar, assim como a respiracédo e audicdo dos animais, e
das pessoas que moram proximas a obra, que conviveram com essa dura realidade,

conforme demonstra o Quadro 2.
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Quadro 2 - Problemas desencadeados pela interferéncia sobre o meio ambiente

Interferéncia

Problemas

Emisséo de fuligem e poeira na atmosfera
(poluicdo do ar)

Doencas respiratorias: alergias e infeccdes
respiratérias, e verminoses como a esquistossomose.

Emissdo de barulho intenso de veiculos
automotores, maquinas pesadas e
explosivos (poluicdo sonora)

Doencas auditivas como reducdo ou mesmo perda
da audigdo, além de danos estruturais a residéncia
no entorno.

Deposicdo de sedimentos e outros
materiais ao longo dos canais em suas
laterais

Riscos de queda e outros acidentes, a partir do
deslocamento/deslizamento de pedras e outros
materiais no seu entorno, além de escaladas
irregulares por transeuntes.

lluminacdo precaria em trechos da obra,
além da deposicédo de lama, formacdo de
buracos em estradas vicinais e ruas.

Acidentes de transito, assaltos e outras ocorréncias,
limitando a liberdade de ir e vir

Trechos sem seguranga ou grades/cercas
de protecdo na area dos canais

Riscos de queda, afogamentos e outros acidentes,
que podem levar a morte

Supressdo da vegetacdo e retirada de
espécies animais

Aumento da temperatura da area, descontrole do
ecossistema e invasdes de animais silvestres a lares

Escavacdes profundas para a construcéo
do canal, tunel, galerias, além de pontes,
deposicdo de materiais, etc

Ocorréncia de acidentes, despertando o medo da
populacdo e dos préprios operarios, gerando
sindromes, perturbacdes, enfim, doencas mentais.

Fonte: elaborado pelo autor (2020) com base em Castro (2011), Soares (2013), Bezerra (2016),
Rodrigues (2018; 2019) e Brasil (2000; 2004; 2019).

Os funcionarios que atuam no PISF em Penaforte utilizam Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs), situacdo distinta dos cidaddaos que moram nas areas
préximas a sua execucdo. Porém, é preciso reconhecer o esforco do MDR e das
empreiteiras, que desde o inicio do projeto tém buscado formas de reduzir seus
impactos, irrigando os trechos em obra, isolando sua éarea, revisando a escala de
trabalho, entre outras acoes.

Em relacdo a biodiversidade: fauna e flora, o escopo do PISF e sua execucéo
local contemplam ac¢des que visam minimizar os impactos ambientais, a exemplo de
programas de educacgdo ambiental junto as comunidades. S&o realizadas coletas de
espécies vegetais e a transferéncia de animais para areas seguras dentro do bioma
caatinga. Um exemplo é o CEMAFAUNA coordenado pela Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (UNIVASF) (CEMAFAUNA, 2011).

O PISF traz acbGes de comunicacédo, educacao, arqueologia, treinamento,
indenizacdo de terras, reassentamento, recuperacdo de areas, limpeza de
reservatorios, apoio a prefeituras, comunidades, unidades de conservacao, irrigacao
e piscicultura, protecdo nos reservatorios, abastecimento de adgua, monitoramentos
de sua qualidade, da fauna e flora, vetores e hospedeiros, controle de salde publica,

entre outros (BRASIL, 2000).
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Quadro 3 - Principais programas do plano de gestéo, controle ambiental e social do PISF

Programa

Objetivo

Educacdo ambiental com mddulos
para capacitacdo de professores

Oferecer a comunidade, através dos professores e
escolas, formacdes continuadas em educacédo ambiental.

Indenizacéo de terras e benfeitorias

Indenizar propriedades rurais e urbanas necessérias a
construcdo dos canais e outras obras hidricas.

Re-assentamento  das

atingidas

populacdes

Realocar as pessoas diretamente afetadas pelo projeto,
resguardando sua seguranca

Apoio técnico as prefeituras

Oferecer  recursos financeiros aos  municipios,
subsidiando a execucgéo de obras complementares.

Desenvolvimento das comunidades
indigenas

Preservar a convivéncia entre os povos tradicionais,
oferecendo ainda um auxilio financeiro.

Compensacéo ambiental

Mitigar os impactos ambientais sobre a natureza: fauna e
flora, e seus recursos naturais.

Conservacao e uso do entorno e das
aguas dos reservatérios

Conservar a area de instalacdo dos reservatdrios com
novas oportunidades de investimento.

Programa de implantacdo de infra-
estrutura de abastecimento de 4gua

Abastecer as comunidades em um raio de 10 km dos
canais, visando sua seguranca hidrica.

Fornecimento de 4gua e apoio técnico
a pequenas atividades de irrigacdo

Apoiar tecnicamente 0s pequenos produtores que
necessitam da agua para irrigacéo.

Apoio as comunidades quilombolas

Preservar sua tradicdo e ancestralidade, regularizando
seu reconhecimento publico.

Apoio e fortalecimento aos | Apoiar os assentamentos rurais ao longo dos canais,

assentamentos considerando a cultura dos produtores locais.

Controle da salde publica Promover campanhas junto as comunidades evitando
e/ou controlando pragas e agravos.

Prevencao a desertificacéo Contribuir para a preservacdo do solo com técnicas
preventivas como plantio de mudas nativas.

Monitoramento dos processos | Monitorar a situagdo de degradagédo do solo, a partir de

€rosivos

taludes e projetos geotécnicos.

Apoio as acdes de vigilancia da
gualidade da 4gua

Acompanhar a qualidade da agua captada e distribuida,
sob vigilancia e potabilidade.

Fonte: elaborado pelo autor (2020) com base no PISF (2000) e NARDES (2011).

Além dos programas (Quadro 3), o PISF contempla a reposi¢do da energia

renunciada pelo sistema elétrico, realocacdo de interferéncias, construcdo e
manutencdo de canteiros, acampamentos, acessos provisorios e definitivos. Seu
PBA possui um cronograma com coordenacdo e execucdo determinadas, que é
monitorado por 6rgdos ambientais. O PISF mantém um sistema de supervisao,
gestao e auditoria ambiental que o torna auto-sustentavel (BRASIL, 2000).

O PISF destaca em seu planejamento a preocupacdo ambiental. Em sua
execucao local as empreiteiras buscam adotar medidas que reduzam os efeitos
negativos como a menor liberagdo de poeira e fuligem pelos veiculos e maquinas
gue trafegam no trecho em que sao construidos 0s canais. Mesmo assim, as
comunidades proximas sofrem com esses e outros problemas. Séao frequentes as

cobrancas pela irrigacéo da area e reducédo da jornada, as vezes ininterruptas.
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Em seu planejamento, o PISF traz a questdo ambiental como norte, buscando
a amortizacdo dos impactos desencadeados sobre o meio ambiente. A gestdo dos
efeitos decorrentes do seu desenvolvimento é visivel. E constante a presenca de
técnicos nas comunidades em busca de dialogar com a populacéo. As organizacfes
executantes adotam a logistica reversa em seus processos, realizam auditorias
internas e passam por externas, acompanhadas pelo MDR e outros 6rgaos.
O PISF é respaldado pelo compromisso ambiental ao apresentar acdes
educativas e compensatorias em seu planejamento e execu¢cdo em Penaforte, a
exemplo da revitalizacdo das areas degradadas, do leito e das margens do rio Séo
Francisco, através do processo de dragagem, cultivo de plantas nativas, lancamento
de peixes, entre outras. No ambito local visa a melhoria socioambiental,
favorecendo, por exemplo, a agricultura, pecuaria e piscicultura.
Apesar da ocorréncia de impactos sobre o meio ambiente local e regional, o
PISF busca estratégias que visem reduzi-los, além de politicas de revitalizacdo da
paisagem natural e a devolucdo das espécies animais resgatadas ao bioma de
origem. Para isso sao publicados os relatérios de execucdo, que sao de dominio
publico. E comum ver em Penaforte veiculos e técnicos do MDR, CEMAFAUNA e

outros 6rgaos, inclusive, fiscalizadores.

4.2 O OLHAR DA POPULACAO ACERCA DO FATOR SAUDE-DOENCA

Os participantes da pesquisa de opinido foram estudantes, professores,
populares, técnicos e autoridades politicas, porém, ndo identificados, preservando-
se 0 anonimato. Todos (100%) optaram por respondé-la voluntariamente, sendo
50% do sexo feminino e 50% masculino. 50% séo de classe pobre e 50% média,
assim como a sua faixa etaria: 50% entre 19 e 30 anos e 50% de 31 a 60 anos,
demonstrando certo equilibrio, o que contribui para consolidacéo dos dados.

Para Silvius e Schipper (2014), um dos pressupostos do gerenciamento de
projetos € a comunicagdo, que facilita a difusdo da informacdo, um maior
conhecimento e engajamento pelos interessados, entre eles, a populacdo. Com um
trabalho de comunicacdo bilateral, todas as partes envolvidas no empreendimento
(stakeholders) tornam-se a par do mesmo. Sobre o PISF em Penaforte, por exemplo,

100% dos participantes desta pesquisa conhecem a obra e sua execucéao.
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Com o inicio das obras do PISF em Penaforte no ano de 2007, a sua
economia sofreu impactos positivos, que a fortaleceram, fazendo com que a
populacao pudesse ter acesso a oportunidades, por exemplo, de emprego e renda,
elevando seu poder aquisitivo, antes limitado ao setor agricola, comercial e publico,

onde a maioria da populacao pertencia a classe baixa (BRASIL, 2000; 2020b).

A transposicdo do rio S&o Francisco, assim como outros projetos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal, trouxe aos
penafortenses novas expectativas, uma vez que as oportunidades de trabalho no
municipio sdo escassas, principalmente, pela auséncia de empresas de médio e
grande porte, capazes de promover 0 seu crescimento econdémico.

Pelo fato do canal do PISF cortar em torno de 60% da zona urbana (Sede) e
de 30% da zona rural (Jua) do municipio de Penaforte e manter um plano de
comunicacdo, toda a sua populacdo conhece esse empreendimento hidrico, tendo
em algum momento presenciado a execucado de algum servico relativo ao mesmo,
desde a supressédo vegetal no inicio a concretagem e funcionamento, conforme seu
planejamento (BRASIL, 2020b).

Um total de 60% dos participantes desta pesquisa afirma que seu lar tem
sofrido algum tipo de efeito decorrente da execuc¢do da obra, enquanto o restante
(40%) diz o contrario. S&o apontados efeitos negativos como: fissuras na estrutura
dos imoveis, barulho emitido pelas maquinas e explosfes, lancamento de fuligem,
poeira, geracao de lamacal e buracos em estradas e ruas, e inseguranca nas casas
préximas ao canal.

Segundo Kerzner (2010) a sustentabilidade deve reger projetos e
empreendimentos, a fim de evitar ou reduzir perdas, inclusive, ambientais. Um dos
processos considerados eficazes nesse sentido € o stage-gate, por promover, ajudar
e apoiar a implementagdo de medidas de seguranca. Os stages (estagios) e gates
(acessos) traduzem os pontos decisérios e de controle desses.

A transposicdo de rios, a exemplo do S&o Francisco, tende a favorecer
processos erosivos, inclusive, em territérios que ja sofrem com a desertificacao
como a regido Nordeste do Brasil, além da polui¢cdo, a qual esta entre os principais
problemas ambientais. Os canais tendem a atrair a populagdo, assim como
industrias, que acabam por lancar dejetos nas aguas, provocando sua poluicdo
(SANTOS, 2021).
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O planejamento do PISF, assim como de outros projetos, prevé a ocorréncia
de impactos diretos e indiretos. Porém, apresenta medidas mitigadoras, visando
reduzir possiveis danos, inclusive, sobre 0 meio ambiente de todos os municipios
abrangidos pelo canal (BRASIL, 2000). Em Penaforte, equipes dos consorcios
responsaveis pela sua execucao realizam inspec¢des frequentes na area, a fim de
avaliar os problemas desencadeados pela obra, mas, sem uma resolucao imediata.

90% dos participantes desta pesquisa confirmam que a obra do PISF tem
afetado o meio ambiente e a salde da populacdo local. Apenas 10% dizem o
contrario. Esses dados demonstram o quanto o estado de salde estd diretamente
relacionado a qualidade ambiental. 50% dos respondentes afirmam ter observado
alteracdes no estado de saude durante a execucao do PISF, inclusive, de familiares.
O restante (50%) contraria essa situacdo, mantendo-se um equilibrio.

O maior numero de impactos negativos identificados na execuc¢édo do PISF diz
respeito ao meio ambiente e consequentemente a saude. Alguns deles aparentam
ter sido subdimensionados como o caso da perda e fragmentacédo de cerca de 430
hectares de é&reas de vegetacdo nativa e de habitats de fauna terrestre. O
desmatamento realizado ao longo da &area onde os canais sao instalados é o
impacto mais visivel entre os 44 listados no projeto (SOARES, 2013).

A execucdo do PISF tende a desencadear a desertificacdo dos trechos onde
sdo construidos os canais, sendo inviavel a plantacao de espécies nativas nesses, 0
que tende a dificultar os planos governamentais quanto a minimizacdo dos seus
impactos ambientais (SANTOS, 2021). Essa situacéo reflete no nivel de salde da
populacao, inclusive, residente nas proximidades.

Entre os problemas de saulde informados pelos sujeitos na pesquisa de
opinido, estdo a depressdo, medo e angustia, questdes ligadas a salude mental,
aspectos confirmado por Bittencourt (2011). Isso decorre da grandeza do PISF e sua
localizacdo préxima a moradias na zona urbana e rural, que mesmo seguindo a
padrées de seguranca internacionais podem ocorrer problemas, a exemplo do
rompimento da tubulacdo na barragem de Jati, que fez seus moradores evacuar 0s
lares (BRASIL, 2020a).

Outras situacdes de saude apontadas pelos participantes da pesquisa de
opinido dizem respeito a doencas respiratorias decorrentes da fuligem e poeira
langcadas no ar, que chegam a residéncias proximas e até afastadas do canteiro de
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obras. Ha relatos em que esta alcanca lares situados a mais de 1 km, podendo
desencadear gripes, rinites e outros problemas relacionados. A irrigacéo dos trechos
em obra por caminhdes pipa mostra-se insuficiente.

Na Agrovila 6 que integra o Eixo Leste do PISF, também denominada de Vila
Produtiva Rural (VPR), moradores relatam que muitas casas racharam apo0s as
explosbes provenientes da obra, que a poeira lancada a partir da sua execucao tem
ocasionado problemas respiratorios na populacdo. Ressaltam que as empreiteiras
ignoram os moradores, mantendo uma relag&o arbitraria (BBC, 2014).

A pesquisa tratou ainda do apoio em saude, oferecido a populacao local pelas
empresas responsaveis pelo PISF, a exemplo de campanhas educativas e de
prevencdo contra doencas e agravos. 90% dos pesquisados afirmaram que inexiste,
que nao é oferecido apoio algum a populacdo. S6 10% contrariam essa afirmacao, o
gue denota a necessidade de intervencdes nesse sentido, assim como um maior
acompanhamento dos orgéaos fiscalizadores.

No Século XXI é primordial que projetos e empreendimentos adotem a
sustentabilidade em seu planejamento, execucédo e avaliacdo, ndo pondo em risco a
natureza e consequentemente a vida. As economias mundiais sdo bastante
sensiveis nesse sentido, visualizando as perdas e ganhos regionais, nacionais e
internacionais como um imperativo, por influenciarem as politicas globais, parcerias
e partes interessadas, fornecedores e clientes (SILVIUS e SCHIPPER, 2014).

O PISF traz em seu planejamento e execucao local em Penaforte uma série
de pontos e contrapontos envolvendo as dimensfes ambiental, social e econbémica,
gue o caracterizam como um projeto hidrico estruturante, que tende a desencadear
impactos diretos e indiretos de diferentes propor¢cdes sobre a populacdo e seu

territrio como demonstra o quadro 4 a segulir.

Quadro 4 - Principais aspectos em torno do PISF
Positivos Negativos

1. Geracéo de emprego e renda
durante a implantacéo
2. Dinamizacdo da economia

1. Introducéo de tensBes e riscos sociais durante a construcao
2. Ruptura de relagbes sociocomunitarias durante a fase de obra
3. Possibilidade de interferéncias com popula¢des indigenas
regional 4. Risco de acidentes com a populacao
3. Aumento da oferta e da | 5. Aumento das emiss@es de poeira
garantia hidrica 6. Aumento e/ou aparecimento de doencas
4. Aumento da oferta de agua | 7. Aumento da demanda por infraestrutura de saude
para abastecimento urbano 8. Perda de terras potencialmente agricultaveis
5. Abastecimento de agua das | 9. Perda temporaria de empregos e renda por efeito das
populacdes rurais desapropriacbes
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6. Reducdo da exposicdo da
populacao a situacdes
emergenciais de secas

7. Dinamizagdo da atividade

agricola e incorporacdo de
novas 4&reas ao processo
produtivo

8. Diminuicdo do éxodo rural e
da emigracao da regiao

9. Reducdo da exposicdo da
populacdo a doencas e 6bitos
10. Reducao da pressao sobre
a infraestrutura de saude

11. Melhoria da qualidade da
agua nas bacias receptoras

12. Aumento da recarga fluvial
dos aquiferos

13. Geracdo de emprego e
renda durante a implantagéo

14. Melhoria da qualidade da
agua nas bacias receptoras

10. Interferéncias com areas de processos minerarios

11. Presséo sobre a infraestrutura urbana

12. Especulagdo imobiliaria nas varzeas potencialmente irrigaveis
no entorno dos canais

13. Risco de interferéncia com o patrimdnio cultural

14. Perda e fragmentacéo de cerca de 430 hectares de areas de
vegetacdo nativa e de habitats de fauna terrestre

15. Diminuicdo da diversidade de fauna terrestre

16. Aumento das atividades de caca e diminuicdo das populacdes
das espécies cinegéticas

17. Modificacdo da composicdo das comunidades bioldgicas
aquaticas nativas das bacias receptoras

18. Risco de reducdo da biodiversidade das comunidades
biolégicas aquaticas nativas das bacias receptoras

19. Comprometimento do conhecimento da histéria biogeogréfica
dos grupos biolégicos aquéticos nativos

20. Risco de introducdo de espécies de peixes potencialmente
daninhas ao homem nas bacias receptoras

21. Interferéncia sobre a pesca nos agudes receptores

22. Risco de proliferacdo de vetores

23. Ocorréncia de acidentes com animais pegonhentos

24. Instabilizacdo de encostas marginais dos corpos d agua

25. Inicio ou aceleracao de processos erosivos e carreamento de
sedimentos

26. Modificag&o do regime fluvial das drenagens receptoras

27. Alteracdo do comportamento hidrossedimentolégico dos
corpos d agua

28. Risco de eutrofizacdo dos novos reservatorios

29. Inicio ou aceleracdo dos processos de desertificacdo

30. Modificacéo no regime fluvial do rio S&o Francisco

31. Reducéo da geragédo de energia elétrica no rio Sdo Francisco
32. Diminuic8o de receitas municipais

Fonte: produzido pelo autor (2020) com base em Brasil (2000; 2004) e Castro (2011).

O Quadro 4 demonstra que o0S

impactos negativos decorrentes do

planejamento a operacionalizacdo do PISF nos municipios abrangidos pelos Eixos
Norte e Leste, superam o0s positivos em quase 300%, gerando um grande
desequilibrio, o qual pode ser minimizado por a¢cdes compensatorias de educacao
ambiental e salde, as quais sdo propostas em sua 32 versao e no EIA/RIMA.

De acordo com Kerzner (2010), além dos impactos evidenciados no
planejamento de um projeto, ha eventos nao previsiveis, que podem fazer parte das
suas atividades e até mesmo dos resultados. Isso remete a incerteza e o risco, 0s
guais podem ocasionar grandes impactos, inclusive, negativos, quando da
realizacdo geral dos seus objetivos, requerendo maior atencdo e precaucao.

A gestado de riscos, geralmente, integra o escopo de projetos como o PISF, o
qual se estrutura em trés categorias ou dimensdes: ambiental, financeira e social.

Essas traduzem de forma equilibrada a abordagem Triple Bottom Line, que
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representa a sustentabilidade, a partir de operacdes constantes que objetivem o
crescimento de forma sensata, enxergando a natureza e seus recursos como bens
finitos, que carecem, portanto, de um gerenciamento responsavel, inclusive, em
projetos (Elkington, 1997).

CONCLUSOES

Notou-se que o PISF, tem desencadeado efeitos positivos e, sobretudo,
negativos, em relagdo ao meio ambiente do municipio de Penaforte. Estes,
infelizmente, tém influenciado no estado de saude dos sujeitos, inclusive, daqueles
gue residem nas proximidades da execucdo desse empreendimento hidrico.

Ha relatos da ocorréncia de doencas respiratérias, inseguranca, medo,
perturbacdo do sossego, acidentes e até mesmo mortes de cidadaos, apds o inicio
da sua execucdo local. Mesmo as empresas adotando rigidas medidas de
seguranca e atenuacdo dos impactos, estes ndo conseguem assegurar o bem estar
e a qualidade de vida da populacao, especialmente, a residente nas 8 comunidades
diretamente afetadas.

Com o inicio da execucdo do PISF o meio ambiente local sofreu mudancas
drasticas, a maioria visivel e negativa. Porém, por se tratar de um projeto de
interesse publico, muitos dos seus efeitos adversos foram atenuados por
campanhas, eventos, enfim, pelo marketing governamental e suas estratégias
persuasivas. Com isso, a populacédo sofreu problemas decorrentes da modificacéo
do espaco natural, o qual reflete sobre o fator saude-doenca.

O PISF trouxe em seu planejamento e desenvolvimento no ambito local um
conjunto de acdes, através dos programas socioambientais contidos no seu PBA,
objetivando reduzir os efeitos negativos decorrentes da sua execucao. Entretanto, foi
comprovado que 0s mesmos se mostram insuficientes frente a sua grandeza,
enquanto obra estruturante, de grande impacto. Mesmo sendo devidamente
adotados pelas empresas, sob a fiscalizacdo de 6rgédos governamentais, ndo foram
capazes de evitar, por exemplo, a ocorréncia de acidentes, que levaram a morte de
dois jovens.

A amostra populacional participante desta pesquisa aponta com clareza que o
PISF, apesar da sua relevancia socioecondmica, tem ocasionado problemas
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ambientais que refletem diretamente sobre o estado de saude e o bem estar da
populacdo, mais precisamente, dos moradores que convivem diariamente com a
obra, por residirem ha poucos metros do canteiro, 0 que gera medo e inseguranca.
A principal limitagéo deste estudo foi o fato da pandemia da COVID-19 reduzir
0 acesso do pesquisador a todas as comunidades afetadas pela execucao do PISF.
Também o fato de boa parte dos moradores desconhecer seus direitos, por
exemplo, de ir e vir com seguranca, de ter seu sossego assegurado, assim como a
assisténcia em saude, respeitando o direito a vida. Sugere-se a continuacdo desta
pesquisa abordando-se temas como: I. As sequelas do PISF sobre a natureza e

saluda da populacéo e Il. A promocéo da saude e bem estar em obras estruturantes.
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