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Introducio

Este texto visa contribuir com a andlise sobre os impactos do coronavirus e seus
efeitos no ambito do Reconcavo da Bahia, especialmente identificando os principais
desafios da protecao social nos territorios quilombolas. A pesquisa estd sendo realizada
nos municipios de Cachoeira e Sao Francisco do Conde caracterizados por significativos
problemas econdmicos, por uma oferta de servigos de saide bastante precaria e com uma
populagdo predominantemente negra.

Diante de uma pandemia planetaria, territorios e comunidades que ja viviam em
situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade se deparam com a barbarie e a luta pela
manuten¢do da vida. Frente a uma doenga que € tdo letal ¢ demanda amplo cuidado e
atencao em saude, identificamos uma regido cuja disponibilidade de uma rede de satde
publica apresenta-se fragil e com inumeros desafios no que tange as respostas mais
efetivas. E um sistema de saude que hoje caminha com a inexisténcia do Programa Mais
Médicos', além de uma série de desigualdades em saide. A estratégia de pesquisa
adotada foi predominantemente qualitativa. O método de pesquisa ¢ a utilizacdo da

triangulagdao tendo por base a incorporagao das dimensdes quantitativa e qualitativa,

1Esse comentdario é decorrente da pesquisa feita no ambito do Reconcavo da Bahia intitulada Onde
estdo os médicos do Recdncavo da Bahia? Perfil da formacio médica, condigbes e mercado de
trabalho na regido financiada pelo edital MCTI/CNPQ/MS SCTIE DCIT n2 08/2013. no periodo de
2013 a 2015 e de contatos institucionais na saude da regiio.
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projetando vérios olhares sobre uma mesma situacao (Minayo, 1992).

1. Entendendo o Coronavirus e seus Impactos nos Territérios Quilombolas

Coronavirus sdo RNA virus causadores de infec¢des respiratdrias em uma
variedade de animais, incluindo aves e mamiferos. Sete coronavirus sdo reconhecidos
como patogenos em humanos. Os coronavirus sazonais estdo em geral associados a
sindromes gripais. Nos ultimos 20 anos, dois deles foram responsaveis por epidemias
mais virulentas de sindrome respiratoria aguda grave (SRAG). A epidemia de SARS que
emergiu em Hong Kong (China), em 2003, com letalidade de aproximadamente 10% e a
sindrome respiratoria do Oriente Médio (MERS) que emergiu na Arabia Saudita em 2012
com letalidade de cerca de 30%. Ambos fazem parte da lista de doengas prioritarias para
pesquisa e desenvolvimento no contexto de emergéncia.

O novo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, causador da doenca
COVID-19, foi detectado em 31 de dezembro de 2019 em Wuhan, na China. Em 9 de
janeiro de 2020, a Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) confirmou a circulagdo do novo
coronavirus. No dia seguinte, a primeira sequéncia do SARS-CoV-2 foi publicada por
pesquisadores chineses. Em 16 de janeiro, foi notificada a primeira importagdo em
territorio japonés. No dia 21 de janeiro, os Estados Unidos reportaram seu primeiro caso
importado. Em 30 de janeiro, a OMS declarou a epidemia uma emergéncia internacional
(PHEIC). Ao final do més de janeiro, diversos paises ja haviam confirmado importacdes
de caso, incluindo Canada e Australia.

Presentes em todo o territorio baiano, as 811 comunidades quilombolas
certificadas pela Fundacdo Palmares tém vivido ha séculos com a falta do acesso a
saude, pois poucas tém atendimento regular nos Programas de Sadde da Familia-
PSFs. A relacdo entre a espacializacdo dessas comunidades no estado e a existéncia
de leitos de UTI do SUS na Bahia indica um cendrio preocupante para os quilombos
devido ao insuficiente nimero de leitos disponiveis e o deslocamento em busca de
atendimento em outras cidades. E necesséario fortalecer o Sistema Unico de
Assisténcia Social- SUAS, compreendendo aqui a assisténcia social como um direito
essencial a manuten¢do da vida, principalmente em casos de calamidade publica,

quadro social atualmente delineado pelo processo de pandemia mundial.
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A implementacdo do SUAS na sociedade brasileira considerou a categoria da

territorialidade® como um elemento essencial na gestdo e execugdo da politica. Muito
além de ser meramente o espago politico-operativo, o territorio ¢ onde se verifica a
interacao populacao-servigos no nivel local, caracteriza-se por uma populacao especifica,
vivendo em tempo e espaco determinados. Esse espago apresenta, portanto, além de uma
extensdo geométrica, um perfil demografico, epidemiologico, administrativo,
tecnologico, politico, social e cultural, que o caracteriza como um territério em
permanente constru¢ao (Monken e Barcellos, 2005). Considerando o territério como
espaco onde ocorrem as relagdes sociais e a constituicdo de multiplas vivéncias,
entendemos o mesmo sendo um lugar que funciona como um quadro de uma referéncia
pragmatica ao mundo, do qual lhe vém solicitagdes e ordens precisas de agdes
condicionadas, mas ¢ também o teatro insubstituivel das paixdes humanas, responsaveis,
através da a¢do comunicativa, pelas mais diversas manifestagoes da espontaneidade e da
criatividade (Santos, 2002, p. 322).

Para seguramente conhecermos esses territorios e suas particularidades, a
vigilancia socioassistencial atua na identificacao de riscos e vulnerabilidades e na gama
de recursos/servigos disponibilizados para a populagdo circunscrita aos territorios. Aqui a
vigilancia socioassistencial traz consigo o carater de planejamento, acompanhamento e
monitoramento das agdes. Surge como uma das fungdes estratégicas da politica de
assisténcia no Brasil, juntamente com a protecao social ¢ a defesa dos direitos. Sua
concepgdo esta presente no texto da Lei Orgénica da Assisténcia Social (1993), a partir
das alteragdes nesta normativa em 2011, quanto na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social

(NOB/SUAS) de 2012.

2. SUAS na Pandemia do Coronavirus: O que fazer para assegurar Protecao Social?

E fundamental considerar que em situagdo de emergéncia e/ou calamidade,

2Dessa forma, a territorialidade é incorporada a légica de formulacdo e implementacgdo de politicas
sociais (a) no sentido tradicional, ou seja, limites politicos e administrativos para intervengdes
publicas; (b) na redefinicdo de limites e recortes de intervencdo estatal; (c) no reconhecimento das
multiplas dimensdes e relagdes sociais que a constituem, extrapolando a dimensao geopolitica e
administrativa, assim como a concretude do espago fisico; (d) nas dimensées do cotidiano vivido e
nas praticas materiais e simbélicas dos grupos sociais na sua apropriacdo dos espacos.
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desenvolver agdes coordenadas e dgeis ¢ imperativo! O tempo da decisdo ¢ também o

tempo que define a possibilidade de mitigar danos ou mesmo preservar a vida. Decisdes
tardias, provisdes muito aquém da necessidade das pessoas, sinalizam indiferenca,
desrespeito a vida e desumanizacao. As justificativas relativas a burocracia, ou processos
legais, s potencializam o aviltamento sentido por quem sobrevive a um desastre sem o
devido respeito por sua dor e sofrimento.

O desafio que se coloca nesse momento ¢ o de atuar também no esforgo
concentrado para combater a eficiéncia da contaminagdo do virus. Para tanto, prevé-se
acoes de apoio a saude dentre as quais destacam-se, por exemplo: a andlise de exposi¢ao
ao virus dos diferentes membros das equipes do SUAS; indicag@o de grupos e individuos
-usuarios dos servigos -mais vulneraveis a contaminagdo quer seja por condicao de
habitabilidade, atividade econdmica e/ou faixa etaria; indicagao de condicoes territoriais
adversas ao controle de contaminacdo pelo virus, dentre outras informacdes e medidas
que decorrem da proximidade e conhecimento dos servi¢os do cotidiano territorial. Mas,
para além dessas medidas de apoio intersetorial, ¢ fundamental destacar que ha um amplo
trabalho especifico e proprio da Assisténcia Social que precisa estar a disposi¢ao de
cidadas e cidaddos e que diz respeito a combater incertezas e insegurangas relacionadas a
seguranga de sobrevivéncia, de convivéncia e de acolhida.

Nesse sentido, as acdes do SUAS para assegurar acesso a beneficios, como
provisao material, conforme prevé a Lei Organica de Assisténcia Social (Lei
11.432/2011), somam-se as intervengdes necessarias para fortalecer e ampliar vinculos
territoriais, de vizinhanga, com familiares e com servigos publicos e ainda, as medidas
para assegurar acolhimento a pessoas, em sofrimento decorrente da vivencia da
desigualdade. Ha um risco de que a intensidade da agressao que a pandemia representa e,
por consequéncia, a radicalidade das medidas adotadas para conté-la, frente aos meios
disponiveis, termine por banalizar padrdes civilizatdrios e pardmetros de relagdes
democréticas e respeitosas entre as pessoas. Exige ainda constatar que a vivéncia de
desigualdade requer medidas de equidade e proteg¢do especificas e especializadas para
alguns publicos, sob pena de testemunharmos a eliminagdo de amplos coletivos

populacionais, abandonados a seu proprio azar.
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Conclusoes

A vigilancia socioassistencial propiciara a informacao territorializada,
mas também enfatizard a responsabilidade publica em fazer com que as demandas da
populagdo ultrapassem o campo dos registros e seja incorporada em praticas na producao
da informacdo, imprimindo resultados nas deliberagdes e agdes desenvolvidas na Politica
de Assisténcia Social. O carater publico, na vigilancia socioassistencial, portanto, buscara
relagdes que efetivem caminhos democraticos na gestdo das politicas publicas, em
especial da politica de assisténcia social, dando voz e visibilidade a uma populagao
muitas vezes silenciada por uma realidade desigual, de cansaco, desilusdes, mas que
também, nesta mesma realidade, pode oferecer informag¢des fundamentais para mobilizar
expressoes coletivas de forga e resisténcia, assim como a elaboragdao de estratégias

significativas para o enfrentamento ao novo coronavirus ¢ ampliacdo do acesso a saude.
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