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RESUMO

O estudo objetivou caracterizar o crescimento urbano de Rio Pomba, Minas Gerais, nas Ultimas décadas,
pautado por autores que abordam a urbanizacéo, a distribuicdo espacial da populagéo e a expansao urbana.
Foi desenvolvido por meio de anélise da expansdo da mancha urbana, dos setores censitarios e de dados
demograficos. Observou-se que apesar do municipio ser de pequeno porte populacional, ha indicios de
problemas urbanos decorrentes do crescimento sem planejamento adequado, que resulta na dispersdo
urbana vinculada a vazios urbanos, fragmentacéo do territorio e especulacéo fundiaria.

Palavras-chave: Crescimento urbano, pequenas cidades, planejamento urbano.
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1. INTRODUCAO E CARACTERIZACAO DO OBJETO DE
ESTUDO

Por muito tempo a esséncia do Brasil foi de um pais agrario e o urbano sinénimo de
moderno, mas entre 1940 e 1980 o pais alcangou a urbanizacao de sua sociedade e do seu
territorio, aumentou a complexidade do perfil urbano e também dos problemas urbanos
(SANTOS, 1993). As modificagdes demograficas provocadas pela Primeira Transi¢ao
Demografica (“First Demographic Transition” - FTD) e Segunda Transicdo Demografica
(“Second Demographic Transition” - STD) influenciaram diretamente no crescimento
populacional. Na FTD houve um crescimento demografico acelerado ao passo que na
STD o crescimento foi mais lento (BRITO, 2007). Enquanto as transi¢des demograficas
nos paises europeus ocorreram no decorrer de cem anos, no Brasil, elas se concentraram
em pouco mais de 40 anos, e foi nesse mesmo periodo, meados da década de 1960, que o
pais transpos o limite da transi¢do urbana, em que mais de metade da populacao do pais

passou a viver em areas urbanas (SILVA e MONTE-MOR, 2016).

A definicao de urbano e rural, embora necessaria organizacional e juridicamente, ¢ um
fator questionavel pois ndo ha um consenso, podendo ser abordada como uma dicotomia
ou um continuum rural-urbano. Pela dificuldade de defini¢do conceitual (CORREA;
2011, BEZERRA; SILVA, 2018) e consequentemente defini¢do fisica, os municipios t€ém
autonomia para decidir o que € rural e urbano, através de leis municipais. O IBGE acata
as decisdes tomadas por cada municipio ao quantificar populacao urbana e rural e ainda
divide a area urbana em trés categorias: 1 - Area urbanizada de cidade ou vila; 2 - Area
ndo-urbanizada de cidade ou vila; 3 - Area urbana isolada (CENSO DEMOGRAFICO,
2010).

Como a cidade pequena se encontra na confluéncia entre o urbano e o rural (CORREA,
2011), a diferenciacdo entre territério rural e territorio urbano se torna mais dificil.
Demograficamente, entende-se como cidade de pequeno porte pelo IBGE, aquela com
menos de 100 mil habitantes. Entretanto, Corréa (2011) analisa mais a fundo as
caracteristicas de um municipio para dizer se a cidade € de pequeno porte. Considera entre

outros aspectos, a possibilidade de um continuum rural-urbano, o grau de centralidade
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(em geral, sdo centros locais) e estima que dificilmente ultrapassam os 20-30.000

habitantes.

Entender como e por que as populagdes crescem ao longo do tempo ¢ fundamental para
varias areas académicas e politicas, uma vez que permitira projecdes mais assertivas sobre
as consequéncias da urbanizagdo para a sociedade e para o meio ambiente (JIANG e
O’NEILL, 2018). Além disso, no estado de Minas Gerais, ao correlacionar os dados dos
censos de 2000 e 2010 sobre crescimento demografico e de expansdo da area urbana dos
municipios, conforme estudo de Cunha e Ferreira (2017), constatou-se que foi justamente
nos pequenos municipios e, sobretudo, naqueles com baixo crescimento demografico que
a variagdo de area urbana foi mais significativa. Ou seja, tratam-se de territérios onde o

processo de especulagdo fundidria pode ser mais intenso.

O municipio de Rio Pomba, Minas Gerais, foi fundado em 1767 e emancipado em 1832.
Pertencente a regido geografica intermediaria de Juiz de Fora e a regido geografica
imediata de Ub4. Possui populacdo estimada de 17.910 habitantes (projecdo para 2019,
IBGE). Integra os 675 municipios mineiros (79,13%) classificados como pequenos pelo
IBGE (que possuem menos de 20 mil habitantes). Ha indicios de que o municipio cresce
em numero populacional urbano e em area urbana, porém desconhece-se 0s processos
que os sustentam e as consequéncias para o municipio. Sabe-se que planejar o
crescimento urbano e possuir uma legislacdo que resguarde os principios constitucionais
¢ essencial. Rio Pomba carece de legislacdo urbanistica como Plano Diretor, Leis de
Zoneamento e de Parcelamento do Solo, exigidos pela Lei Organica de 1990. Possui,
além da Lei Organica (1990), apenas os defasados Codigo de Posturas (1994) e Codigo

de Obras (1995) com atualizacdo mais recente em 2014.

Desse modo, objetiva-se, neste texto, caracterizar o crescimento urbano de Rio Pomba
nas ultimas décadas, por meio de analises da mancha urbana, dos setores censitarios e de
dados demograficos, para compreender se esse ocorre de modo ordenado e justo para
todos os setores da sociedade e se condiz com as tendéncias demograficas, ou se ha

indicios de problemas urbanos decorrentes do processo de crescimento urbano presente.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa ¢ descritiva ¢ o desenvolvimento foi pautado por levantamento de dados
secundarios. Para isso, foi dividida nas seguintes fases: revisdo bibliografica, coleta de
dados secundarios, sistematiza¢dao das informacodes ¢ analise dos dados.

2.1.Revisao bibliografica
Realizada a partir de buscas em plataformas e bases de dados cientificos, analise de
artigos que fornegam aporte tedrico, além de uma anélise critica e sintese da informacao
selecionada.

2.2.Coleta de dados secundarios e recorte temporal
Obteve-se os dados dos Censos Demograficos de 1970 a 2010 na plataforma do IBGE,
em SIDRA IBGE - Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica > Acervo > Censo
demografico > Pessoas > Tabela 200 - Populagdo residente, por sexo, situacio e grupos
de idade e Tabela 202 - Populacdo residente, por sexo e situacdo do domicilio; Na
plataforma do IBGE, em SIDRA IBGE - Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica >
Acervo > Censo demografico > Domicilios > Tabela 206 - Domicilios particulares

permanentes por situacdo do domicilio e nimero de comodos

Obteve-se os dados natalidade e mortalidade de 2000 € 2010 na plataforma do DATASUS,
em informacgdes de saide (TABNET) > Estatisticas vitais > Nascidos vivos 1994 a 2018
e Mortalidade 1996 a 2018.

Obteve-se a Malha Censitaria do Censo Demografico de 2010 e as malhas do Censo
Agropecuario e Contagem da Populacao 2007 e de 2017 na plataforma do IBGE, em
Geociéncias > Organiza¢ao do Territério > Estrutura territorial > Malha de Setores
Censitarios. A malha do Censo Demografico de 2000 nao foi utilizada por ser restrita e

ndo abranger todos os municipios mineiros.

As imagens de satélite foram coletadas através do software Google Earth e sdo referentes

aos anos de 2010 e 2017.
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2.3.Sistematizaciao das informacdes e analise dos dados
Utilizou-se o software de geoprocessamento ArcGIS para sobreposi¢cao das malhas
censitarias, calculo das areas urbanas e constru¢do de mapas que auxiliaram na analise

espacial das novas areas urbanas e areas de expansao.

Utilizou-se o software Excel para calculos de taxas de crescimento populacional, grau de
urbanizagdo, variacdo dos domicilios particulares permanentes, taxa de fecundidade e
taxa de mortalidade e para criacdo de graficos para a compreensdo do comportamento
demografico do municipio, compara¢cdo com dados nacionais e estaduais possibilitando

a analise dos dados coletados.

3. REFERENCIAL TEORICO
A partir da inclusdo da Lei n° 12.608/2012, o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001,

(BRASIL, 2001) define que os municipios que queiram ampliar o perimetro urbano
devem elaborar um projeto contendo a demarcacdo do novo perimetro urbano,
delimitag¢do das areas e usos, defini¢do de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacao
do solo, além de instrumentos para protecao ambiental e do patrimonio historico e cultural
e mecanismos que garantam a distribui¢do justa dos beneficios e 6nus do processo de
urbaniza¢do. Entretanto, muitos municipios brasileiros ndo implementam as exigéncias

contidas no Estatuto.

Constantemente, confunde-se os termos “crescimento urbano” e “urbaniza¢ao”. Farrell
(2017) esclarece que o primeiro relata o aumento populacional absoluto em territorio
urbano, e o segundo ¢ o aumento da propor¢ao entre populagdo que € urbana e ndo € rural,
elevando o grau de urbanizag¢do, propor¢do da populacdo residente constituida pelos
moradores em domicilios em situacao urbana sobre a populacao total (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE). Entdo ¢ possivel o crescimento urbano acontecer sem
aumento da urbaniza¢do, apesar de muitas vezes esses Pprocessos ocorrerem

simultaneamente (FARRELL, 2017).
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Para se analisar o processo de crescimento urbano ¢ necessario considerar o padrao de
expansao fisica e fatores populacionais (OJIMA, 2007). Apesar de estarem interligados,
pela necessidade de novas areas urbanas para comportar um aumento da populagio
urbana, Ojima (2007) defende a importancia de se distinguir os dois processos, uma vez
que, no século XXI, existem alguns conflitos entre expansdo urbana e crescimento

populacional.

Para as mesmas taxas de crescimento populacional, a expansao urbana pode ser intensiva,
de perfil verticalizado e conter apenas um nucleo urbano, resultando em formas urbanas
mais compactas, ou extensiva, de perfil horizontalizado ¢ com varios ntcleos urbanos,
resultando em formas urbanas dispersas (JAPIASSU; LINS, 2014; OJIMA, 2007). Cada
padrdo de expansdo urbana reflete em diferentes custos sociais, formas de reproducao
social e impactos ambientais (OJIMA, 2007), mas ndo sdo excludentes, ou seja, € possivel

observa-los simultaneamente (JAPIASSU; LINS, 2014).

Ojima (2007) constroi um Indicador de Dispersdao Urbana fundamentado na densidade
urbana, na fragmentagdo, na orientacdo e na centralidade, a partir do qual compara os
modos de ocupacdo urbana brasileira sob a perspectiva formal e com os resultados
obtidos, aponta desafios para o planejamento urbano e ambiental. As andlises realizadas
por Ojima (2007) foram de extrema importancia para a metodologia e para a interpretacao

dos resultados desta pesquisa.

Farrell (2017), aborda o crescimento urbano sob a perspectiva dos componentes:
migracdo urbano-rural, aumento da populagdo natural urbana e reclassificacdo de areas
rurais em urbanas. O autor problematiza as teorias que explicam o crescimento urbano
dos paises em desenvolvimento por serem rasas, focadas na migragao rural-urbano e com
componentes tratados isoladamente. Assim, propde uma nova estrutura multidisciplinar
para conceituar o rapido crescimento urbano dos paises em desenvolvimento e entender
o complexo processo da transi¢ao urbana, em que a proporcao de populacao urbana passa

a ser superior a de populagao rural.

Alves e D’ Antona (2020), em seus estudos sobre a distribuicao espacial da populagido na
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Aglomeragao Urbana de Piracicaba (AUP) - SP, observaram aspectos de dispersao e
fragmentacdo urbana em todas as manchas urbanas analisadas, ainda que em diferentes
intensidades. Esses parametros sdo utilizados para avaliar caracteristicas territoriais e
formais das cidades como a compacidade, continuidade e conectividade espacial, e
expressam modos de vida. As cidades médias, por exemplo, apresentam maior quantidade
de fragmentos e sdo de tamanhos variados. Ja as cidades pequenas, apesar de
apresentarem um nimero menor de fragmentos, esses fragmentos tendem a ser maiores e
condicionados pelas rodovias. Os resultados desse estudo foram essenciais como modo

comparativo das analises dos resultados da atual pesquisa.

Os estudos de Santoro (2014) permitem entender a expansao urbana através da relacao
urbano-rural e da andlise da legislagio e Bezerra e Silva (2018) discute mais
profundamente as mudangas no territdrio que abarcam o debate sobre a relagdo rural e
urbano. Os autores abordam a expansdo urbana nos espacos de transi¢do, em que as areas
rurais sdo invadidas pela cidade e evidenciam o surgimento de novas tipologias urbanas.
Para Santoro (2014), elas estdo diretamente relacionadas ao comportamento do rural, as
normas e as demandas do mercado e os produtos dessas relagdes trazem prejuizos para as
cidades, que poderiam ser prevenidos caso houvesse um planejamento, “evitando
processos especulativos tdo tradicionais na mudanga de uso rural para urbano e
construindo ex-ante projetos urbanos que sejam pedacos de cidade, com uma urbanizacao

completa” (SANTORO, 2014, p. 185).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Identificou-se que depois da década de 1980 a taxa geométrica de crescimento
populacional total de Rio Pomba (Figura 1) passou a ser positiva, ou seja, iniciou-se um
periodo de incremento populacional crescente até 2000. Nesse ano, o crescimento atingiu
0 apice e entdo comegou a decrescer e a acompanhar o padrdo de Minas Gerais e do

Brasil, o que significa que a populacdo seguiu crescendo, porém com menor intensidade.
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O crescimento populacional urbano (Figura 2) se assemelha ao crescimento populacional
total, porém ¢ positivo desde a década de 1970. Conclui-se que a diminuic¢ao de populagdo
rural era mais intensa que o aumento da populagdo urbana, o que indica provaveis fluxos

migratérios do campo para as cidades.

Além disso, o crescimento populacional rural (Figura 3) € negativo durante todo o periodo
estudado (1970 a 2010), ou seja, sua populagdo diminuiu de acordo com o padrdo de
crescimento rural de Minas Gerais ¢ do Brasil nesse periodo, mesmo que com
intensidades diferentes. Portanto, na década de 1970 o decréscimo de populacao rural em

Rio Pomba foi mais acentuado que nas décadas seguintes.

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO
POPULACIONAL TOTAL (%) POPULACIONAL URBANO (%)

3,00% 5,00%
2,00% \ 3005
3,00%
1,00% B——— 2,00%
0,00% 1,00%
197071980  1980-1991  1991-2000  2000-2010 0,00%

-1,00% 1970-1980  1980-1991  1991-2000  2000-2010

e— Brasil Minas Gerais Rio Pomba e— B Sl Minas Gerais Rio Pomba

Figura 1. Fonte: IBGE. Elaborado pela autora. Figura 2. Fonte: IBGE. Elaborado pela autora.

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO
POPULACIONAL RURAL (%)

0,00%
1970 o1 1991-2000 200052010
-1,00%
-2,00%
-3,00%

-4,00%

— Brasil Minas Gerais Rio Pomba

Figura 3. Fonte: IBGE. Elaborado pela autora.

Com relacdo ao grau de urbanizagdo do Brasil, Minas Gerais e Rio Pomba (Figura 4),
percebe-se um comportamento bastante similar ao longo do periodo em analise. Houve
um aumento crescente € atingiu as taxas de, respectivamente, 84,4%, 85,3% e 84,5% em
2010. Entretanto, o aumento de populacdo urbana e a alteragcdo da categoria do solo para
urbano nao significa necessariamente que o territdrio seja urbanizado e que apresenta

infraestrutura e uso e ocupagdo do solo de natureza tipicamente urbana.
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Ja sobre os domicilios particulares urbanos e rurais, percebeu-se comportamentos
distintos, com variagao positiva dos domicilios urbanos desde a década de 1970 e minima
variagdo negativa dos domicilios rurais (Figura 5). Desse modo, a estabilidade dos valores
absolutos de domicilios rurais merece aten¢dao, uma vez que houve diminuig¢do
consideravel da populagao rural (de 6.471 hab. em 1970 para 2.656 hab. em 2010), mas

ndo se refletiu na variagdo de domicilios rurais (Figura 5).

GRAU DE URBANIZACAO (%) VARIAGAO DE DOMICILIOS RIO POMBA
100,0 5000
80,0 e 4000
60,0 / 3000
40,0 2000
20,0 1000
0,0 + T T T T " 0

1970 1980 1991 2000 2010 1970 1980 1991 2000 2010

Brasil Minas Gerais Rio Pomba — rbana Rural
Figura 4. Fonte: IBGE. Elaborado pela autora. Figura 5. Fonte: IBGE. Elaborado pela autora.

De 2000 para 2010, percebe-se que a taxa de fecundidade, nimero médio de filhos
nascidos vivos por mulher em idade reprodutiva e em certo territorio (DATASUS),
diminuiu para as mulheres mais jovens até¢ 34 anos, com um pequeno aumento a partir
dos 35 anos (Figura 6). Essas alteragdes sdo explicadas pelas teorias das transi¢des
demograficas, em que houve alteracdo na taxa de fecundidade, mortalidade e migracao

devido ao contexto da época e as alteragdes nos padrdes familiares.

A taxa de fecundidade total em 2000 ¢ 1,65 e em 2010 ¢ 1,27 (Figura 6), ambas menores
que a taxa de reposi¢cdo populacional, que ¢ de 2,1 filhos por mulher (DATASUS).
Portanto, as taxas de fecundidade de Rio Pomba nos dois ultimos censos sao insuficientes

para assegurar a reposi¢ao populacional.
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TAXA DE FECUNDIDADE TAXA DE MORTALIDADE BRUTA
ESPECIFICA
120,0
0,12 90,0
0,10
0,08 600
0,06 30,0
0,04 0,0 +—
0,02 0a45a910a15a20a30a40a50a60a70a 80 Total
- 4 anosanos 14 19 29 39 49 59 69 79 anos
15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 anos anos anos anos anos anos anos anos e
anos anos anos anos anos anos anos mais
e 2000 2010 e 2000 2010
Figura 6. Fonte: IBGE. Elaborado pela autora. Figura 7. Fonte: IBGE. Elaborado pela autora.

Entretanto, ndo acontece uma diminuicdo da populagdo total porque a diferenga entre
nascimentos e obitos ainda ¢ positiva. Afinal, em 2000 houve 214 nascimentos ¢ 119
mortes ¢ em 2010, houve 175 nascimentos e 134 mortes. Esse aumento de mortes pode
ser explicado pelo aumento do numero absoluto de idosos, o que demonstra um

envelhecimento da populagdo por conta da maior longevidade (Figura 8 ¢ 9).

Populagéo - 2000 Populacéo - 2010
80 anos ou mais o — 80 anos ou mais ——
—— — —
70 a 74 anos —— 70 a 74 anos ———
60 a 64 anos —— 60 a 64 anos — —
I — L
50 a 54 anos — 50 a 54 anos ——
e e
40 a 44 anos —— —— 40 a 44 anos P —————— ]
— ——— — ——
30 a 34 anos ———— ] 30 a 34 anos I
——— —— ———
20 a 24 anos I I 20 a 24 anos
10 a 14 anos 10 a 14 anos
0 a4 anos S I 0 a4 anos —
-1100 -550 0 550 1100 -1100 -550 0 550 1100
mHomens mMulheres mHomens mMulheres
Figura 8. Fonte: IBGE. Elaborado pela autora. Figura 9. Fonte: IBGE. Elaborado pela autora.

A Figura 10 mostra que a mancha de area urbana aumentou com o passar dos anos.
Enquanto a area urbana de 2007 era de 4,83km?, em 2010 passa para 5,25km? e em 2017
para 14,75km? praticamente triplicando em dez anos. Tendo em vista as analises
anteriores, ¢ possivel verificar que o baixo crescimento da populacao urbana nao condiz
com o expressivo aumento de area classificada como urbana pelo municipio, o que resulta

em uma provavel diminui¢do da densidade demografica urbana.

10
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Além disso, € possivel verificar na Figura 11 que a maior parte do incremento de area
urbana observado em 2017 ¢ ndo-urbanizada e se localiza nas franjas da area urbanizada.
Conclui-se que esse territdrio classificado como urbano, aguarda ocupagio urbanizada de
fato. Sao areas que podem estar passando por processos de especulacao fundiaria, ou

sendo ocupadas por novas tipologias e habitagao.

Legenda

= Rodovias
n . 0 0,5 1 1,5 2
Rios

B I .
I Area urbana 2007 — 4,83km?

[ Area urbana 2010 — 5,25km?
|| Area urbana 2017 — 14,75km?

Figura 10. MODIFICACOES DA AREA URBANA DE RIO POMBA Fonte: IBGE. Elaborado pela autora.

11



Legenda

= Rodovias

n Rios

B Area urbana da cidade — 2017 — 3,32km? 0 05 1 15 2
|| Area n3o urbanizada da cidade — 2017 — 11,43km? N Km

Figura 11. MANCHA URBANA DE RIO POMBA — MG - 2017 Fonte: IBGE. Elaborado pela autora.

Observando as imagens de satélite (Figura 12 e Figura 13), a cidade se desenvolve e
expande condicionada pelos rios Rio Pomba e Rio Sdo Manuel, pelas rodovias MG133 e
BR365 e pelos polos industrial e educacional (IFET). A fragmenta¢ao da malha urbana é
evidente, pois existe um nicleo urbano bem consolidado delimitado pelos rios e rodovias,
e existem outros pequenos nucleos urbanos além desses limites (bairros Santa Helena -
A, Santa Isabel - B, José Mendonga dos Reis - C, Distrito Industrial — D e Experimental
— E onde se localiza o Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais — Campus Rio

Pomba).

12
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Figura 13. 2017 MALHA URBANA RIO POMBA Fonte: Google Earth
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar os fatores demograficos e espaciais de Rio Pomba para analisar seu
processo de crescimento urbano, assim como proposto por Ojima (2007), foi possivel
verificar que, nos periodos analisados, o aumento populacional urbano ndo acompanhou
o aumento de area urbana, que foi mais acentuado. As areas mais urbanizadas ainda se
concentram em regides de ocupagdo mais antiga, como o centro da cidade e suas
redondezas. Entretanto, ndo pode-se descartar o fato de haver grandes areas antes rurais

jé consideradas urbanas mesmo que ainda nao sejam urbanizadas e pouco ocupadas.

Além disso, nota-se a fragmentagdo urbana mesmo em cidades pequenas, como previsto
por Alves e D’Antona (2020). Tem-se indica¢des de uma dispersdo urbana vinculada a
vazios urbanos e especulagdo fundiaria, com mercado imobilidrio atuando cada vez mais
intensamente, como abordado por Santoro (2014) e Bezerra ¢ Silva (2018), em que as
rodovias do municipio condicionam o crescimento por facilitar a ocupacdo em seus

sentidos.

Portanto, o estudo contribui para a producdo cientifica sobre cidades pequenas e como
subsidio e fomento ao planejamento do crescimento urbano municipal, trazendo a tona

sua importancia e desafios.

14
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