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Resumo: A pesquisa foi motivada pela busca do reconhecimento da visdo sistémica para
o financiamento das estruturas de gestdo de RSU e pautou-se em buscar a contemplacdo
que assegure a sustentabilidade ambiental. Para realizacdo do presente estudo foi
necessario conhecer o atual cenario do Espirito Santo por meio do estudo dos Termos de
Compromisso Ambientais. O resultado foi a variacdo entre as 4 dimensdes em estudo,
evidenciando a necessidade pela busca da interdisciplinaridade no sistema de RSU.
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INTRODUCAO

Quando os bens sdo produzidos e consumidos, 0s
residuos resultantes dessas atividades antropicas sao
inevitaveis (MESQUITA; SARTORI; FIUZA, 2011)
mas quando sdo geridos corretamente, podem ser
convertidos em recursos valiosos (OJEDA-
BENITEZ; ARMIJO DE VEGA; RAMIREZ-
BARRETO, 2003).

Em 2010 surge no Brasil uma contribuicio
significativa rumo a universalizagdo da gestdo de
residuos solidos, uma visdo sistémica e articulada
com outras politicas publicas nacionais, a Lei n.°
12.305 (BRASIL, 2010) que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS). O Brasil,
como outros paises, utiliza-se basicamente trés
indicadores de gestdo de residuos solidos urbanos
(RSU) que consistem (1) na quantidade gerada de
residuos por habitante em um determinado periodo;
(2) na forma de tratamento e (3) na recuperagdo de
residuos. Martinez (2001), prop6s um modelo de
indicadores do desenvolvimento sustentavel: o
econdmico, o social, o institucional e o ambiental,
mas que ainda naquele momento ndo estabeleciam
vinculagBes entre tais dimensdes. Contudo o
desenvolvimento sustentavel, por ser tratar de
dindmica complexa, ndo pode ser monitorado por um
sistema de indicadores individuais e ainda setoriais.
Polaz e Teixeira (2009) propuseram um instrumento
com 15 indicadores associados as cinco dimensdes da
sustentabilidade: ambiental, econ6mica, social,
politica e cultural como ferramenta para a gestdo
municipal de RSU. J& Santiago e Dias (2012)
apresentaram uma matriz de indicadores de
sustentabilidade para a gestdo de RSU com seis
dimensdes: a politica, a tecnolégica, a
econdmica/financeira, a ambiental/ecoldgica, o
conhecimento e a incluséo social.

A busca por indicadores vinculantes, sinérgicos e
transversais €& incessante no cenario do
desenvolvimento sustentavel, mas o foco deve estar
no vinculo entre os indicadores e na sincronia das
suas utilidades, para que possam auxiliar na gestéo
do sistema de RSU. Diferentes sdo as varidveis
internas e externas envolvidas no sistema de RSU: as
dimensdes econdmicas, politicas, ambientais, sociais
e culturais com olhar local, regional e global.
Apresentadas algumas questdes e percepces, pode-
se afirmar que esta pesquisa foi motivada pela busca
do reconhecimento dos aspectos ambientais, técnicos,
sociais, politicos e econdmicos necessarios para 0
financiamento das estruturas de gestdo de RSU.
Pautou-se na busca por uma visdo sistémica que
assegure a sustentabilidade ambiental e da gestdo de
RSU.

MATERIAL E METODOS

Foi necessario conhecer o atual cenario do estado do
Espirito Santo no que diz respeito aos cumprimentos
aos prazos legais das legislacBes pertinentes a
Politica Nacional de Residuos Sélidos. O Ministério
Publico do Espirito Santo estabeleceu junto aos
municipios capixabas a assinatura de Termos de
Compromisso Ambiental (TCA) nos anos de 2011 e
2013: dos 78 municipios do Estado do Espirito Santo,
0s TCAs 2011 correspondem a 6 municipios, 0s
TCAs 2013 correspondem a 76 municipios e 2
municipios ndo participaram, conforme a Figura 1.
Os TCAs se tornaram documentos publicos na pagina
da Associagdo dos Municipios do Estado do Espirito
Santo (Amunes), no Sistema de Acompanhamento do
TCA. O TCA continha até 31 itens e era exigido a
entrega de relatorios de execugdo por Municipio,
para ciéncia e avaliacdo do Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), do



Ministério Puablico Estadual (MPE) e do Ministério
Publico do Trabalho. Para a referéncia das regides do
estado do Espirito Santo, utilizou-se o critério
estabelecido pelos TCAs e ndo a regionalizacdo
geografica do Estado.

Termo de Compromisso Ambiental
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Figura 1. TCA 2011 (A) e TCA 2013 (B)

Foram consideradas dimensdes da sustentabilidade
adaptadas de Sachs (2008) ‘“politica”, “social e
cultural”, “ambiental e tecnoldgica” e “econdémica”
para coleta de dados dos TCAs e embasamento das
discussGes. Foram previamente delimitadas como: 1.
Dimenséo politica: as acbes que de alguma forma
identificam, contextualizam e compreendem as
tomadas de decisbes e os interventores locais da
PNRS; 2. Dimens8o “social e cultural”: as a¢fes que
de alguma forma permitam identificar as pessoas
envolvidas; as que justificam a identificagdo dos
envolvidos; 3. Dimensdo “ambiental e tecnologica”:
as acoes que de alguma forma analisam a percepgéo
do meio ambiente e a atuacdo dos diferentes atores
envolvidos no TCA; 4. Dimensio “econdmica”: as
acbes que de alguma forma identifiquem as
principais fontes de recurso financeiro e a sua
distribuicdo no atendimento ao TCA.

RESULTADOS E DISCUSSAQ

As principais mobilizagdes identificadas na analise
documental dos TCAs estdo nos conflitos de
interesse entre atores e o0s interventores, no
operacional da gestdo de RSU e na relacdo do
sistema residuos solidos com outros sistemas
urbanos. A distribuicdo numérica das acbes por
regional do Espirito Santo pode ser observada na
Figura 2.
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Figura 2. Distribuicdo espacial das a¢6es por regido

De modo particular, as agdes “politica” se
destacaram por municipalidade e por regides de
estudo dos TCAs. A gestdo depende das politicas
publicas e o agir local pode afetar diretamente a

populacdo e vice-versa. Deve-se ressaltar que as
politicas publicas possuem uma relagdo forte com as
questdes sociais e econdmicas, além das ambientais e
tecnoldgicas. As agdes “social e cultural” ndo podem
ser consideradas atendidas, principalmente no que diz
respeito aos trabalhadores envolvidos na coleta
seletiva. A baixa produtividade nas organizacdes de
catadores tem efeitos diretos na pequena arrecadacéo
dos associados e na auséncia de recursos para
melhoria do processo e com isso 0s catadores acabam
retornando para suas atividades individuais. As acdes
“ambiental e tecnoldgica” tem destaque no estado a
partir da formalizacdo dos Consoércios Publicos de
Gestéo de Residuos.

CONCLUSAO

Os melhores principios de satde publica, engenharia,
economia e preservacdo ambiental devem estar
aplicados & gestdo de residuos sélidos. Deve se
considerar ainda os aspectos relacionados as ciéncias
sociais, uma vez que envolve atitudes da populacéo.
Nesse contexto, as solu¢bes devem considerar a
complexa interdisciplinaridade entre os diversos
campos das ciéncias e areas de conhecimento. E
primordial que cada municipio procure estabelecer
parcerias com 0s segmentos da sociedade para que
surjam as oportunidades de alcance do equilibrio, a
sustentabilidade do sistema e sustentabilidade
ambiental.
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