RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO PUBLICA NOS SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS EM MATO GROSSO: FE PUBLICA, FUNCAO
DELEGADA E TUTELA DA CONFIANCA DO USUARIO

Linha de Concentrag¢ao da Pesquisa - Estado, Constituicao e Direitos Fundamentais.

Arthur Henrik Gomes dos Santos!

Contextualizacio e Problema de Pesquisa

O presente resumo expandido situa-se na linha Estado, Constituicdo e Direitos
Fundamentais e examina a responsabilidade civil da Administragdo Publica por falhas em
servigos notariais e registrais em Mato Grosso. Parte-se da constatacdo de que os cartdrios
extrajudiciais ndo sdo simples balcdes de documentacdo privada, mas pontos de condensagao
da confianca publica, nos quais atos da vida civil, patrimonial e familiar recebem forma,
publicidade, autenticidade e eficicia perante terceiros.

A Constituicdo Federal de 1988 desenhou a singularidade desse regime ao estabelecer
que os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por delegacdao do Poder
Publico. Essa formula, aparentemente paradoxal, € o niicleo do problema: a execugao € privada,
mas a fonte de legitimidade, a fiscalizagdo e a fé publica sdo estatais.> Dai decorre a pergunta
central: quais critérios juridicos devem limitar a responsabilidade civil objetiva do Estado por
falhas em servigos notariais e registrais em Mato Grosso, de modo a proteger o usuario lesado
pela quebra da confianga publica sem transformar a Administragdo em seguradora universal de
toda controvérsia cartoraria?

A hipotese defendida ¢ que o Estado deve responder objetivamente perante o usuario
quando o dano decorrer de ato notarial ou registral praticado no exercicio da fungao publica
delegada. Todavia, essa responsabilidade ndo ¢ absoluta, nem deve ser manejada como
expediente automatico. Exige-se dano concreto, ato funcional identificavel, nexo causal e

quebra juridicamente relevante da confianga legitima. A culpa ou dolo do tabelido, registrador,

'Graduando em Direito. Universidade Federal de Mato Grosso. Discente do Curso de Direito da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso. E-mail: Arthur.santos4@sou.ufmt.br.

’BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢ao da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988, arts. 37, §6°, e 236.
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substituto ou preposto ndo atua como condi¢do para a indenizagao inicial do usuario, mas como

pressuposto da agdo regressiva, instrumento sem o qual a responsabilidade objetiva se

converteria em abrigo indevido do agente faltoso.:

Objetivos

O objetivo geral consiste em analisar os limites da responsabilidade civil objetiva do
Estado por danos causados em servigos notariais e registrais em Mato Grosso, considerando a
fé publica, a fungdo publica delegada, a prote¢do da confianga legitima, o nexo causal e o dever
de regresso contra o delegatario nos casos de dolo ou culpa.

Os objetivos especificos sdo: examinar a natureza juridica dos servigos notariais e
registrais como funcdo publica exercida em carater privado; investigar os fundamentos
constitucionais e legais da responsabilidade estatal; analisar o Tema 777 do Supremo Tribunal
Federal como portico da responsabilidade objetiva, mas ndo como cldusula de automatismo;
verificar, em julgados do Tribunal de Justica de Mato Grosso dos ultimos cinco anos, os
critérios utilizados para reconhecer, limitar ou afastar a responsabilidade do Estado; distinguir
indenizagdo civil do usudrio e responsabilizacdo regressiva ou disciplinar do delegatario; e

propor uma sintese dogmatica capaz de orientar a leitura do tema no contexto mato-grossense.

Metodologia

A pesquisa utiliza método dogmatico-juridico, com abordagem qualitativa, mediante
revisdo bibliografica, andlise normativa e levantamento jurisprudencial. O recorte bibliografico
foi intencionalmente limitado a seis autores de maior densidade teodrica para evitar dispersao:
Celso Antonio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, José dos Santos Carvalho
Filho, Sérgio Cavalieri Filho, Humberto Avila e Luiz Guilherme Loureiro. A escolha combina
matriz classica e leitura contemporanea: Bandeira de Mello, Di Pietro e Carvalho Filho
sustentam a compreensdo do regime juridico-administrativo, da delegacdio e da
responsabilidade estatal; Cavalieri Filho oferece a engenharia da responsabilidade civil,
especialmente dano, nexo e excludentes; Avila confere lastro a seguranga juridica e a protegéo

da confianga; Loureiro aproxima o estudo da dogmatica notarial e registral.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 842.846/SC. Tema 777 da Repercussao Geral.
Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 27 fev. 2019.
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A analise normativa recai sobre os arts. 37, §6°, e 236 da Constitui¢ao Federal, sobre a

Lein® 8.935/1994, a Lei n® 6.015/1973 e a Lei n°® 13.286/2016. O art. 37, §6°, fornece a matriz

da responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito publico por danos causados por
seus agentes, assegurado o regresso em caso de dolo ou culpa. O art. 236, por sua vez, revela a
natureza especial dos servigos notariais e registrais: privados na forma de exercicio, publicos
na delegacdo e na finalidade.*

No plano jurisprudencial, o levantamento serd delimitado aos julgados do Tribunal de
Justica de Mato Grosso publicados nos tltimos cinco anos, compreendidos entre 2021 e 2026,
periodo suficiente para observar a recep¢ao pratica dos Temas 777 e 940 do STF no ambito
local. Os precedentes do STF, embora anteriores ao recorte, serdo utilizados como parametros
vinculantes, ¢ o STJ como instdncia de controle interpretativo, sobretudo nas discussdes
temporais sobre a Lei n°® 13.286/2016.5

Os julgados ndo serdo usados como ornamento retorico. Serdo examinados como
material de constru¢do do argumento, observando-se: data do ato tido como danoso; existéncia
de dano concreto; natureza do ato notarial ou registral; demonstracao do nexo causal; aplicagao
ou afastamento do Tema 777; discussdo sobre legitimidade passiva do tabelido, do cartério ou
do Estado; referéncia a fé publica; e eventual mencdo ao direito de regresso. O método,

portanto, ndo busca empilhar decisdes, mas retirar delas uma gramatica de critérios.

Fundamentacio tedrica e resultados parciais

A primeira premissa tedrica ¢ que a delegacdo ndo dissolve o Estado. A Administragao
pode transferir a execu¢do de determinadas atividades, mas ndo abandona a matriz ptblica que
lhes d4 validade. A doutrina administrativista permite compreender que o regime juridico-
administrativo ndo se limita a presenga fisica do agente estatal: manifesta-se sempre que uma

fungdo publica opera sob competéncia, finalidade e controle proprios do Estado.¢

‘BRASIL. Constituicdo (1988), arts. 37, §6°, e 236; BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994;
BRASIL. Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973; BRASIL. Lein® 13.286, de 10 de maio de 2016.

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 842.846/SC. Tema 777 da Repercussdo Geral.
Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 27 fev. 2019; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n® 1.027.633/SP. Tema 940 da Repercussao Geral. Relator: Ministro Marco Aurélio. Julgado em
14 ago. 2019.

‘BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 37. ed. Belo Horizonte: Forum,
2024; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 37. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024;
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 40. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2026.
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A segunda premissa € que o usudrio do servi¢o cartorario nado comparece a serventia

movido apenas por conveniéncia. Ele busca um ato dotado de autoridade juridica, isto ¢, um
documento ou registro capaz de irradiar seguranga para além das partes. A fé publica, nesse
quadro, ndo ¢ adereco protocolar, mas nervura do sistema. A dogmatica notarial e registral
evidencia que registros publicos e atos notariais cumprem fung¢ao estruturante na seguranca das
relagdes juridicas, de modo que a falha cartordria pode atingir mais do que um interesse
patrimonial imediato: pode contaminar a confianga no préprio mecanismo publico de
autenticacao.’

A terceira premissa repousa na responsabilidade civil. O tratamento técnico do dano, do
nexo causal e das excludentes impede dois excessos simétricos: negar reparacdo quando
presentes os pressupostos juridicos da responsabilidade, ou indenizar sem causa juridicamente
imputavel. A responsabilidade objetiva dispensa a prova de culpa do Estado perante o usudrio,
mas ndo dispensa a demonstracao do dano, do ato funcional e do nexo. Sem esses filtros, a
responsabilidade deixa de ser instituto juridico e passa a ser supersti¢ao indenizatoria.:

O Tema 777 do STF ¢ o eixo decisivo: o Estado responde objetivamente pelos atos dos
tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas fung¢des, causem dano a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsadvel, nos casos de dolo ou culpa. A pesquisa,
contudo, ndo pretende apenas repetir essa tese. A verdadeira tensdo esta em sua aplicagdo:
quando o dano deriva de falha funcional relevante? Quando a fraude de terceiro rompe ou nao
o nexo causal? Quando a conduta do usudrio contribui para o resultado? Quando a data do ato
impde regime juridico diverso? E nesse territorio intermediario, menos iluminado por
expressoes genéricas desprovidas de densidade juridica e mais exigente para a dogmatica, que
o trabalho se instala.’

O Tema 940, embora nao trate especificamente de cartdrios, complementa a arquitetura
argumentativa ao afirmar que a acdo por danos causados por agente publico deve ser ajuizada
contra 0o Estado ou contra a pessoa juridica prestadora de servigo publico, sendo ilegitima a

inclusdo direta do autor do ato no polo passivo, preservado o direito de regresso. No contexto

’'LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2023.
SCAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2026.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 842.846/SC. Tema 777 da Repercussao Geral.
Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 27 fev. 2019.
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notarial e registral, esse entendimento reforga a distingao entre o plano externo da reparagao do

usuario e o plano interno da recomposic¢ao do erario.

A jurisprudéncia recente do TIMT confirma que o recorte regional ndo ¢ um capricho
geografico. Em precedente envolvendo venda fraudulenta de imovel, falsificagdo documental e
pedido indenizatorio contra tabelido, a Corte reconheceu, com base nos Temas 777 ¢ 940, a
ilegitimidade passiva do delegatdrio para responder diretamente ao pedido indenizatorio,
preservando-lhe apenas eventual responsabilidade regressiva. O julgado ¢ relevante porque
demonstra a aplicagdo pratica da tese em cenario de alta densidade patrimonial, no qual a fé
publica foi invocada nao como abstragdo, mas como mecanismo concreto de protecao da
confianga."

Outro julgado do TIJMT, em matéria de protesto cartorial, também reconheceu a
ilegitimidade passiva da tabelid e apontou a responsabilidade objetiva do Estado com
fundamento no art. 37, §6°, da CF/88 e nos Temas 777 e 940. A importincia desse precedente
estd em mostrar que a discussao ndo se restringe a escrituras imobilidrias. Ela alcanga protestos,
registros e demais atos que, embora distintos em forma, compartilham a mesma matriz: a
confianga publica depositada em uma atividade delegada.”

Ha, porém, um cuidado metodologico imprescindivel. A responsabilidade objetiva
estatal ndo pode ser projetada retroativamente sem atencao ao regime vigente no momento do
ato danoso. Julgado recente do TIMT, ao tratar de escritura lavrada antes da Lei n°® 13.286/2016,
aplicou o critério do tempus regit actum e afastou a incidéncia automatica do Tema 777 para
atos anteriores a alteracdo legislativa. Essa zona de sombra € preciosa para a pesquisa, porque
impede que o trabalho transforme precedente em dogma imovel. O Direito, como organismo

normativo, respira no tempo. "

WBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 1.027.633/SP. Tema 940 da Repercussio
Geral. Relator: Ministro Marco Aurélio. Julgado em 14 ago. 2019.

'"MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Apelagdo Civel n° 0000930-
47.2015.8.11.0022. Quinta Camara de Direito Privado. Relator: Desembargador Sebastido de Arruda Almeida.
Julgado em 2025.

2MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Recurso Inominado n® 1000453 -
10.2025.8.11.0037. Segunda Turma Recursal. Relator: Gleidson de Oliveira Grisoste Barbosa. Julgado em 2025.

BMATO GROSSO. Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso. Agravo Regimental Civel n°® 1008279-
92.2025.8.11.0003. Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo. Relator: Desembargador Rodrigo Roberto
Curvo. Julgado em 2025.
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Os resultados parciais, assim, permitem afirmar que a responsabilidade do Estado deve

ser compreendida como responsabilidade objetiva condicionada. Condicionada ndo a culpa
estatal, mas a demonstracdo do dano, do nexo causal, do ato funcional e da quebra da confianga
legitimamente depositada no servigo. A fé publica atua como fundamento e limite: fundamenta
a protecdo porque o cidadao confia no ato cartorario como expressao de autenticidade; limita a
reparacdo porque somente a ruptura juridicamente relevante dessa confianca justifica a
movimentagdo do aparato indenizatdrio estatal.'

Esse equilibrio também preserva a moralidade administrativa. Se o Estado indeniza o
usudrio, mas se omite no regresso contra o delegatario culpado ou doloso, o sistema se
desnatura: o cidadao ¢ protegido, mas o erario sangra em siléncio ¢ o agente faltoso permanece
a sombra. Por isso, o regresso ndo deve ser tratado como simples formalidade posterior a
condenacao estatal, mas como consequéncia institucional necessaria. Ele € a costura que impede
a responsabilidade objetiva de se romper em duas injusticas: a desprotecdo do usuario ou a

impunidade do delegatario.

Conclusoes

Conclui-se que a responsabilidade civil da Administragdo Publica nos servigos notariais
e registrais em Mato Grosso deve ser afirmada com firmeza, mas com precisdo. O Estado
responde objetivamente perante o usuario quando a falha cartoraria, praticada no exercicio da
func¢do publica delegada, causa dano e rompe a confianga legitima depositada na fé publica do
servico. Nao se exige do usuario a prova da culpa estatal, pois a responsabilidade objetiva existe
exatamente para evitar que o lesado seja langado a uma travessia probatoria quase impossivel
diante da maquina delegada.

Entretanto, a objetividade da responsabilidade ndo autoriza automatismo. O Estado ndo
¢ seguradora universal dos cartérios, nem o delegatario ¢ figura evaporada pela delegacao. O
primeiro ¢ fiador institucional da confianga publica; o segundo ¢ guardido técnico do ato que
pratica. Quando a fé publica falha e o usuario sofre dano, a reparagdo deve encontrar no Estado
uma porta de entrada solvente e constitucionalmente legitimada. Quando a culpa ou o dolo
aparecem, o regresso deve funcionar como porta de retorno, trazendo o custo do dano ao

endereco juridico de quem lhe deu causa.

“AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros/JusPodivm, 2025.
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A contribui¢ao do trabalho esta em propor uma leitura de dupla fidelidade: fidelidade

ao usuario, que nao pode peregrinar entre cartorio, tabelido e Estado como se buscasse uma
sombra processual; e fidelidade ao erario, que nao pode ser convertido em depdsito silencioso
de culpas privadas. Entre esses dois riscos, a tese procura uma terceira margem: a
responsabilidade objetiva do Estado como garantia de confianga, € o regresso como exigéncia
de justica administrativa. Nessa perspectiva, a fé ptiblica ndo é apenas selo de autenticidade. E
promessa institucional. E toda promessa publica, quando quebrada por falha funcional, exige
resposta juridica que repare o dano sem empobrecer a responsabilidade de seus verdadeiros

agentes.

Palavras-chave: Responsabilidade civil do Estado; Servicos notariais e registrais; Fé publica;

Fungdo publica delegada; Confianga legitima.
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