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Introducio e Delimitacdo do Problema

A emergéncia climatica constitui um dos maiores desafios contemporaneos para a
efetivacdo dos direitos humanos. Decorrente principalmente de atividades antrépicas, o
aumento acelerado da temperatura global intensifica eventos climdticos extremos, agrava
processos de degradagdo ambiental e potencializa a chamada “tripla crise planetaria™
composta pelas mudancas climaticas, pela perda da biodiversidade e pela poluicdo. Tais
fendmenos comprometem a integridade dos sistemas naturais e sociais, produzindo impactos
que ameacam ndo apenas o desenvolvimento sustentdvel, mas também direitos fundamentais

como a vida, a saude, a alimentagdo, a moradia e o acesso a agua.

Os efeitos da emergéncia climatica, contudo, ndo sdo distribuidos de forma
homogénea. Grupos em situagdo de vulnerabilidade, como criangas, mulheres, povos
indigenas, comunidades tradicionais e populacdes em situagcdo de pobreza, tendem a suportar
de maneira desproporcional os impactos ambientais e climaticos, em razdo de desigualdades
histéricas, econdmicas e sociais preexistentes. Nesse contexto, a protecdo dos direitos
humanos exige respostas institucionais capazes de considerar tais vulnerabilidades e de

enfrentar os riscos climaticos de forma preventiva e integrada.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, essa transformagao
pode ser observada na evolucdo dos padrdes interpretativos desenvolvidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A Opinido Consultiva n® 23/17 representou um marco

ao reconhecer o direito ao meio ambiente saudavel como direito autdbnomo e ao consolidar
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3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Emergéncia Climatica e Direitos Humanos. Parecer Consultivo PC-32/25, 2025, p. 16.
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deveres estatais de prevencao, fiscalizacdo e cooperagdo internacional em matéria ambiental.

Posteriormente, diante do agravamento da crise climatica, a Republica do Chile e a Republica
da Colombia submeteram a Corte pedido de parecer consultivo acerca das obrigagdes estatais
relacionadas a emergéncia climatica, culminando na emissdo do Parecer Consultivo n® 32/25.
O documento reconhece que a emergéncia climatica atua como um multiplicador de ameacas
e demanda dos Estados uma devida diligéncia reforcada, especialmente em relagdo as

populacdes mais vulneraveis.

Diante desse cenario, a presente pesquisa busca responder ao seguinte problema: de
que maneira a evolugdo dos padrdes interamericanos de protecdo, da perspectiva ambiental
consolidada na OC-23/17 para a abordagem centrada na emergéncia climatica adotada pelo
PC-32/25, contribui para o fortalecimento da tutela dos direitos humanos de grupos em
situagdo de vulnerabilidade? Parte-se da hipotese de que a transi¢ao entre esses paradigmas
ampliou significativamente o conteudo das obrigacdes estatais, incorporando uma perspectiva
preventiva, multinivel e orientada a prote¢ao diferenciada daqueles que sofrem de forma mais

intensa os impactos da crise climatica.

Objetivos

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a evolucdo dos padrdes interamericanos de
protecdo aos direitos humanos em um cendrio de emergéncia climdtica, tendo como base a

Opinido Consultiva n°® 23/17 e o Parecer Consultivo n°® 32/25.
Como objetivos especificos pretende-se:

a) Examinar o processo de incorporagdo da protecdo ambiental ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, com destaque para a evolugdo
jurisprudencial da Corte Interamericana.

b) Analisar as contribuicdes da OC-23/17 para o reconhecimento do direito ao
meio ambiente saudavel como direito humano auténomo e para a definigao dos
deveres estatais de prevencao de danos ambientais.

c) Investigar como o PC-32/25 amplia os padrdes interamericanos de protecao
diante da emergéncia climdtica, especialmente em relagdo aos impactos
diferenciados sobre grupos em situacao de vulnerabilidade.
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Metodologia

A presente pesquisa possui abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e carater
tedrico-analitico, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, documental e
jurisprudencial. O estudo fundamenta-se na andlise de fontes normativas e decisorias do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, adotando como método principal a andlise
comparativa dos parametros estabelecidos pela Opinido Consultiva n® 23/17 e pelo Parecer

Consultivo n® 32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No plano normativo, foram examinados instrumentos juridicos internacionais
relevantes para a protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente, com destaque para a
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e para o
Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participagdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazi). Também foram
consideradas contribui¢cdes doutrindrias relacionadas aos temas da prote¢do multinivel, da

vulnerabilidade e da justica climatica.

No ambito jurisprudencial, analisaram-se precedentes paradigmaticos da Corte
Interamericana, especialmente os casos Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicardgua e Povo Saramaka vs. Suriname, que contribuiram para a consolida¢do da protecao
ambiental a partir da tutela dos direitos territoriais de povos indigenas e comunidades
tradicionais. Além disso, foi examinada a decisdo no caso Comunidade de La Oroya vs. Peru,
considerada relevante para a compreensdo da afirmacao do direito ao meio ambiente saudavel

e da protecdo intergeracional no contexto da degrada¢do ambiental.

A partir da analise conjunta desses instrumentos e precedentes, buscou-se identificar
a evolu¢do dos padrdes interamericanos de prote¢do dos direitos humanos em matéria
ambiental e climatica, com especial atengao as obrigacdes estatais voltadas a tutela de grupos

em situagdo de vulnerabilidade diante dos impactos da emergéncia climatica.

Fundamenta¢ao Teorica

A protecao internacional dos direitos humanos passou por um significativo processo

de expansao ao longo das ultimas décadas, incorporando progressivamente questdes
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relacionadas a protecdo ambiental. Embora a Convengao Americana sobre Direitos Humanos

(Pacto de San José da Costa Rica) ndo tenha previsto expressamente um direito ao meio
ambiente saudavel quando de sua adogdo, a evolucdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional Ambiental evidenciou a estreita relacdo entre a
preservacao ambiental e a garantia de direitos fundamentais, como a vida, a saude, a

alimentagdo, a moradia e a integridade pessoal.

Nesse processo, destacam-se importantes marcos normativos internacionais. A
Declaragdao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) inaugurou a compreensao
de que a protecdo ambiental constitui condi¢ao indispensavel para o bem-estar humano e para
o exercicio dos direitos fundamentais, afirmando que toda pessoa tem direito a condi¢des de
vida adequadas em um ambiente cuja qualidade lhe permita viver com dignidade e bem-estar.
Posteriormente, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)
reforgou essa perspectiva ao consagrar principios como o desenvolvimento sustentavel, a
participagdo publica, o acesso a informacdo ambiental, a coopera¢do internacional e o
principio da precaugdo, consolidando a aproximacdo entre protecdo ambiental e direitos

humanos.

Nesse contexto, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos assumiu papel
relevante na constru¢do de parametros voltados a tutela de grupos em situacdo de
vulnerabilidade diante de riscos ambientais. A partir da interpretacio evolutiva da Convengao
Americana, a Corte Interamericana passou a reconhecer que determinados impactos
ambientais atingem de forma desproporcional populagdes historicamente marginalizadas,
especialmente povos indigenas, comunidades tradicionais, criangas, mulheres e pessoas em
situacdo de pobreza. Tal compreensdo encontra fundamento na no¢ao de protecdo multinivel
dos direitos humanos, segundo a qual a tutela da dignidade humana demanda a atuagdo

coordenada de mecanismos nacionais, regionais € internacionais.

Antes do reconhecimento expresso do direito ao meio ambiente saudavel, a protecao
ambiental desenvolveu-se de maneira indireta na jurisprudéncia interamericana. Em decisdes
paradigmaticas, como os casos Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua e
Povo Saramaka vs. Suriname, a Corte Interamericana reconheceu que a relagdo entre povos
indigenas e seus territorios ultrapassa a dimensdo patrimonial, constituindo elemento
indispensavel para sua identidade cultural, subsisténcia e continuidade historica. A protecdo
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dos recursos naturais e dos ecossistemas associados a esses territdrios passou, assim, a ser

compreendida como condicdo necessaria para a efetivacdo de direitos humanos ja

reconhecidos pela Convengdo Americana.

A consolidagdo dessa evolucao ocorreu com a Opinido Consultiva n® 23/17, na qual a
Corte Interamericana reconheceu o meio ambiente saudavel como direito autonomo protegido
pelo artigo 26 da Convencdo Americana. A Corte afirmou que a degradacdo ambiental pode
afetar diretamente o exercicio de diversos direitos humanos e destacou que a protecdo
ambiental possui releviancia ndo apenas para as geracdes presentes, mas também para as
geragdes futuras. A partir dessa compreensdao, foram estabelecidos deveres estatais de
prevengdo, precaucao, fiscalizagdo, realizacdo de estudos de impacto ambiental e cooperacao

internacional, ampliando significativamente os padrdes interamericanos de protec¢ao.

Esse desenvolvimento jurisprudencial constitui importante fundamento para a
construgdo posterior de respostas juridicas voltadas aos desafios especificos da emergéncia
climatica. Ao reconhecer a interdependéncia entre direitos humanos e prote¢do ambiental, em
consonancia com os principios afirmados nas Declaracdes de Estocolmo e do Rio, o Sistema
Interamericano estabeleceu as bases normativas necessarias para o aprofundamento das
obrigacdes estatais diante dos impactos climaticos e de seus efeitos diferenciados sobre

grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Enquanto a Opinido Consultiva n°® 23/17 foi um marco inicial ao delinear as
obrigagdes estatais em um contexto de mudangas climaticas, o Parecer Consultivo n° 32/25
avangou ao reconhecer a emergéncia climatica como uma ameaga existencial, que exige
respostas universais, complexas e urgentes. Em consondncia com o entendimento da na
0OC-23/17, o Parecer reafirma que as geragdes presentes tém o dever de preservar o sistema

climatico em beneficio das geragdes futuras, destacando o principio intergeracional.*

Além de reafirmar o meio ambiente como direito autobnomo, o PC-32/25 reconheceu a
emergéncia climatica como uma “policrise”, resultante da interagdo entre mudangas
climaticas, polui¢do e perda da biodiversidade. Nessa construcdo, a Corte também ampliou o

conceito de vulnerabilidade, compreendendo-o como uma condi¢do dinamica e interseccional,

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Emergéncia Climatica e Direitos Humanos.
Parecer Consultivo PC-32/25, 2025, p. 100.

> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Emergéncia Climatica e Direitos Humanos.
Parecer Consultivo PC-32/25, 2025, p. 78.
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que afeta de forma desproporcional grupos como povos indigenas, mulheres, criangas,

populagdes costeiras e pessoas privadas de liberdade.

No Parecer Consultivo n°® 32/25, o Acordo de Escaza (2018) constitui principal
referencial normativo, consagrando a participagdo publica, o acesso a informacao e a justica
como indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento da democracia.
Nesse sentido, o Acordo refor¢a a democracia ambiental® e impde aos Estados o dever de
prestar assisténcia especializada a pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade,
assegurando que possam acessar informacodes, formular pedidos e participar efetivamente dos

processos decisorios que impactam os seus modos de vida.

A evolugdo jurisprudencial iniciada na Opinido Consultiva n® 23/17 concretiza-se no
caso Habitantes de La Oroya vs. Peru, em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconheceu a existéncia de uma “zona de sacrificio”’ decorrente da omissdo estatal na
fiscalizacdo e no controle de atividades poluentes. Esse precedente demonstra como a
degradagdo ambiental afeta de forma desproporcional populagcdes em situacdo de
vulnerabilidade e fundamentou o PC-32/25, que elevou o padrdo de conduta exigido dos
Estados para uma devida diligéncia reforgada®, exigindo a prevengdo de riscos ambientais

climaticos incompativeis com a protecdo de direitos humanos.

8 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Acordo Regional sobre
Acesso a Informacao, Participagdo Publica e Acesso a Justiga em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe (Acordo de Escaztl). Escazi, Costa Rica, 2018, p. 11

""A partir dessa perspectiva da Comunidade de La Oroya como uma “zona de sacrificio”, Sultana afirma que
“algumas vidas e ecossistemas se tornam descartaveis e sacrificaveis, sendo alimentados por forgas estruturais,
tanto historicas quanto contemporaneas” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Comunidade de La Oroya vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 27 de novembro de 2023, p. 187)
8"Ndo obstante, o Tribunal constata que, em termos gerais, a devida diligéncia reforgada pressupde, entre outros
aspectos relevantes: (i) a identificacdo e avaliagdo exaustiva, detalhada e aprofundada dos riscos; (ii) a adogdo de
medidas preventivas proativas e ambiciosas para evitar os piores cenarios climaticos; (iii) a utilizagdo da melhor
ciéncia disponivel no desenho e implementagdo de ac¢des climaticas (pars. 486 487 infra); (iv) a integragdo da
perspectiva de direitos humanos na formulacdo, implementagao e monitoramento de todas as politicas e medidas
relacionadas a mudanga do clima, de modo a assegurar que estas ndo criardo novas vulnerabilidades nem
exacerbardo as existentes (pars. 341, 342, 388 infra); (v) o monitoramento permanente e adequado dos efeitos e
impactos das medidas adotadas (pars. 349, 354, 355, 366, 389, 528, 560, 578, ¢ 578 infra); (vi) o estrito
cumprimento das obrigag¢des derivadas dos direitos de procedimento (pars. 471-587 infra), em particular, de
acesso a informacdo, participagdo e acesso a justica; (vii) a transparéncia e prestagdo de contas constante quanto
a acdo do Estado em matéria climatica; (viii) a regulagdo e supervisdo adequadas da devida diligéncia
empresarial (pars. 345-351 infra), e (xi) a cooperagdo internacional refor¢ada, especialmente no que tange a
transferéncia de tecnologia, financiamento e desenvolvimento de capacidades (par. 264 infra)." (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Emergéncia Climatica e Direitos Humanos. Parecer
Consultivo PC-32/25, 2025, p. 86).
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Por fim, essa evolucao dos padrdes interamericanos também encontra fundamento na

doutrina de Antdnio Augusto Cangado Trindade, o qual sustenta que o direito a vida deve ser
compreendido abrangendo as condi¢des necessarias para uma existéncia digna, saudavel e
sustentavel. Essa compreensdo fundamenta o reconhecimento do meio ambiente como bens
juridicamente protegidos em si mesmos, além de justificar a ampliacao das obrigagdes estatais

diante da emergéncia climatica.

Resultados e Discussao

A anélise da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos demonstra
que a protegdo ambiental no Sistema Interamericano desenvolveu-se de forma gradual,
acompanhando a ampliagdo do conteudo dos direitos humanos e a crescente preocupacao
internacional com os impactos da degradagdo ambiental sobre grupos em situacdo de

vulnerabilidade.

Em um primeiro momento, a tutela ambiental ocorreu de maneira indireta, por meio da
protecdo de direitos ja consagrados na Convengdo Americana. No caso Comunidade Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua, a Corte reconheceu que os territorios tradicionalmente
ocupados por povos indigenas constituem elemento essencial para sua sobrevivéncia fisica,
cultural e econdmica. Embora a decisao nao tenha reconhecido expressamente um direito
autébnomo ao meio ambiente, estabeleceu importante precedente ao vincular a prote¢do dos

recursos naturais a efetivagdo dos direitos humanos.

Posteriormente, no caso Povo Saramaka vs. Suriname, a Corte aprofundou esse
entendimento ao afirmar que empreendimentos capazes de afetar significativamente territorios
tradicionais exigem medidas especificas de protecdo, incluindo consulta prévia, participagao
das comunidades afetadas e realizacdo de estudos de impacto ambiental. Observa-se, nesse
momento, uma ampliacdo das obrigacdes estatais, que passam a incorporar mecanismos
preventivos voltados a protecdo dos recursos naturais indispensaveis a sobrevivéncia de

grupos vulneraveis.

A principal inflexao jurisprudencial, entretanto, ocorreu com a Opinido Consultiva n°
23/17. Nessa oportunidade, a Corte Interamericana reconheceu o meio ambiente saudavel

como direito humano autonomo, protegido pelo artigo 26 da Convencdo Americana sobre
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Direitos Humanos. O entendimento adotado representa significativa evolucao dos padroes

interamericanos de prote¢do, uma vez que o meio ambiente deixa de ser tutelado apenas em

razdo de sua relagdo instrumental com outros direitos e passa a possuir valor juridico proprio.

Além disso, a OC-23/17 consolidou um conjunto de deveres estatais voltados a
prevengdo de danos ambientais significativos, incluindo a adocao de medidas regulatorias
adequadas, a fiscalizagdo de atividades potencialmente poluidoras, a realiza¢do de estudos de
impacto ambiental, a observancia do principio da precaucdo e a cooperacao internacional em
situagdes de riscos transfronteiricos. Tais deveres evidenciam a transicdo de uma logica
predominantemente reparatéria para uma abordagem preventiva, caracteristica essencial da

prote¢do ambiental contemporanea.

Enquanto a Opinido Consultiva n° 23/17 consolidou a interpretacio de
interdependéncia entre protegdo ambiental e exercicios de direitos humanos, o Parecer
Consultivo n°® 32/25 avangou ao compreender a emergéncia climatica como ameaca
existencial que exige resposta urgente e coordenada pelos Estados, tendo em vista as suas
contribui¢cdes desproporcionais para as mudancas climaticas e os impactos diferenciados a
populagdes vulneraveis, incorporando também o principio da equidade intergeracional como

fundamento para adog¢ao de imediata de medidas de adaptacao e mitigacao.

Além disso, destaca-se uma elevagdo do padrdo de conduta estatal para uma devida
diligéncia refor¢ada diante da emergéncia climatica. O caso Habitantes de La Oroya vs. Peru
representa um papel central nessa construcao jurisprudencial ao demonstrar as consequéncias
da omissao estatal na fiscalizacao de atividades empresariais poluentes e na prote¢ao da satde
da populagdo. Ao reconhecer a existéncia de um “zona de sacrificio”, marcada por violagdes
sistematicas de direitos humanos decorrentes da contaminagao ambiental, a Corte estabeleceu
parametros que fundamentam posteriormente o Parecer Consultivo n°® 32/25, evidenciando
que a emergéncia climatica e ambiental atua como multiplicador de desigualdades estruturais
preexistentes, atingindo de forma mais severa grupos historicamente marginalizados. A partir
desse precedente, consolidou-se que os Estados devem fundamentar as suas condutas em uma
devida diligéncia reforcada, baseada na melhor ciéncia disponivel, especialmente nos

relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC).

Nesse contexto, o Acordo de Escazii constitui principal referencial normativo ao

abordar o dever estatal de transparéncia ativa na divulgagdo de informacdes sobre riscos
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climaticos, emissdes e politicas ambientais, bem como a necessidade de assegurar

mecanismos de participacao social desde as fases iniciais dos processos decisorios. Para tanto,
determina que os Estados fornegam assisténcia especializada aos grupos em situacdo de
vulnerabilidade, inclusive por meio de mecanismos de acessibilidade e adequagdo cultural,
permitindo que participem efetivamente das decisdes que afetam seus territorios € modos de

vida.

Diante desse cendrio, conclui-se que o Parecer Consultivo n® 32/25 representa um
avango significativo na jurisprudéncia interamericana ao consolidar a protecdo do clima sob
uma perspectiva de direitos humanos. Ao articular os parametros da OC-23/17, do caso
Habitantes de La Oroya vs. Peru e do Acordo de Escazi, a Corte refor¢a a necessidade de
uma atuagdo estatal baseada na devida diligéncia reforcada, na justica climatica e na prote¢ao
prioritaria dos grupos em situacdo de vulnerabilidade, orientada pelos principios da equidade

intergeracional e da democracia ambiental.

Conclusoes

A pesquisa demonstrou que a evolucdo dos padrdes interamericanos de protecdo, da
OC-23/17 ao PC-32/25, fortaleceu a tutela dos direitos humanos diante da emergéncia
climatica. Ao ampliar os deveres estatais e incorporar uma perspectiva voltada as
vulnerabilidades e a equidade intergeracional, a Corte Interamericana consolidou uma
abordagem orientada pela prevencao, participagao e justica climatica.

Além disso, verifica-se que a incorporagao dos parametros do Acordo de Escazu e
dos precedentes da Corte contribuiu para o fortalecimento da democracia ambiental e da
protecdo de grupos vulneraveis. Nesse contexto, a devida diligéncia reforgada, transparéncia
ativa e participagdo social efetiva evidenciam a necessidade de que as politicas climaticas
sejam orientadas pela melhor ciéncia disponivel e pela redugdo de desigualdades estruturais
agravadas pela crise climatica.

Portanto, conclui-se que o PC-32/25 representa um marco para governanga climatica
no Sistema Interamericano, ao conferir atengdo especial as populagdes vulneraveis,
reafirmando a necessidade de respostas climaticas mais justas, inclusivas e compativeis com a

dignidade humana por parte dos Estados.
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