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1. INTRODUCAO

O Brasil figura entre os maiores exportadores mundiais de commodities minerais,
protagonismo econdmico que carrega, contudo, um historico sistematico de violagdes
socioambientais incidentes de forma desproporcional sobre populacdes vulnerabilizadas. O
modelo extrativista, descrito por Gudynas como modo de apropriacdo da natureza voltado a
exportacdo de grandes volumes de recursos sem processamento interno significativo, orienta a
politica mineral latino-americana desde o periodo colonial ¢ produz formas especificas de
injustica social que recaem sobre sujeitos coletivos com identidades, territorialidades e
vinculos cosmoldgicos singulares.?

Nesse contexto, os desastres de Mariana e Brumadinho constituem marcos histéricos
de catastrofe socioambiental. O rompimento da barragem de Fundado, pela Samarco
Minera¢do S.A., empresa essa controlada pela Vale S.A. e pela BHP Billiton Brasil Ltda.,
liberou aproximadamente 67 milhdes de metros cubicos de rejeitos na bacia do Rio Doce,
afetando cerca de 680 km de curso d'dgua até o litoral do Espirito Santo. O colapso da

barragem B-I da Mina Corrego do Feijdo, em Brumadinho, por sua vez, causou a morte de
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270 pessoas e o lancamento de 13 milhdes de metros cubicos de lama sobre a bacia do Rio

Paraopeba.

Em ambos os episddios, comunidades tradicionais, tais como indigenas e quilombolas,
situadas nas areas de influéncia direta foram atingidas de modo peculiarmente grave, sem que
os mecanismos de prote¢ao e consulta prévia houvessem sido observados.

Outrossim, recorda-se que o Brasil ¢ Estado-parte da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH), promulgada pelo Decreto n® 678/1992, e reconheceu a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH) por meio do
Decreto n° 4.463/2002. Em razao disso, os desastres de Mariana e Brumadinho e as respostas
institucionais a eles sdo passiveis de andlise a luz da jurisprudéncia e dos parametros
normativos construidos pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), que ao
longo das tultimas trés décadas edificou um robusto corpus iuris protetivo dos direitos dos
povos indigenas e tribais.

Diante desse cenario, o presente trabalho formula o seguinte problema central: os
mecanismos juridicos internos, sejam eles constitucionais ou infraconstitucionais, sao
suficientes para garantir consulta prévia efetiva, protecdo territorial e reparacao integral as
comunidades tradicionais atingidas, ou as violagdes perpetradas configuram também infragdes
ao direito internacional dos direitos humanos, passiveis de responsabilizacdo no plano

interamericano?

2. OBJETIVOS

O objetivo central da pesquisa ¢ analisar as dimensdes de vulnerabilidade e as formas
de resisténcia de povos indigenas e comunidades quilombolas frente aos desastres minerarios
de Mariana e Brumadinho, articulando o arcaboug¢o normativo interno, constitucional e
infraconstitucional, com os parametros estabelecidos pela CtIDH, em especial no que
concerne aos direitos a consulta prévia, ao territorio, a0 meio ambiente saudavel e a reparacao
integral.

Como objetivos especificos, a pesquisa busca (7) mapear a vulnerabilidade estrutural
das comunidades tradicionais no contexto minerario brasileiro, identificando seus
fundamentos historicos, normativos e politicos; (ii) caracterizar os sujeitos coletivos afetados
e os impactos socioambientais, culturais e espirituais decorrentes dos dois desastres; (7ii)
avaliar a suficiéncia do arcabouco normativo interno, incluindo as inovagdes introduzidas pela
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Lei n° 14.066/2020, a fim de garantir a reparacao integral dessas comunidades; e (iv)

identificar os pardmetros da jurisprudéncia interamericana aplicdveis ao caso e examinar as
formas de resisténcia e protagonismo juridico-politico desenvolvidas pelos povos afetados.
Sustenta-se, por fim, como hipotese central, que as violagdes perpetradas configuram
ndo apenas transgressoes ao direito ambiental e aos direitos constitucionais das comunidades
tradicionais, mas também infracdes ao direito internacional dos direitos humanos, passiveis de

responsabilizacdo no plano interamericano.

3. METODOLOGIA

A pesquisa assume delineamento qualitativo, de carater exploratorio e analitico. A
coleta de fontes baseou-se em revisdo bibliografica sistematica e andlise documental de
legislagdes, convengdes internacionais, relatdrios técnicos, laudos periciais, decisdes judiciais
e precedentes da CtIDH. O levantamento bibliografico abrangeu obras de referéncia nas areas
de direito ambiental, direito internacional dos direitos humanos, antropologia juridica e
estudos sobre desastres, com énfase em autores que trabalham na intersecdo entre
extrativismo, territorialidades especificas e vulnerabilidade socioambiental.

Ademais, a analise das fontes seguiu orientagdo hermenéutica, articulando dados
empiricos disponiveis com os marcos tedrico-normativos de prote¢ao dos direitos coletivos e
ambientais. Soma-se o método do controle de convencionalidade, tal como sistematizado por
Mazzuoli, foi adotado como ferramenta interpretativa central para avaliar a compatibilidade
das respostas normativas e jurisprudenciais internas com as obrigagdes convencionais

assumidas pelo Estado brasileiro no plano interamericano.

4. DESENVOLVIMENTO, FUNDAMENTA(;AO E RESULTADOS
4.1. Vulnerabilidade estrutural das comunidades tradicionais no contexto

minerario

A vulnerabilidade das populagdes indigenas e quilombolas frente aos desastres
minerarios nao se constitui como fendmeno ocasional ou meramente geografico, mas resulta
de processos historicos de expropriagdo territorial, marginalizacdo econdmica e
invisibilizagdo politica que remontam ao periodo colonial e se perpetuam nas estruturas

contemporaneas de governanca do territorio e dos recursos naturais. Barros aponta que tal
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condicdo ¢ expressaio do racismo ambiental, compreendido como a concentracao

desproporcional de danos ambientais sobre grupos étnico-raciais historicamente
subalternizados;’ 16gica que reserva as popula¢des com menor influéncia politica os territorios
mais expostos aos impactos da atividade extrativa.

A CF/88 representa avango inegavel ao reconhecer, em seu artigo 231, os direitos
originarios dos povos indigenas sobre suas terras e o usufruto exclusivo dos recursos naturais
nelas existentes, enquanto o artigo 68 do ADCT assegura as comunidades quilombolas a
propriedade definitiva de seus territorios. Contudo, a efetivacdo desses direitos enfrenta
entraves estruturais relevantes: a morosidade dos processos de demarcacdo e titulacao, a
fragilidade dos mecanismos de licenciamento ambiental quanto & participagdo efetiva de
comunidades tradicionais e a insuficiéncia das estruturas de fiscalizacdo das atividades
minerarias criam condigdes de vulnerabilidade persistente que os desastres de Mariana e
Brumadinho tornaram inequivocamente visiveis.

Em suma, atesta-se que as territorialidades especificas das comunidades tradicionais,
ou seja, as formas singulares pelas quais esses grupos se relacionam e conferem sentido ao
territério, nao sdo adequadamente capturadas pelas categorias juridicas convencionais de
propriedade e posse, 0 que compromete tanto os processos de avaliagao de impacto ambiental

quanto os mecanismos de reparagdo de danos

4.2.  Sujeitos coletivos e impactos socioambientais

No que concerne ao desastre de Mariana, destacam-se, entre os povos indigenas
afetados ao longo da bacia do Rio Doce, o povo Krenak, cuja relagdo ancestral com o rio
Watu (denominacdo em lingua nativa para o Rio Doce) transcende a mera existéncia de um
recurso hidrico: trata-se de uma entidade viva, um ancestral. O comprometimento irreversivel
das praticas rituais e espirituais que o povo Krenak mantinha as margens do Watu ¢ descrito
por Krenak como a experiéncia de um mundo que se encerrou: o rio, coberto por material
toxico, deixou o povo “6rfao”.* Somam-se os povos Tupinikim, cujas terras indigenas situadas
no municipio de Aracruz (ES), proximo a foz do Rio Doce, tiveram praticas de pesca, rituais e
abastecimento hidrico diretamente comprometidos, € os Guarani Mbya, igualmente presentes

no litoral capixaba e afetados na subsisténcia e nas praticas espirituais.

3 BARROS, Trissia Maria Fortunato Paes de. Fragmentos de realidade: justiga climatica e racismo ambiental nas
narrativas da extrema direita brasileira. Rev. Cadernos de Campo, Araraquara, v. 25, n. esp. 2, 2025, pp. 12-13.
* KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 42.
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Entre as comunidades quilombolas, registraram-se impactos expressivos sobre

remanescentes situados na regido do Sapé do Norte (ES) e sobre o quilombo de Degredo
(Linhares/ES), localizado as margens do Rio Doce, que se tornou, a época do desastre de
Mariana, a tnica comunidade quilombola atingida a constituir assessoria técnica independente
no processo de reparacao. Em Brumadinho, comunidades quilombolas dependentes das aguas
do Rio Paraopeba sofreram remocdes forcadas e foram submetidas a “lama invisivel”,
expressdo que traduz os danos profundos, cujas mazelas de perpetuam mesmo na auséncia de
rompimento fisico adicional.

Em todos esses casos, os impactos extrapolam a dimensdo fisico-ambiental:
verificou-se a interdi¢do de praticas pesqueiras seculares, a destrui¢do de sitios sagrados, a
ruptura da transmissdo de saberes ancestrais e a dissolu¢do da continuidade simbodlica que
vincula geragdes ao territorio, fendmenos que Zhouri e Pascoal caracterizam como danos a
identidade coletiva irredutiveis as métricas econdmicas e individualistas dos modelos
convencionais de reparagao.’

4.3. Insuficiéncia do arcabouc¢o normativo interno

Do ponto de vista normativo, os desastres de Mariana ¢ Brumadinho expuseram
fragilidades graves na Politica Nacional de Seguranca de Barragens, instituida pela Lei n°
12.334/2010. Referida lei, embora previsse instrumentos de fiscalizagdo e planos de agdo
emergencial, demonstrou-se insuficiente para prevenir os colapsos, em especial no que
concerne ao método construtivo por alteamento a montante (método empregado nas duas
barragens sinistradas) e aos mecanismos de autodeclaracdo de seguranga pelas proprias
empresas, que tornavam o Estado dependente das informagdes produzidas pelos proprios
agentes regulados.

Em resposta ao desastre de Brumadinho, a Lei n° 14.066/2020 introduziu
modificagdes substanciais: a proibi¢do do alteamento a montante para novas barragens, a
exigéncia de auditoria técnica independente, o fortalecimento do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barragens e a tipificagdo de novos crimes.

Conquanto esses avangos sejam inegaveis, a implementacao das novas disposi¢des

tem sido gradual e marcada por tensdes com os interesses do setor minerario, comprometendo

> ZHOURI, Andréa; PASCOAL, Walison Vasconcelos. From the muddy banks of the Watu: The Krenak and the
Rio Doce mining disaster in Brazil. In: SIOUI, Miguel (ed.). Indigenous water and drought management in a
changing world. Current Directions in Water Scarcity Research, v. 4. Elsevier, 2022, p. 160.
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a efetividade da protecdo no plano concreto. No que tange especificamente as comunidades

tradicionais, a auséncia de consulta prévia, livre e informada, obrigacdo convencional
inafastavel decorrente da Convencdo n° 169 da OIT, esta promulgada pelo Decreto n°
5.051/2004, nos processos de licenciamento ambiental que antecederam a instalacdo e a
ampliacao das barragens e, posteriormente, nas negociagdes do Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Conduta (TTAC) de 2016 e do Acordo de Reparagdo Integral de 2021
constitui violagdo autdbnoma de obrigacao internacional assumida pelo Estado brasileiro.

Em todos esses momentos, as comunidades indigenas e quilombolas foram, no melhor
dos casos, consultadas de forma superficial e a posteriori, quando ndo completamente
excluidas das deliberagdes que determinariam os rumos da reparagdo de seus territorios e
modos de vida. Ademais, os acordos reparatorios firmados tém sido incapazes de reconhecer a
dimensdo coletiva, simbodlica e espiritual dos prejuizos sofridos, impondo as comunidades
uma légica compensatoria individual e mercantilista que ndo corresponde a natureza dos

danos sofridos nem as formas de vida que devem ser restauradas.
4.4. Parametros interamericanos e resisténcia comunitaria

A CtIDH edificou, a partir do Caso Awas Tingni vs. Nicaragua (2001), um robusto
corpus iuris de protecao dos povos tradicionais, que inclui (i) o reconhecimento do direito a
propriedade coletiva territorial independente de titulo formal; (7i) a extensao dessa protegao
aos povos tribais, relevante para as comunidades quilombolas, no Caso Saramaka vs.
Suriname (2007); (iii) a consolidacdo da consulta prévia como obrigacdo convencional
substantiva, ndo mero procedimento formal, no Caso Sarayaku vs. Equador (2012); (iv) o
reconhecimento da interdependéncia entre direito ao territdrio, ao meio ambiente saudavel, a
alimentacdo, a 4gua e a identidade cultural, com o entendimento de que a degradacdo
ambiental pode constituir etnocidio gradual, no Caso Lhaka Honhat vs. Argentina (2020); (v)
a consolidacao do instituto do dario al proyecto de vida, transposto para a dimensao coletiva e
transgeracional das comunidades tradicionais, a partir do Caso Loayza Tamayo vs. Peru
(1998); e (vi) o reconhecimento, na Opinido Consultiva OC-23/17 (2017), da obrigagdo estatal
de due diligence ambiental quanto aos danos causados por atores privados que operem sob
sua jurisdi¢do, fundamento direto para eventual responsabilizagdo internacional do Brasil

perante o SIDH.
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Em contraponto a vulnerabilidade estrutural imposta, as comunidades desenvolveram

formas expressivas de resisténcia, v.g., a reivindicagdo do Watu como sujeito de direitos pelo
povo Krenak, a elaboragdo de Protocolos de Consulta Prévia pelos povos Xukuru Kariri e
Kamaka Mongoi6 e pelas comunidades quilombolas de Sapé, Marinhos, Rodrigues e
Ribeirao, e a participacdo como amici curiae na ADPF n.° 1178, em tramite no STF,
constituem expressoes concretas de protagonismo politico e juridico que introduzem, no

processo constitucional interno, os parametros interamericanos de protecao.

5. CONCLUSOES

Os desastres de Mariana e Brumadinho revelam as contradi¢des estruturais do modelo
minerdrio brasileiro, cujos 6nus recaem de forma desproporcionalmente severa sobre povos
indigenas e comunidades quilombolas. A andlise demonstrou que esses grupos foram
submetidos a uma dupla invisibilizacao, isto ¢, tanto dos danos sofridos, de magnitude
simbolica, cultural e espiritual irredutivel aos marcos convencionais de mensuracdo, quanto
dos proprios processos de reparacdo, dos quais foram excluidos ou incorporados
perifericamente, em violagdo ao direito a consulta prévia assegurado pela Convengdao n°
169/OIT e pela jurisprudéncia consolidada da CtIDH.

Constata-se que o referencial normativo interamericano apresenta superioridade
qualitativa frente ao ordenamento interno, ao reconhecer a integralidade dos danos impostos
as comunidades tradicionais e¢ a interdependéncia entre direitos territoriais, culturais,
ambientais e espirituais. Uma aplicag¢do eficaz desse arcabougo ndo ¢ questdo de adequagao
técnica apenas: ¢ condigdo existencial. Sem ela, perpetua-se aquilo que Krenak denomina
“suspensdao do mundo”, ou seja, a ruptura dos nexos simbolicos e territoriais que sustentam a
existéncia coletiva da humanidade.®

Portanto, o didlogo entre o STF e o SIDH, potencializado pela ADPF n° 1178 e pela
participacdo das comunidades como amici curiae, representa oportunidade historica para a
consolidacdo de uma jurisprudéncia constitucional que incorpore, de forma vinculante, os
parametros interamericanos de protecdo dos povos tradicionais. Logo, reconhecer essas
comunidades como protagonistas indispensaveis na constru¢ao da reparacao integral € o passo

que distingue a mera conformidade normativa da efetiva realiza¢ao do direito.

¢ KRENAK, Ailton. A vida ndo ¢ util. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020, p. 47.
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