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1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E DELIMITACAO DO PROBLEMA DE
PESQUISA

Estudos apontam que os povos indigenas da América descendem de
cacadores-coletores vindos da Asia pelo Estreito de Bering’. Essas populagdes formaram
sociedades diversas, unidas pela interligacdo direta entre as dimensdes econdmica, social,
cultural e sobrenatural, sem a fragmentacdo da logica ocidental®. Contudo, essa identidade
sofreu severas repressoes devido ao etnocentrismo e a imposicao global de padrdes de

civilizagdo baseados na perspectiva eurocéntrica.

No Brasil, o Censo de 2022 do IBGE registrou 391 etnias e 295 linguas’, evidenciando
uma rica diversidade que foi historicamente negada pelo Estado. Desde o periodo colonial, a

Coroa portuguesa adotou politicas de dominagdo para forgar os nativos ao modelo
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considerado civilizado, utilizando instrumentos como o Diretorio dos Indios de 1755 e a

catequese jesuitica para eliminar diferengas culturais®. Essa visdo assimilacionista persistiu
nas legislagdes subsequentes, que sempre buscaram a integracdo e negaram a autonomia
indigena’. Durante a ditadura militar, as Constitui¢des de 1967 € 1969 trataram esses direitos
como transitorios, utilizando o termo estigmatizante “silvicola” para mascarar uma expansao
desenvolvimentista focada em economia e territério'®. O proprio Estatuto do Indio previu a
“integragdo progressiva” desses povos'!, encarando a identidade indigena como algo
temporario'?, o que resultou na exclusio de seus sistemas juridicos, linguas e praticas

espirituais.

Historicamente, essa atuacdo estatal gerou processos de expropriacdo, remocoes
forcadas e exterminio, como na Marcha para o Oeste na década de 1940'°. Embora a
Constituicdo Federal de 1988 tenha representado um marco ao romper formalmente com a
logica integracionista e reconhecer os direitos originarios sobre as terras tradicionais, a
efetivacdo dessas garantias ainda enfrenta severas estruturas histdricas de exclusao e disputas

de poder.

Diante disso, delineia-se o seguinte problema de pesquisa: Em que medida a
transi¢do juridica do modelo tutelar-integracionista para o paradigma multicultural da
Constituicdo de 1988 e dos tratados internacionais tem sido efetivamente garantida na
realidade brasileira, frente a retrocessos institucionais e teses restritivas como a do Marco

Temporal?

2. OBJETIVO GERAL

$ BARBOSA, Marco Antonio. Direito antropolégico e terras indigenas no Brasil. Sdo Paulo: Pléiade: Fapesp,
2001a, p. 24, apud SANTOS, José Aparecido dos. A Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas. In:
SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de; BERGOLD, Raul Cezar (org.). Os direitos dos povos indigenas
no Brasil: desafios no século XXI. Curitiba: Letra da Lei, 2013, p. 43.

°Ibid.

" BARBOSA, 2001a, p. 24 apud SANTOS, 2013, p. 14.

L BRASIL. Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1973]. Art. 1°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16001.htm.
Acesso em: 20 maio 2026.

2BARBOSA, 2001a, p. 24 apud SANTOS, op. cit., p. 43.

13 SOUSA, Odair Ferreira de. Estudo comparativo do Estatuto do indio em face da Declaragio das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da Constitui¢io Federal. 2022. Monografia (Bacharelado em
Direito) — Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais (FAJS), Centro Universitirio de Brasilia (UniCEUB),
Brasilia, 2022, p. 12
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Analisar a evolucao histérica e juridica dos direitos dos povos indigenas no Brasil,

contrastando o antigo paradigma assimilacionista com o modelo de autonomia e pluralismo

cultural inaugurado pela Constituicdo de 1988 e reforcado por normativas internacionais.
2.1. Objetivos especificos

Distinguir a politica indigenista (tutela estatal) da politica indigena (protagonismo dos

proprios povos).

Avaliar o impacto da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DNUDPI) e das diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no acesso a

justica.

Examinar a controvérsia juridica do Marco Temporal frente ao direito originario e as

decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Propor recomendagdes praticas para a protec¢do territorial e fisica das comunidades

origindrias, especialmente as isoladas.
3. METODOLOGIA EMPREGADA E FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente pesquisa adota o método hipotético-dedutivo com abordagem qualitativa,
estruturada por meio de pesquisa bibliografica e documental de carater
exploratorio-descritivo. O delineamento metodolégico partiu da formulagao do problema de
pesquisa para a analise critica do material tedrico e normativo selecionado face a realidade
fatica dos direitos indigenistas no Brasil. O levantamento bibliografico concentrou-se em
livros, monografias e artigos cientificos de relevancia tematica, consultados em fontes
académicas confidveis como Google Académico, SciELO e o portal de periddicos da CAPES,

seguidas de procedimentos sistematicos como fichamento, resumo e sintese tedrica.

O corpus da pesquisa articulou fontes documentais e dados quantitativos divididos em
trés dimensdes: a legislacdo nacional, representada pela Constituicdo de 1988, pelo Estatuto
do indio (1973) e pelo Manual da Resolugdo n® 454/2022 do CNJ (2025); os diplomas ¢
precedentes internacionais, notadamente a DNUDPI (2007) e a condenagdao do Estado

brasileiro pela CIDH no caso do Povo Xucuru (2018); e, por fim, os indicadores demogréaficos

[T ppgde

FAS\IU[ l)Al‘)I- DE DIREITO °

UFMT



e territoriais mapeados pelo Censo do IBGE (2022) e pelo Instituto Socioambiental (2024).

A sustentagdo tedrica deste estudo baseia-se na analise critica do etnocentrismo, que
revela como os padrdes universais de civilizagdo e direitos foram moldados historicamente
por uma matriz estritamente ocidental, resultando na repressdo de identidades culturais
autonomas. Essa base tedrica dialoga diretamente com a diferenciacao conceitual proposta por
Cunha'* entre politica indigenista, que se refere as a¢des do Estado voltadas aos povos
indigenas com carater de tutela, controle e assimilagdo, e politica indigena, que diz respeito as
iniciativas protagonizadas pelos proprios povos indigenas na busca por seu reconhecimento

cultural.

O estudo também se ancora no principio do indigenato e do direito originario
discutidos por Silva", demonstrando que o direito dos povos originrios s suas terras e ao
seu modo de vida é congénito e precede a propria formagao do Estado brasileiro, superando o
antigo paradigma de incorporagdo forcada. Adicionalmente, a pesquisa fundamenta-se nos
conceitos de direitos coletivos sedimentados internacionalmente pela DNUDPI, que amparam
a transi¢do da énfase nos direitos universais individuais para as prerrogativas coletivas de
autonomia, autogoverno e conservagdo de institui¢des juridicas, sociais e culturais proprias.
Essa transicdo paradigmatica ¢ consolidada pelas formulagdes de Souza Filho'®, cuja
perspectiva sobre o renascer dos povos indigenas para o direito descortina a superagdo do
siléncio juridico historico, conferindo visibilidade e centralidade as formas originarias de

organizagdo social e ao pluralismo juridico como pressupostos de um verdadeiro Estado

Democratico de Direito.
4. ANALISE DOS RESULTADOS PARCIAIS OU FINAIS

Os resultados alcangados demonstram que o Estatuto do Indio estabeleceu a relagdo
com os povos indigenas sob um regime tutelar, classificando-os juridicamente como

relativamente incapazes, dividindo-os conforme o grau de contato ("isolados", "em vias de

4 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: historia, direitos e cidadania. Sio Paulo: Claro Enigma,
2012. p. 14-22.

13 SILVA, José Afonso da. Parecer juridico: conceito de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Revista
de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 3 n. 12, p. 19-23, out./dez. 1998. Disponivel em:

https://acerv ioambiental.or fault/fil ments/0BD00518.pdf. Acesso em: 20 maio 2026.

' SOUZA FILHO, Carlos Freder1c0 Marés de. O renascer dos povos indigenas para o direito. 6. reimpr.
Curitiba: Jurud, 2009. p. 153-160.
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integracdo" e "integrados") e focando na adaptacdo gradual a sociedade nacional'’. Em

contrapartida, o Capitulo VIII da Constituicio Federal de 1988 promoveu uma virada
paradigmatica ao acentuar a autonomia desses povos sobre seus interesses culturais e civis. O
artigo 231 reconhece explicitamente sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢des, definindo seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam'®. A
posse e o direito de uso das terras sdo as principais questdes enfrentadas, sendo que a Carta
Magna define essas areas como as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus

usos e costumes, tornando a terra o suporte da sociodiversidade'’.

Verifica-se que o julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol*® pelo Supremo
Tribunal Federal consolidou-se como um marco na transicdo do modelo tutelar para o modelo
de autonomia, mas gerou a controversa tese do Marco Temporal, que estabelece o dia 05 de
outubro de 1988 como referéncia para a legitimidade da posse. Segundo a Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), essa interpretacao fragiliza a recuperacao de
terras por grupos que foram ilegalmente expulsos antes dessa data, configurando desrespeito
ao direito internacional e um retrocesso ao modelo assimilacionista®'. Exigir a posse em 1988
ignora que muitos povos ndo estavam em suas terras justamente devido a expulsdes violentas,
remogdes forgadas e exterminios promovidos pelo Estado durante o regime militar e periodos

anteriores; desconsiderar o conflito possessorio é perpetuar a violéncia da ditadura®.

No plano do acesso a justica, o artigo 232 da Constituicdo garante aos indigenas, suas
comunidades e organizacdes a legitimidade ativa para ingressar em juizo na defesa de seus
direitos, prevendo a interven¢do obrigatoria do Ministério Publico Federal (MPF)*. Para
efetivar isso, o Conselho Nacional de Justica publicou o “Manual de Implementagao da

Resolucdo CNIJ n. 454/2022", que orienta os profissionais sobre a autoidentificagdo, o didlogo

" BRASIL, 1973, art. 4°.

8 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Art. 231. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 maio 2026.

9 Ibid.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢io n° 3.388/RR. Requerente: Partido Progressista - PP. Requeridos:
Comunidade Indigena Raposa Serra do Sol e outros. Relator: Min. Carlos Britto, 19 mar. 2009. Brasilia, 2009.
Disponivel em:https://juri ncia.stf.jus.br rch/sjur180136/false. Acesso em: 22 maio 2026.

21 SOUSA, 2022, p. 19.

2 Ibid.

2 BRASIL, op. cit., art. 232.
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interétnico, a territorialidade e a vedag¢do do regime tutelar*. A relevincia do sistema

internacional de protegdo foi demonstrada no caso do Povo Indigena Xucuru em Pernambuco;
a demora excessiva na demarcag¢ao iniciada em 1989 levou o caso a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que condenou oficialmente o Estado brasileiro em 2018 por viola¢do ao
direito de propriedade coletiva e garantias judiciais presentes na Convencao Americana de

Direitos Humanos®.

Os dados quantitativos do Instituto Socioambiental®® apontam que as Terras Indigenas
(TIs) ocupam 14,8% do territorio nacional, totalizando 833 &reas assim distribuidas: 540
Terras Homologadas e Reservadas (com decreto presidencial ou adquiridas pela Unido); 165
Terras em Identificagdo (em fase de estudo pela FUNALI incluindo 8 areas interditadas para
grupos isolados); 71 Terras Declaradas (por portaria do Ministro da Justica); 42 Terras
Identificadas (com relatérios aprovados); e 15 Reservas Indigenas encaminhadas. Nota-se que
o IBGE registra nimeros superiores aos Orgdos indigenistas por utilizar o critério de
autodeclaragdo, incluindo indigenas em dareas urbanas. Por fim, a postura governamental
encontra amparo na compreensao de que o afastamento voluntario dessas etnias constitui uma
estratégia ativa de preservacao diante do historico de violéncia sistémica originado por frentes
de expansdo e projetos desenvolvimentistas, tornando o dever de nao intervengao do Estado

uma garantia de sobrevivéncia fisica e cultural®’.
5. CONCLUSOES

A garantia dos direitos dos povos originarios e das comunidades tradicionais revela-se

ndo como uma concessao estatal pacificada, mas como o resultado de uma luta constante,

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Manual de Implementacio da Resolu¢do CNJ n. 454/2022: diretrizes e
procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas. Brasilia:
CNJ, 2025. (Série Fazendo Justica). Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/xmlui/handle/123456789/1114. Acesso em: 21 maio 2026.

» CAMARA DOS DEPUTADOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos condena governo brasileiro por
violaggo de direitos dos indios Xucuru. CAmara dos Deputados, Brasilia, DF, 21 jun. 2018. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/corte-interam
ericana-de-direitos-humanos-condena-governo-brasileiro-por-violacao-de-direitos-dos-indios-xucuru. Acesso
em: 21 maio 2026.

2 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Terras Indigenas no Brasil. Sdo Paulo: ISA, 2024. Disponivel em:
https://terrasindigenas.org.br/. Acesso em: 20 maio 2026.

27 RODRIGUES, Douglas; MENDONCA, Sofia; RIBEIRO, Martha Maria Quintanilha. Antes sos do que mal
acompanhados: contato e contagio com povos indigenas isolados e de recente contato no Brasil e desafios para
sua protecao e assisténcia a saude. Satide e Sociedade, Sao Paulo, v. 29, n. 3, 200348, p. 1-13, 2020.
Disponivel em: https://www.scielosp.org/article/sausoc/2020.v29n3/e200348/pt/. Acesso em: 18 maio 2026.
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cotidiana e historica contra as pressoes do capital, do racismo estrutural e das tentativas de

retrocesso legislativo. O reconhecimento da autonomia e da autodeterminagdo dessas
comunidades impde ao Estado brasileiro uma obriga¢do juridica e moral intransferivel, que
exige a superacdo definitiva de posturas tutelares em prol de uma atuagdo que resguarde
efetivamente suas terras ¢ modos de vida. Especialmente no caso dos povos isolados, o
respeito a politica de ndo contato configura-se como uma escolha politica de sobrevivéncia

que o poder publico tem o dever de blindar por meio de fiscalizagao rigorosa.

A tese do Marco Temporal ignora a violéncia histérica e os conflitos possessorios
anteriores a 1988, mostrando-se incompativel com o direito originario garantido pela Carta
Magna e pela jurisprudéncia internacional. Assim, a plena consolidagdo do indigenismo

democratico depende de recomendagdes praticas urgentes, tais como:

Para que a transicdo paradigmatica se consolide efetivamente na realidade brasileira,
torna-se urgente a implementacdo de medidas estruturais articuladas em quatro eixos
fundamentais. Inicialmente, impde-se o fortalecimento institucional e orgamentario da FUNAI
e do IBAMA como condi¢do indispensavel para coibir invasdes, garimpos ilegais e
desmatamentos em terras tradicionais. Paralelamente, ¢ imperativo garantir maior celeridade e
a efetiva conclusdao dos processos de demarcagdo das 293 terras indigenas que ainda pendem
de homologacdo. Ademais, deve-se assegurar a aplicacdo irrestrita e obrigatéria do direito a
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, conforme preconizado pela Convencdo n° 169
da OIT, diante de qualquer empreendimento ou projeto de desenvolvimento que afete essas
comunidades. Por fim, faz-se necessaria a execucdo de planos rigidos de contingéncia
sanitaria e epidemioldgica nas areas de entorno dos povos isolados, blindando sua integridade
fisica e epidemiolodgica e garantindo que a sociobiodiversidade e a dignidade humana

assumam a centralidade dos pilares de desenvolvimento do pais.

Palavras-chave: Direitos Indigenas; Constituicdo Federal de 1988; Estatuto do [ndio; Marco
Temporal; Pluralismo Cultural.
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