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APS: promoção da equidade e fortalecimento dos sistemas de saúde: 

percepções de especialistas 

Introdução: As desigualdades sociais e em saúde requerem estratégias 

capazes de promover justiça social e equidade. A Atenção Primária à Saúde 

(APS) assume papel central ao ampliar o acesso aos cuidados, fortalecer 

vínculos com as comunidades e contribuir para a construção de sistemas de 

saúde mais inclusivos, participativos e orientados pelas necessidades da 

população. Objetivo: Identificar o papel da APS na promoção da justiça social, 

no fortalecimento dos sistemas de saúde e na inovação das práticas de 



cuidado, a partir da perspectiva de especialistas. Metodologia: Estudo 

qualitativo, exploratório e documental, desenvolvido a partir da análise das 

transcrições de apresentações de especialistas em APS participantes do Fórum 

Internacional de Atenção Primária à Saúde como Pilar de Justiça Social, 

Convergência e Cooperação entre Ibero-América e África, realizado em Cabo 

Verde em janeiro de 2025. Os dados foram analisados por meio da Análise 

Temática de Conteúdo. Resultados: O Fórum teve 3 dias e participaram 10 

pesquisadores especialistas. Categorias temáticas: a) APS como espaço 

estratégico de Justiça Social; b) APS como núcleo do sistema; c) APS como 

espaço de inovação. Os especialistas destacaram que a APS contribui para a 

justiça social ao ampliar o acesso aos serviços, fortalecer a participação 

comunitária e atuar sobre os determinantes sociais da saúde. Foi reconhecida 

como elemento estruturante dos sistemas de saúde, por sua capacidade de 

coordenar o cuidado, integrar redes assistenciais e fortalecer a governança 

participativa. A APS foi compreendida como espaço de inovação social, ao 

favorecer a coprodução do cuidado, incorporar evidências científicas à prática e 

desenvolver estratégias adaptadas às necessidades dos territórios. Conclusão: 

A APS foi reconhecida como estratégia fundamental para a promoção da justiça 

social, da equidade e do fortalecimento dos sistemas de saúde, evidenciando 

seu papel na ampliação da participação social, na articulação com 

comunidades e na incorporação da pesquisa científica. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

APS: promoción de la equidad y fortalecimiento de los sistemas de salud: 

percepciones de especialistas 

Introducción: Las desigualdades sociales y en salud requieren estrategias para 

promover justicia social y equidad. La Atención Primaria de Salud (APS) asume 

un papel al ampliar el acceso a los cuidados, fortalecer vínculos con 

comunidades y contribuir a sistemas de salud inclusivos, participativos y 

orientados a las necesidades de la población. Objetivo: Identificar el papel de la 

APS en la promoción de la justicia social, el fortalecimiento de los sistemas de 

salud y la innovación de las prácticas de cuidado, desde la perspectiva de 

especialistas. Metodología: Estudio cualitativo, exploratorio y documental, 

desarrollado a partir del análisis de las transcripciones de presentaciones de 

especialistas en APS participantes del Foro Internacional de Atención Primaria 

de Salud como Pilar de Justicia Social, Convergencia y Cooperación entre 

Iberoamérica y África, realizado en Cabo Verde en enero de 2025. Los datos 

fueron analizados mediante el Análisis Temático de Contenido. Resultados: El 

Foro tuvo 3 días y participaron 10 investigadores. Categorías temáticas: a) APS 

como espacio estratégico de Justicia Social; b) APS como núcleo del sistema; 

c) APS como espacio de innovación. Los especialistas destacaron que la APS 

contribuye a la justicia social al ampliar el acceso a los servicios, fortalecer la 

participación comunitaria y actuar sobre determinantes sociales de la salud. 

Fue reconocida como elemento estructurante de los sistemas de salud, por su 

capacidad de coordinar el cuidado, integrar redes asistenciales y fortalecer la 

gobernanza participativa. La APS fue comprendida como espacio de innovación 

social, al favorecer la coproducción del cuidado, incorporar evidencias 

científicas a la práctica y desarrollar estrategias adaptadas a las necesidades 

de los territorios. Conclusión: La APS fue reconocida como estrategia 

fundamental para promover justicia social, equidad y fortalecimiento de los 

sistemas de salud, evidenciando su papel en la participación social, la 

articulación con comunidades y la incorporación de la investigación científica. 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

PHC: promoting equity and strengthening health systems: perceptions of 

experts 

Introduction: Social and health inequalities require strategies capable of 

promoting social justice and equity. Primary Health Care (PHC) plays a central 

role by expanding access to care, strengthening links with communities, and 

contributing to the development of more inclusive, participatory health systems 

oriented toward population needs. Objective: To identify the role of PHC in 

promoting social justice, strengthening health systems, and innovating care 

practices from the perspective of specialists. Methodology: A qualitative, 

exploratory, and documentary study based on the analysis of transcripts of 

presentations by PHC specialists participating in the International Forum on 

Primary Health Care as a Pillar of Social Justice, Convergence and Cooperation 

between Ibero-America and Africa, held in Cape Verde in January 2025. Data 

were analyzed using Thematic Content Analysis. Results: The Forum lasted 3 

days and included 10 specialist researchers. Thematic categories were: a) PHC 

as a strategic space for Social Justice; b) PHC as the core of the health system; 

c) PHC as a space for innovation. Specialists highlighted that PHC contributes 

to social justice by expanding access to services, strengthening community 

participation, and addressing social determinants of health. It was also 

recognized as a structuring element of health systems due to its capacity to 

coordinate care, integrate health care networks, and strengthen participatory 

governance. PHC was understood as a space for social innovation by 

promoting co-production of care, incorporating scientific evidence into practice, 

and developing strategies adapted to territorial needs. Conclusion: PHC was 

recognized as a fundamental strategy for promoting social justice, equity, and 

stronger health systems, highlighting its role in expanding social participation, 

strengthening links with communities, and incorporating scientific research. 

Palavras-chave: atenção primária à saúde; equidade em saúde; justiça social. 



 


