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Introdugdo: O acesso a saude de qualidade e o bem-estar para toda a
populagdo constitui um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A
Organizagdo Pan-Americana da Saude destaca a Atencdo Primaria a Saude
(APS) como estratégia central para o fortalecimento dos sistemas de saude. A
enfermagem constitui a maior forga de trabalho dentro desses sistemas,
contudo ainda sao limitadas as analises que sistematizam as percepcbes de
especialistas internacionais acerca das contribuicbes da enfermagem para o
fortalecimento dos sistemas de saude por meio da APS. Objetivo: Analisar, a
partir da percepcao de pesquisadores e especialistas internacionais, o papel da
enfermagem no fortalecimento dos sistemas de saude na Atencdo Primaria a



Saude. Metodologia: Estudo qualitativo, exploratorio e documental, realizado a
partir da analise das transcricdes de apresentagdes de especialistas em
Enfermagem e em APS no Férum Internacional de Atencao Primaria a Saude
como Pilar de Justica Social, Convergéncia e Cooperagao entre Ibero-América
e Africa, realizado em Cabo Verde em janeiro de 2025. Os dados foram
analisados por meio da Andlise Tematica de Conteudo. Resultados: Trés
categorias: a) Centralidade na promogdo da saude publica e do direito a
saude; b) lideranga na APS, c) promogéo da equidade e ampliagdo do acesso
aos servigcos. Os especialistas destacaram o papel da enfermagem na
coordenacao do cuidado, promogido da saude, primeiro contato para acessar
os sistemas de saude e enfrentamento das desigualdades em saude.
Concluséao: A enfermagem foi reconhecida como forga de trabalho estratégica
para o fortalecimento dos sistemas de saude por meio da APS. Sua atuagao
ultrapassa a prestagao direta de cuidados, abrangendo lideranga, educagéo em
saude, promogao da equidade, desenvolvimento comunitario e participagéo
social, contribuindo para sistemas de saude mais acessiveis e sustentaveis.

Introduccion: El acceso a la salud de calidad y el bienestar para toda la
poblacién constituye uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
Organizacion Panamericana de la Salud destaca la Atencién Primaria de Salud
(APS) como una estrategia central para el fortalecimiento de los sistemas de
salud. La enfermeria constituye la mayor fuerza de trabajo dentro de estos
sistemas; sin embargo, son limitadas sistematizaciones de percepciones de
expertos internacionales sobre las contribuciones de la enfermeria al
fortalecimiento de los sistemas de salud mediante la APS. Objetivo: Analizar, a
partir de la percepcién de y expertos internacionales, el papel de la enfermeria
en el fortalecimiento de los sistemas de salud en la Atencion Primaria de Salud.
Metodologia: Estudio cualitativo, exploratorio y documental, realizado a partir
del analisis de las transcripciones de expertos en Enfermeria y en APS en el
Foro Internacional de Atencién Primaria de Salud como Pilar de Justicia Social,
Convergencia y Cooperacién entre Iberoamérica y Africa, celebrado en Cabo
Verde en 2025. Los datos se analizaron mediante el Analisis Tematico de
Contenido. Resultados: tres categorias: a) Centralidad en la promocién de la
salud publica y del derecho a la salud; b) Liderazgo en la APS; c¢) Promocion de
la equidad y ampliacion del acceso a los servicios. Los expertos destacaron el
papel de la enfermeria en la coordinacion del cuidado, la promocion de la
salud, el primer contacto y el enfrentamiento de las desigualdades en salud.
Conclusion: La enfermeria como una fuerza de trabajo estratégica para el



fortalecimiento de los sistemas de salud a través de la APS. Su actuacion va
mas alla de la assisténcia, abarcando el liderazgo, la educacion en salud, la
equidad, el desarrollo comunitario y la participacién social, lo que contribuye a
la consolidacion de sistemas de salud mas accesibles y sostenibles.

Introduction: Access to quality healthcare and well-being for all people
constitute one of the Sustainable Development Goals. The Pan American
Health Organization highlights Primary Health Care (PHC) as a central strategy
for strengthening health systems. Nursing represents the largest workforce
within these systems; however, analyses that systematize the perceptions of
international experts regarding nursing’s contributions to strengthening health
systems through PHC remain limited.Objective: To analyze, from the
perspective of international researchers and experts, the role of nursing in
strengthening health systems through Primary Health Care. Methodology: A
qualitative, exploratory, and documentary study was conducted based on the
analysis of transcripts of presentations by nursing and PHC experts at the
International Forum on Primary Health Care as a Pillar of Social Justice,
Convergence, and Cooperation between |Ibero-America and Africa, held in Cabo
Verde in January 2025. Data were analyzed using Thematic Content Analysis.
Results: Three categories emerged: a) centrality in promoting public health and
the right to health; b) leadership in PHC; and c) promotion of equity and
expansion of access to services. Experts highlighted the role of nursing in care
coordination, health promotion, serving as the first point of contact for accessing
health systems, and addressing health inequalities. Conclusion: Nursing was
recognized as a strategic workforce for strengthening health systems through
PHC. lts role extends beyond direct care delivery, encompassing leadership,
health education, equity promotion, community development, and social
participation, thereby contributing to more accessible and sustainable health
systems.

Palavras-chave: enfermagem; atenc¢ao primaria a saude; sistemas de saude;
equidade no acesso aos servigos de saude; forga laboral em saude /
enfermeria; atencion primaria de salud; sistemas de salud; equidad en el
acceso a los servicios de salud; fuerza laboral en salud / nursing; primary
health care; health systems; equity in access to health services; health
workforce.



