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Resumo: A recente retomada das politicas industriais no mundo foi impulsionada por desafios como a
transicdo energética, a digitalizacdo e as vulnerabilidades das cadeias globais de valor. Tal processo
também se refletiu no Brasil, com o langamento, em 2024, da Nova Industria Brasil (NIB), em um contexto
marcado pelo processo de desindustrializagcdo nacional. Estruturada em seis missfes estratégicas —
agroindustria; saude; infraestrutura; transformacéao digital; descarbonizacgéo e bioeconomia; e defesa—, a
NIB tem ocupado posicao central nos debates sobre o futuro da industria brasileira, nos quais predominam
andlises sobre as condic¢des de sucesso da politica. Este artigo contribui para esse debate ao propor uma
metodologia de analise do desempenho setorial orientada pelas missdes da NIB a luz de métricas de
adensamento produtivo e abertura comercial a partir de uma proposta de taxonomia setorial. Aplicada ao
periodo 2019-2023, a andlise estabeleceu uma linha de base do desempenho setorial anterior a
implementacdo da politica, orientando-se pela disponibilidade de dados mais recentes. Os resultados
apresentaram, de modo geral, tracos caracteristicos da desindustrializacéo brasileira, como a tendéncia a
geracdo de déficits comerciais e dificuldades de ampliagdo da competitividade doméstica, da
produtividade e do adensamento produtivo. Em uma perspectiva mais segmentada, identificou-se uma
deterioracdo da inser¢do competitiva das missdes, inclusive nas duas mais dindmicas e competitivas —
aquelas articuladas as cadeias produtivas intensivas em recursos naturais (agroindudstria e descarbonizacao
e bioeconomia). Dessa forma, o estudo contribui para a compreensado das dinamicas setoriais heterogéneas
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da industria brasileira, visando ao aprimoramento de politicas publicas associadas a diferentes
desempenhos dos segmentos da NIB.

Palavras-chave: Nova Induastria Brasil; Politica Industrial; Desindustrializacao.

Codigo JEL: O10 General; O14 Industrialization « Manufacturing and Service Industries * Choice of
Technology; 025 Industrial Policy.

Area Tematica: 6.1 Politicas industriais e comerciais.

Industrial policy and the challenges of Brazilian deindustrialization: a proposed methodology for
analyzing the New Industry Brazil (NIB) strategy

Abstract: The recent resurgence of industrial policies worldwide, driven by challenges such as the energy
transition, digitalization, and vulnerabilities in global value chains, has also been reflected in Brazil. In a
context marked by the process of domestic deindustrialization, Brazil launched, in 2024, a new industrial
policy strategy, called New Industry Brazil (NIB). Structured around six strategic missions—
agroindustry; health; infrastructure; digital transformation; decarbonization and bioeconomy; and defense
— NIB has occupied a central position in debates about the future of Brazilian industry, in which analyses
of the conditions for the policy's success predominate. This article contributes to these debates by
proposing a methodology for analyzing the sectoral performance of NIB’s six missions based on a sectoral
taxonomy proposal, as well as on productive densification and trade openness indicators. Drawing on the
most recent available data, covering the 2019-2023 period, the analysis outlines a baseline of sectoral
performance prior to NIB’s implementation. During the period analyzed, NIB sectors overall showed
typical traits of Brazil’s deindustrialization, such as a tendency towards trade deficits and difficulties in
increasing domestic competitiveness, productivity, and productive densification. A more disaggregated
analysis shows that even the two most dynamic missions — those linked to natural resource—intensive
production chains (agribusiness, and decarbonization and bioeconomy) — experienced a deterioration in
their competitive insertion. Therefore, the study establishes a theoretical and methodological framework
to understand the heterogeneous sectoral dynamics of the Brazilian industry, proposing a baseline capable
of guiding improvements in public policies related to different sectoral outputs around NIB.
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1. Introducéo

As politicas industriais tém desempenhado, historicamente, um papel central no conjunto de instrumentos
de politicas publicas mobilizados pelos governos para promover o desenvolvimento econémico. Em geral,
essas politicas buscam ampliar a capacidade produtiva em atividades de maior valor agregado e
intensidade tecnoldgica, contribuindo para objetivos como 0 aumento da renda, o incremento da geracéo
de empregos qualificados e o fortalecimento da soberania nacional.

O século XXI tem sido marcado por multiplas crises e desafios globais, como as mudancas
climéticas, a digitalizacdo das economias, a competi¢do geopolitica entre os Estados e as vulnerabilidades
das cadeias globais de valor. Nesse contexto, observa-se um expressivo ressurgimento das politicas
industriais em diferentes paises (Araljo; Nonato; Felizardo, 2024; Chang; Andreoni, 2016; Feijo, 2024;
Juhasz; Lane; Rodrik, 2024). Embora essas intervencdes possam incidir sobre distintos setores da
economia, destaca-se a centralidade conferida a industria de transformacdo, em razdo de seu elevado
potencial de geracdo de valor, inovacdo e difusdo tecnoldgica, associado a rendimentos crescentes de
escala. Além disso, deve-se mencionar o potencial do setor industrial na geragdo de empregos qualificados,
podendo assumir um importante papel na elevacao da renda da populacdo (Gomes; Diegues, 2021; Feij0,
2024; Morceiro; Guilhoto, 2023).

A Nova Industria Brasil (NIB), estratégia de desenvolvimento industrial lan¢ada pelo governo
brasileiro em 2024, insere-se nesse contexto e dialoga diretamente com a trajetdria da desindustrializagao
no Brasil. Esse processo tem sido acompanhado por uma crescente especializacdo da economia brasileira
em segmentos de menor valor agregado e intensidade tecnoldgica (Medeiros, Freitas e Passoni, 2019;
Gomes; Diegues, 2021; Morceiro; Guilhoto, 2023), o que traz limitacdes relevantes para o potencial de
desenvolvimento econdmico e social do pais. Diante desse cenério, a NIB objetiva, resumidamente, o
desenvolvimento setorial das seguintes grandes areas, associadas as seis missdes da nova politica industrial
brasileira: agroindustria; saude; infraestrutura; transformacéo digital; descarbonizacdo e bioeconomia; e
defesa.

Desde seu langcamento, a NIB tem ocupado espaco relevante nos debates publicos e académicos
sobre o futuro da industria brasileira, os quais tém se concentrado, em grande medida, nas condicdes
institucionais e econdmicas associadas ao sucesso da politica. Nesse contexto, aspectos relacionados a
avaliacdo sistematica do desempenho setorial ainda se encontram em processo de consolidacdo na
literatura. Diante disso, o presente trabalho busca contribuir para o debate ao propor uma metodologia de
analise do desempenho setorial, a qual combina indicadores de adensamento produtivo e de abertura
comercial. Essa andlise, por sua vez, é orientada a partir das seis missdes da NIB, para as quais foram
desenvolvidas taxonomias setoriais especificas.

A metodologia proposta baseia-se na analise da evolucéo temporal de seis indicadores, organizados
em duas dimens@es analiticas. A dimensdo de Dinamica Produtiva contempla os indicadores de Valor
Bruto da Producéo Industrial (VBPI), Adensamento Produtivo e Produtividade do Trabalho. Ja a dimenséo
de Insercdo Internacional considera o Saldo da Balanca Comercial, o Coeficiente de Penetracdo de
ImportacGes e o Coeficiente de Exportagdes. Esses indicadores foram selecionados por capturarem, de
forma complementar, aspectos estruturais integrados da capacidade produtiva e da competitividade
externa dos setores industriais, oferecendo subsidios para uma avaliacdo alinhada a l6gica da NIB, baseada
em uma taxonomia setorial especifica e atenta aos condicionantes domésticos e externos da
desindustrializagdo brasileira.

Em funcéo das limitagdes de disponibilidade temporal de dados para algumas das bases utilizadas,
0 artigo apresenta um quadro de referéncia do desempenho setorial das seis missdes da NIB nos cinco
anos que antecederam o lancamento da politica, restringindo a analise ao periodo 2019-2023. Nesse
contexto, o estudo busca responder a seguinte questdo de pesquisa: como se comportava 0 desempenho
setorial das &reas estratégicas da NIB no periodo imediatamente anterior a sua implementacéo?

Ao estabelecer esse recorte temporal, o trabalho constroi uma linha de base (baseline) do
desempenho setorial associado as areas estratégicas da NIB, fornecendo um referencial analitico e
metodoldgico fundamental para avaliag6es futuras dos efeitos da politica ao longo do tempo. Os resultados
indicam que tais setores reproduziram tracos caracteristicos da desindustrializacdo brasileira, como



déficits comerciais persistentes e dificuldades de avanco da produtividade e do adensamento produtivo em
areas de maior conteudo tecnoldgico. Reforga-se que tais desafios sdo reproduzidos inclusive nas misses
relativamente mais dindmicas e competitivas, as quais estdo associadas as cadeias produtivas intensivas
em recursos naturais, em especial a agroindustria e a descarbonizacdo e bioeconomia.

Além desta introducdo, o artigo esta organizado em quatro se¢fes. A primeira apresenta um
panorama conceitual sobre politicas industriais e seus métodos de avalia¢éo na literatura econdmica, bem
como um breve historico das politicas industriais no Brasil. A se¢do seguinte caracterizaa NIB no contexto
da desindustrializacdo brasileira e detalha a metodologia de analise setorial proposta. A terceira secao
aplica esse esquema metodoldgico para a analise do desempenho das seis missdes da NIB no periodo
2019-2023, permitindo tracar uma linha-base de referéncia para a avaliacao setorial nos anos subsequentes.
Por fim, a Gltima secdo procede as considerages finais.

2. Politica industrial: conceito, métodos de avaliacéo e a experiéncia brasileira

As politicas industriais podem ser entendidas como politicas de desenvolvimento setorial, que incluem,
mas nao se restringem, ao setor industrial. Seu objetivo central é promover a transformacéo estrutural da
economia, objetivando elevar a produtividade e alcancar a competéncia nacional em atividades de maior
valor agregado, intensidade tecnoldgica e encadeamento produtivo (Feijo, 2024; Juhasz; Lane; Rodrik,
2024, p.216).

Essas iniciativas partem da constatacdo de que a intervencao estatal pode contribuir para corrigir
deficiéncias dos mecanismos de mercado e orientar mudangas estruturais em dire¢do ao desenvolvimento
de uma economia. As politicas industriais subentendem, portanto, que o Estado disponibilize incentivos
para que empresas nacionais possam se desenvolver, tornando-se mais competitivas em areas de maior
valor agregado e intensidade tecnoldgica (Amsden, 2001; Chang, 2024; Evans, 1995; Juhasz; Lane;
Rodrik, 2024; Mazzucato, 2011). Para tanto, sdo utilizados diversos instrumentos, como subsidios a
exportacdo e 0 apoio a pesquisa e inovagdo, bem como a facilitacdo regulatoria. No caso especifico do
“milagre asiatico”, por exemplo, as politicas foram desenhadas para apoio as inddstrias avancadas locais,
orientacdo para o comércio global e acdes de concorréncia para fomento da eficiéncia produtiva (Cherif;
Hasanov, 2019). Em paises de renda média, como o Brasil, os instrumentos mais utilizados tém sido
ferramentas como empréstimos estatais, subvengdes financeiras, taxas de juro subsidiadas, garantias de
empréstimo e financiamento do comeércio (Juhész; Lane; Rodrik, 2024, p.216, 221-223).

Desde a crise econémica global de 2008, observa-se um ressurgimento de iniciativas desse tipo
pelo mundo, motivado pela percepcdo de vulnerabilidades associadas aos processos de desindustrializacéo
em termos de competitividade econdmica e empregos (Chang; Andreoni, 2016). Maia, Daudt e Willcox
(2025) elencam alguns exemplos nesse sentido: Manufacturing USA (Estados Unidos), High Value
Manufacturing Catapult (Reino Unido), Plattform Industrie 4.0 (Alemanha) e Alliance Industrie du Futur
(Franga). Essa tendéncia se intensificou ainda mais no contexto da pandemia da Covid-19, periodo que
demonstrou vulnerabilidades no sistema de cadeias de valor globais internacionalmente organizadas. A
nova onda global de politicas industriais € marcada pela conexdo com agendas relevantes na atualidade,
como o desenvolvimento sustentdvel, a digitalizacdo da economia e as dinamicas geopoliticas
internacionais (Araujo; Nonato; Felizardo, 2024; Feijo, 2024; Juhasz; Lane; Rodrik, 2024).

Dois dos temas centrais nos estudos sobre politicas industriais sdo, por um lado, a andlise das
condigBes que favorecem seu sucesso — como a existéncia de uma burocracia qualificada (Chang, 2024;
Evans, 1995) — e, por outro, a definicdo de métricas capazes de subsidiar a avaliacdo do desempenho
setorial. No que se refere a este ultimo aspecto, destacam-se esfor¢cos de mensuracdo quantitativa do
desempenho dos setores e dos agentes beneficiarios das politicas industriais, aplicando-se diferentes
métodos na literatura especializada (Juhasz; Lane; Rodrik, 2024).

No caso da NIB, os debates tém se concentrado principalmente nas condi¢des de sucesso da politica
industrial. Considerando o historico brasileiro, diversos autores argumentam que seu éxito depende nédo
apenas de um desenho institucional adequado, mas também da harmonizacdo com politicas
macroeconémicas, regulatdrias e comerciais favoraveis (Araujo; Nonato; Felizardo, 2024; Belluzzo, 2024;
Feijo, 2024; FGV, 2024; Nassif, 2024). Consequentemente, a producdo académica apresenta, em grande



parte, um carater normativo, centrado na andlise das condi¢cBes para o sucesso da politica e em
comparagOes com experiéncias internacionais (Araujo; Nonato; Felizardo, 2024; Feijo, 2024; Hamatsu;
De Souza, 2024; Nassif, 2024). Alguns trabalhos, por sua vez, dedicaram-se especificamente a analise do
seu processo de formulacao (Hitner; Castro, 2024).

Por outro lado, a avaliacdo sistemética do desempenho setorial da NIB ainda estd em processo de
consolidacdo na literatura. No caso do setor industrial brasileiro, os estudos existentes tém se apoiado pre-
dominantemente em indicadores agregados de desindustrializagdo, como a taxa de crescimento do valor
adicionado manufatureiro (VAM) nacional, a participacdo do pais no VAM mundial e a participacdo de
empregos industriais no total de empregos do pais. Além disso, do ponto de vista mais amplo da economia
geral, a produtividade e a quantidade de patentes (proxy para a inovacao) tém sido também utilizadas en-
quanto ferramentas de anélise (Aradjo; Nonato; Felizardo, 2024). Esse tipo de indicador, contudo, apresenta
uma orientacdo analitica mais agregada, focada nos niveis da inddstria e da economia em suas concepgoes
gerais, dificultando a identificacdo de particularidades setoriais.

Para contornar essas limitacdes, pesquisas anteriores propuseram indicadores setoriais mais
detalhados. Medeiros, Freitas e Passoni (2019) sugeriram analisar o market-share das exportagoes setoriais
globais e das importacbes no consumo setorial nacional, além da densidade de relacGes interindustriais de
cada setor. Morceiro e Guilhoto (2020), por sua vez, apresentaram um recorte analitico ao nivel de classes
industriais, empregando um indice de adensamento produtivo centrado em coeficientes setoriais de impor-
tacdo de insumos e bens intermediarios. Essas pesquisas, contudo, referem-se a um periodo significativa-
mente antecedente ao lancamento da NIB (até 2014), representando um recorte temporal defasado para a
analise do contexto mais imediato da politica industrial. Além disso, os indicadores utilizados operam em
um nivel de agregacao que ainda ndo atende as especificidades setoriais do desenho da NIB.

Tendo em vista as lacunas presentes na literatura especializada, o presente trabalho espera contribuir
para o campo de estudos sobre a politica industrial brasileira e o processo de desindustrializacéo do Brasil
a partir de uma proposta de analise de desempenho especificamente voltada para a NIB. A abordagem em
questdo consiste na analise do desempenho setorial agregado das cadeias produtivas prioritarias componen-
tes da NIB a partir de taxonomias setoriais associadas a cada uma das seis miss@es da nova politica indus-
trial brasileira. Objetiva-se, dessa maneira, oferecer um arcabougo metodoldgico para a analise dos setores
econdmicos priorizados pela NIB, articulando dimens6es domésticas e externas de avaliacdo do desempe-
nho setorial. A apresentacdo dessa proposta metodoldgica, articulada a problematizacéo histérica do de-
sempenho industrial brasileiro e a caracterizacdo da NIB nesse contexto, constitui o foco da préxima secao.

3. A Nova Industria Brasil: contexto histdrico, caracterizacao e proposta de analise setorial

A NIB se insere em um importante histérico de politicas industriais adotadas no Brasil, que remonta aos
anos 1930, quando o Estado brasileiro passou a atuar de maneira mais estratégica e consistente na
promocao do desenvolvimento industrial, um tipo de atuacdo que se aprofundou e se estendeu até a década
de 1970 (Suzigan, 1996). Esse modelo de intervencdo estatal mais direta no setor produtivo encontrou um
esgotamento nos anos 1980 e 1990, com a crise da divida e a priorizacdo de ajustes macroecondmicos e
fiscais em detrimento das estratégias de desenvolvimento industrial das décadas anteriores.

Paralelamente, o periodo foi marcado pelo ajuste das contas externas do Brasil, o que implicou na
abertura comercial e na flexibilizagcdo cambial de uma maneira que tornou o setor industrial brasileiro
exposto a uma concorréncia mais acirrada frente a produtores externos (Cano; Da Silva, 2010; Feijo,
2024). Como observado no Grafico 1, esse periodo de ajuste e abertura comercial das décadas de 1980 e
1990 foi acompanhado por uma reducéo expressiva do papel da Industria de Transformacéo no PIB do
Brasil, caracterizando o fendbmeno da desindustrializagdo, mesmo quando medido a pregos constantes
(Morceiro; Guilhoto, 2023). Ressalta-se que essa trajetoria se prolonga ao longo do século XXI,
acentuando-se novamente a partir da década de 2010.



Gréfico 1 — Participagdo da Inddstria de Transformacao no PIB* a Precos Constantes (R$ 2010) (%) -
Brasil (1947-2023)

25,0% 22,2%

15,2%

e |ndUstria de Transformac&do/PIB

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE.
*PIB a precos basicos.

Ressalta-se que a queda da participacdo da indUstria constitui um processo observado nas economias
avancadas a medida que o produto per capita se eleva. Esse fendmeno decorre principalmente da Lei de
Engel, segundo a qual o incremento de renda diversifica os padrdes de consumo em diregdo a uma maior
participacao de servicos, cuja elasticidade-renda é maior do que a de bens industriais. Além disso, como
mencionado acima, hd um processo concomitante de reorganizacao das cadeias globais de valor nas ultimas
décadas, com a transferéncia das etapas de manufatura e montagem para economias em desenvolvimento e
a concentracdo de etapas de maior valor agregado nas economias com maior capacidade tecnoldgica (Go-
mes; Diegues, 2021). Entretanto, evidencia-se um processo de perda de participacdo da manufatura brasi-
leira ocorrendo em estagios de renda, produtividade e dominio tecnolégico inferiores ao padrao internaci-
onal esperado para esse fendmeno, o que conferiria um caréater precoce & desindustrializacio brasileira®.
Mais especificamente, indica-se, no Brasil, um processo de perda de participacdo da industria de maneira
mais proeminente em areas de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, como eletrénica, farmacéutica,
maquinario e equipamentos de transporte em estagios de renda nao observados nos paises centrais (Gomes;
Diegues, 2021; Morceiro; Guilhoto, 2023).

O século XXI registrou uma retomada de programas de politica industrial mais robustos no Brasil,
com a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE, lancada em 2004), a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP, langcada em 2008) e o Plano Brasil Maior (PBM, langado em 2011).
Apesar dos avangos que trouxeram na institucionalizacdo de politicas industriais, os trés planos nédo tiveram
sucesso relevante na consecucdo dos objetivos e metas delineados. Para tanto, contribuiram fatores como a
crise econdmica internacional de 2008 e a circunstancias econémicas adversas, particularmente no que
tange a pregos-chave para o investimento produtivo e a competitividade setorial, como as taxas de juros e
cambio (Rocha, 2019; Feijo, 2024; Giesteira; Caliari; Orsolin-Teixeira, 2024; Morceiro; Guilhoto, 2023).

Tendo em vista esse contexto, 0 marco inicial da NIB pode ser considerado o texto de autoria do
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e do vice-presidente e ministro do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos, Geraldo Alckmin, intitulado ‘“Neoindustrializagdo para o Brasil que quere-
mos”, publicado no jornal O Estado de S. Paulo em 25 de maio de 2023. Nesse sentido, a NIB parte da
constatacdo das dificuldades de crescimento da industria brasileira e sua decrescente participa¢do no PIB
nos Ultimos anos, condicdo vista como entrave para o desenvolvimento social e econdmico do Brasil. A
reversao desse processo de desindustrializa¢dao ocorreria por meio da chamada “neoindustrializa¢ao” asso-
ciada as politicas componentes da NIB (Lula da Silva; Alckmin, 2023).

No inicio de 2024, foi publicado o Plano de Ac¢do da NIB, documento-sintese do programa elaborado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), 6rgdo colegiado filiado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comercio e Servigos (MDIC) que concentra a governanca da politica. Em

¢ Evidéncias mais recentes contestam a hip6tese de desindustrializagdo natural, indicando que a parcela da industria no PIB,
quando medida a precos constantes, e ndo correntes, mantém-se relativamente estavel, inclusive em paises de alta renda per
capita, como EUA, Coreia do Sul e Irlanda (Morceiro; Guilhoto, 2023).



fevereiro de 2025, uma nova edi¢do do documento, com atualizacdes, foi publicada. O Plano de Acdo da
NIB parte da premissa de que o fortalecimento da industria brasileira € um elemento-chave para o
desenvolvimento sustentavel do pais nas &reas econdmica, social e ambiental, bem como para a melhoria
da insercdo econdmica internacional do Brasil a partir da elevacdo de sua competitividade em setores
intensivos em tecnologia (Brasil, 2025).

Conceitualmente, a NIB € inspirada na abordagem de politicas industriais orientadas por missoes
(do inglés Mission-Oriented Industrial Policy, MOIP), que adquiriu bastante relevancia na atualidade
(Hitner; Castro, 2024). As missGes consistem em objetivos amplos para cujo alcance o Estado, em
articulacdo com a sociedade civil e o setor produtivo, estabelece um senso de direcdo estratégica sustentavel
e socialmente inclusiva (Mazzucato; Doyle; von Burgsdorff, 2024). Nesse sentido, a NIB se divide em seis
missdes, que podem ser resumidas da seguinte maneira: agroindustria; saude; infraestrutura; transformagéo
digital; descarbonizacdo e bioeconomia; e defesa. Cada uma delas, por sua vez, conta com suas proprias
cadeias prioritarias e metas. As missdes, cadeias prioritarias e metas da NIB sdo expostas em maior detalhe
no Quadro 1, que tem como referéncia a versao do Plano de Ac¢édo da NIB publicada em fevereiro de 2025:

Quadro 1 — Missdes, cadeias prioritarias e metas da NIB

Missdo Cadeias prioritarias Metas
Promover o crescimento do PIB Agroindustria
Missdo 1: em até 3% ao ano no periodo de 2024 a 2026 e
Cadeias em até 6% ao ano de 2027 a 2033; Ampliar para

agroindustriais

sustentaveis e

digitais para a
seguranga alimentar,

Agricultura de precisdo (drones e
sensores); Maquinas agricolas e suas
partes e componentes; Fertilizantes e

biofertilizantes; Téxtil

28% a mecanizacdo da agricultura familiar em
2026 e para 35%, em 2033, e ampliar a
tecnificacdo da agricultura familiar para 43% em
2026 e para 66% em 2033, incentivando o

nutricional e suprimento do mercado por maquinas e
energética equipamentos nacionais, com promocéo do
desenvolvimento regional.
Misséo 2:
Complexo

econdmico industrial
da saude resiliente
para reduzir as
vulnerabilidades do
SUS e ampliar o
acesso a saude

Medicamentos e principios ativos
bioldgicos; Vacinas, hemoderivados e
terapias avangadas; Dispositivos
médicos (equipamentos médicos)

Produzir, no pais, 50% das necessidades
nacionais em medicamentos, vacinas,
equipamentos e dispositivos médicos, materiais e
outros insumos e tecnologias em saude, em 2026,
e 70%, em 2033.

Missdo 3:
Infraestrutura,
saneamento, moradia
e mobilidade
sustentaveis para a
integracdo produtiva
e 0 bem-estar nas

Sistemas de propulsdo; Baterias
elétricas; Metroferroviarios e suas
pecas, partes e componentes

Contratar 2,0 milhdes de moradias pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), dos quais
500 mil com fornecimento de energia renovavel
(painéis fotovoltaicos) até 2026 e 6,9 milhdes de
moradias (1,4 milhdo com painéis fotovoltaicos)
até 2033; Aumentar a participacao de veiculos
eletrificados (elétricos e hibridos) com baterias
nacionais na comercializagdo de veiculos novos

cidades para 3% em 2026 e para 33% em 2033.
Missdo 4: x Semicondutores; Robds industriais; Transformar digitalmente 25% das empresas
Transformacéo

Digital da industria
para ampliar a
produtividade

Produtos e servigos digitais avancados
(Plataformas digitais e computacdo em
nuvem; Audiovisual)

industriais brasileiras em 2026 e 50% em 2033,
assegurando a participacdo da producao nacional
nos segmentos de novas tecnologias.

Fonte: elaboracdo propria a partir de Brasil (2025).




Quadro 1 — Miss0es, cadeias prioritarias e metas da NIB (continuacéao)

Missdo Cadeias prioritarias Metas
Promover a industria verde, reduzindo a
intensidade de emissfes de gases de efeito estufa
por unidade de produto em consonancia com as
metas setoriais do Plano Clima, ampliando em
27% a participacdo de biocombustiveis e

Missdo 5:
Bioeconomia, Novas fontes de energia (Hidrogénio,
descarbonizacéo e diesel verde, SAF); Equipamentos de
transicdo e seguranca | energia verde (aerogeradores e painéis

energeéticas para solares); Descarbonizagdo da létri ! “tica d
arantir 0s recursos industria de base (cimento, aco e eletricos na matriz energetica de transportes em
g ~ s ! 2026, e em 50% em 2033; Aumentar em 10% o
para as geracoes quimica verdes) 6ai «vel da biodiversidad
futuras uso tecnoldgico e sustentavel da biodiversidade
até 2026 e em 30% em 2033.
Missdo 6:

Tecnologias de
interesse para a
soberania e defesa
nacionais

Veiculos Lancadores; Radares; Alcancar 55% de dominio das tecnologias
Satélites criticas para a defesa em 2026 e 75% em 2033.

Fonte: elaboragdo propria a partir de Brasil (2025).

Ao todo, o Plano de Acdo da NIB listou 88 instrumentos de politica industrial, sendo 70 para as
seis missdes e 18 direcionados para os chamados Desafios Estruturais, que possuem carater transversal.
Esses instrumentos incluem, dentre outras modalidades de estimulo, subvengfes econémicas (por
exemplo, créditos tributarios e operacfes de financiamento ndo reembolsaveis), compras publicas,
requisitos de conteudo nacional e investimentos publicos. O principal braco de financiamento da NIB é o
Plano Mais Producéo (P+P), capitaneado por aportes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social (BNDES), do Banco do Brasil, da Caixa Econdmica Federal e de bancos regionais, além da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacéo Industrial
(Embrapii).

Até o terceiro trimestre de 2025, o P+P havia desembolsado R$ 588,4 bilhdes, divididos em 406
mil projetos. Do total desembolsado até o periodo indicado, 43,2% dos recursos destinaram-se a Missao
3; 21,4%, para a Missdo 1; 16,8%, para a Misséo 4; 9,3%, para a Misséo 5; 5,0%, para a Misséo 6; e 4,2%,
para a Missdo 2 (Brasil, s.d.). Vale ressaltar que a NIB também se articula a outras politicas de
investimentos publicos, como o Novo PAC. Ainda no que tange a implementacdo, até outubro de 2025,
conforme dados da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) (ABDI, s.d.), um total de
120 medidas normativas relacionadas a NIB (incluindo decretos, resolugdes, emendas constitucionais,
portarias, leis e leis complementares) haviam sido adotadas.

3.1. Metodologia de analise setorial da NIB

A anélise de politicas industriais envolve importantes desafios metodolégicos. Do ponto de vista dos
parametros tradicionalmente utilizados na avaliacdo de politicas publicas, a endogeneidade intrinseca a
selecdo de setores e beneficiarios da politica industrial, ao dificultar procedimentos de aleatorizacdo e
estabelecimento de contrafactuais, dificulta a anélise ex-post e a identificagdo de causalidade estritas
(Bouma et al., 2019; Hanson; Rodrik, 2023; Criscuolo; Lalanne; Diaz, 2022). Além disso, as MOIPs sdo
caracterizadas por uma interconectividade de dindmicas e impactos, contando com instrumentos
possivelmente antagonicos (Wittmann; Yorulmaz; Hufnagl, 2021). Adicionalmente, o carater de longo
prazo dos impactos gerados pelas MOIPs, a variedade de interpretacdes da politica e suscetibilidade a
alteracdes durante o processo de implementacdo podem levar a consideraveis problemas para a correta
identificacdo empirica desses efeitos’ (Amanatidou et al; 2014; Magro; Wilson, 2019). Nesse sentido, a
literatura tem frequentemente ressaltado que os métodos de avaliacdo tradicionais, aplicados a programas

" Dificuldades ainda listadas pela literatura incluem a construcéo assertiva de uma Teoria da Mudanca, dificultando a construgéo
de canais de fluxos entre beneficiarios micro, meso e macro (Fisher et al., 2018).



habitualmente restritos a um Unico objetivo, ndo sdo adequados para politicas multi-instrumentais voltadas
para objetivos mais amplos, como transformacdes sistémicas de longo prazo e o desenvolvimento de
atividades de ponta (Janssen, 2018).

Parte desses desafios estdo presentes no caso especifico da NIB, que se caracteriza como uma
politica de natureza estrutural e transformacional, organizada a partir de missées de ampla escala e
implementada por meio de um conjunto diversificado de instrumentos. Além disso, sua governanca baseia-
se em um processo continuo de interacdo entre os stakeholders, articulando governo, setor produtivo e
sociedade civil. Esse fator se desdobrou, por exemplo, na reformulacdo de metas e cadeias prioritarias ja
durante o curso de implementacéao da politica industrial (Brasil, 2025).

Por sua vez, algumas das metas delimitadas no Plano de Acédo da NIB apresentam métricas setoriais
indisponiveis em carater publico e indicadores de acompanhamento que ndo permitem comparagéo entre
as diferentes missdes. Essa limitacdo dificulta uma inferéncia do desempenho da politica econdmica que
ndo sé considere o desempenho das missdes de maneira individualizada, mas que também permita a
comparacdo e eventuais cumulatividades entre elas para o atingimento dos resultados de forma mais
abrangente. Nesse sentido, uma andlise qualitativa dos objetivos do Plano de Agdo permite inferir um
objetivo panoramico e transversal quanto a necessidade de adensamento produtivo das cadeias, uma
insercdo mais ativa nas cadeias globais e uma melhoria da produtividade do trabalho, com repercussoes
sobre a competitividade dos setores e a renda das familias.

Nesse contexto, a metodologia proposta neste trabalho tem por objetivo estabelecer uma linha de
base (baseline) do desempenho setorial associado as seis missdes da NIB, permitindo caracterizar e
comparar a situacao produtiva e competitiva dos setores estratégicos da politica no periodo imediatamente
anterior a sua implementacdo. Para tanto, os indicadores sdo calculados a partir de taxonomias setoriais
especificas para cada missdo, construidas de modo que permitam aferir o nivel de adensamento e
competitividade em perspectiva setorial. Nesse sentido, o instrumental analitico organiza-se em dois eixos
complementares: Dinamica Produtiva e Insercdo Internacional. Essa escolha se justifica por dois fatores:
i) a insuficiéncia de indicadores produtivos domésticos e varidveis de insercdo internacional se analisados
individualmente; e ii) o relevante efeito da interacdo entre as dimensGes doméstica e externa na trajetoria
da inddstria brasileira, fenémeno que tem sido observado na literatura especializada.

No primeiro caso, as participacdes da inddstria no emprego e no valor adicionado total a precos
correntes - indicadores frequentemente utilizados na andlise da desindustrializacdo - podem levar a
conclus@es precipitadas sobre mudancas estruturais na economia. Além disso, em paises com grande
mercado interno, como o Brasil, a estrutura produtiva ndo necessariamente se reflete na composicédo
setorial da pauta exportadora, outro indicador de uso corrente no campo de estudos sobre a
desindustrializacdo (Medeiros; Freitas; Passoni, 2019).

No que tange ao segundo fator, deve-se mencionar que o padréo de insercdo nas cadeias globais de
valor da inddstria brasileira, em um contexto de cambio apreciado, conciliou uma estratégia de acumulacao
com maior participacdo da importacdo de bens finais e intermediarios no processo produtivo. 1sso, por sua
vez, traduziu-se em uma tendéncia de reducdo do contetdo local na cadeia produtiva nacional, ndo
convertido em uma maior competitividade internacional. Percebe-se, assim, que fatores internacionais e
domésticos interagiram na conformacdo do desempenho industrial no Brasil, com eventual aceleracdo na
integracdo passiva nas cadeias globais de valor depois da crise de 2009 (Diegues; Rossi, 2021; Medeiros;
Freitas; Passoni, 2019; Hiratuka; Sarti, 2017). Tendo em vista esse panorama, 0 esquema analitico
bidimensional proposto acima busca conferir maior robustez a anélise do desempenho setorial, a fim de
capturar de maneira cumulativa a capacidade de agregacao de valor doméstica e o grau de competitividade
interna e externa dos setores industriais da NIB.

Para o eixo de Dindmica Produtiva, foram selecionadas trés variaveis relacionadas a producéo
industrial domestica: 0 VBPI, o indice de adensamento produtivo e a produtividade do trabalho. A escolha
da primeira reflete os diferenciais de nivel e a variagéo real do total produzido por determinado setor. Por
sua vez, a analise do indice de adensamento produtivo, medido pela razéo entre o Valor da Transformagéo
Industrial (VTI) e o VBPI, expressa o percentual do VBPI oriundo da agregacdo de valor realizada
domesticamente, excluidos os custos de operagdes industriais (como aqueles associados a insumos e
servicos de manutencgdo). Nesse sentido, quanto maior (menor) o indice de adensamento produtivo, maior



(menor) a competéncia local na agregacdo de valor. Tal indicador se reflete positivamente na integracéo
do setor com a economia local a partir de coeficientes intra e interindustriais, fortalecendo encadeamentos
de investimento e outras variagdes de demanda final.

No atual contexto de incertezas econdmicas globais, ocasionadas pela instabilidade no regime
internacional de comércio diante da politica tarifaria do governo dos Estados Unidos, a atencéo
metodoldgica ao indicador de adensamento produtivo torna-se ainda mais relevante. 1sso porque um maior
indice de adensamento produtivo, a excec¢do feita a situages provocadas por contragBes recessivas do
VBPI, pode expressar menor vulnerabilidade externa, além de uma maior capacidade de encadeamento do
investimento localmente, potencializando a difusdo tecnoldgica intersetorial e a criagdo de empregos de
qualificacdo e remuneracdo mais elevadas (Morceiro; Guilhoto, 2020; 2023). Este ultimo fator, por sua
vez, relaciona-se a terceira variavel do eixo de Dindmica Produtiva: a produtividade do trabalho. Esse
indicador é medido pela razdo entre o VTI e a quantidade de pessoal ocupado em determinado setor
industrial.

A area de Insercdo Internacional também é composta por trés variaveis que expressam, de
diferentes formas, o nivel de competitividade da producéo industrial nacional: saldo da balanga comercial,
coeficiente de penetracdo das importacdes e coeficiente de exportacdes. Enquanto o saldo da balanca
comercial oferece um panorama mais abrangente do desempenho de produtores nacionais frente a seus
concorrentes externos, os dois coeficientes de abertura comercial possibilitam um olhar mais refinado.
Calculado pela razéo entre o valor importado e 0 consumo aparente setorial, o coeficiente de penetracéo
de importacGes permite analisar o grau de dependéncia da producédo externa para a satisfacdo da demanda
de consumo interna no conjunto de produtos associados a determinado setor. Assim, quanto menor (maior)
o coeficiente de penetracdo de importacdes, menor (maior) é a dependéncia de produtos importados para
satisfazer o consumo domeéstico. Ja o coeficiente de exportacbes mede o percentual do valor exportado em
relacdo ao valor produzido setorial, medindo a capacidade de inser¢do competitiva de produtores nacionais
no comércio global.

Os dados referentes ao VBPI, ao VTI e a quantidade de pessoal ocupado sdo obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), convertidos para valores correntes em R$ de 2023 pelo
deflator implicito do PIB. Ja os referentes a balanca comercial e aos coeficientes de exportacdo e
importacdo sdo provenientes da base do Comexstat, mantida pelo MDIC, além dos dados de produto
provenientes do IBGE. A seguir, o Quadro 2 resume esquematicamente os eixos, variaveis e fontes da
metodologia de analise de desempenho setorial proposta no presente artigo.

Quadro 2 — Indicadores para analise do desempenho setorial das missdes da NIB

Eixo analitico Variavel Fonte
Dinamica Produtiva VBPI IBGE (PIA-Empresa)
Dindmica Produtiva Adensamento produtivo (VTI/VBPI) IBGE (PIA-Empresa)
Dinamica Produtiva | Produtividade do trabalho (VTI/Quantidade de pessoal ocupado) IBGE (PIA-Empresa)

Inser(;go Saldo da balanca comercial (Exportacfes - Importacdes) Comexstat/MDIC
Internacional

Insercdo Coeficiente de penetracdo das importacGes (Valor das IBGE (PIA-Produto) e
Internacional importac6es/Consumo Aparente) Comexstat/MDIC

Insergdo Coeficiente de exportacdes (Valor das Exportacfes/Valor da IBGE (P1A-Produto) e
Internacional producéo) Comexstat/MDIC

Fonte: elaborag&o prdpria.

Estabelecidos os indicadores, 0 passo seguinte na metodologia foi a delimitacdo setorial das seis
missOes da NIB. Para tanto, foi elaborada uma taxonomia de atividades econémicas contempladas pela
atual politica industrial brasileira. As 20 cadeias prioritarias listadas no Plano de Acdo da NIB serviram
de ponto de partida para o estabelecimento das atuacfes principais das cadeias consideradas a partir de
correspondéncias com as atividades listadas na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)



adotada pelo IBGE.® Além disso, foi realizada uma pesquisa bibliografica em literaturas setoriais
especializadas a fim de elevar o grau de assertividade metodoldgica.® A taxonomia de CNAEs industriais*®
da NIB, exposta no Quadro 3, orienta a coleta dos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA)-Empresa
(IBGE) utilizados no eixo de Dinamica Produtiva.

Quadro 3 - Taxonomia setorial das miss6es da NIB (CNAES)

Misséo Cadeia Atividades

Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle; Fabricagéo

de equipamentos para irrigacdo agricola, pecas e acessorios; Fabricagdo de aero-

naves.

Fabricacdo de motores e turbinas, pecas e acessorios, exceto para avides e veicu-

Maquinas agricolas e suas | los rodoviarios; Fabricacao de tratores agricolas, pecas e acessérios; Fabricagdo

1 partes e componentes de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria, pecas e acessorios, ex-

ceto para irrigacao.

Fertilizantes e biofertilizan- | Fabricacéo de adubos e fertilizantes organo-minerais; Fabricagdo de adubos e fer-
tes tilizantes, exceto organo-minerais.

Fabricacdo de Produtos Téxteis; Fabricacdo de aditivos de uso industrial; Fabrica-
¢ao de maquinas e equipamentos para a industria téxtil, pecas e acessorios.
Fabricacdo de produtos farmoquimicos; Fabricagdo de medicamentos alopéaticos
Medicamentos e principios | para uso humano; Fabricacdo de medicamentos homeopéticos para uso humano;
ativos biolégicos Fabricacdo de medicamentos fitoterapicos para uso humano; Fabricacdo de prepa-

racOes farmacéuticas.

Fabricacéo de produtos farmoquimicos; Fabricacdo de medicamentos alopéticos
para uso humano; Fabricacdo de medicamentos homeopéticos para uso humano;
Fabricacdo de medicamentos fitoterapicos para uso humano.
Fabricacéo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de ir-
radiacdo; Fabricacdo de instrumentos ndo eletronicos e utensilios para uso mé-
dico, cirdrgico, odontolégico e de laboratério; Fabricacdo de mobiliério para uso
médico, cirurgico, odontoldgico e de laboratério; Fabricacdo de aparelhos e uten-
silios para corregdo de defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos em geral sob enco-
menda; Fabricacdo de aparelhos e utensilios para correcdo de defeitos fisicos e
aparelhos ortopédicos em geral, exceto sob encomenda.

Agricultura de preciséo
(drones e sensores)

Textil

Vacinas, hemoderivados e
terapias avancadas

Dispositivos médicos
(equipamentos médicos)

Fonte: elaboragdo propria.

8 Posteriormente a publicacdo da versdo atualizada do Plano de Agéo (fevereiro de 2025), utilizada como referéncia para esta
pesquisa, a industria naval foi acrescentada como uma das cadeias prioritarias da Missdo 3. Em virtude disso, a cadeia naval nao
esta incluida na analise da Missdo 3 na presente versao desta pesquisa.

® Dentre os estudos consultados no processo de elaboracdo da taxonomia da Misséo 4, destacam-se as referéncias sobre os setores
de Audiovisual (Ancine, 2022) e de Semicondutores (Filippin, 2020).

10 A taxonomia setorial da NIB, quando analisada de maneira mais ampla, também inclui as seguintes atividades de servicos,
todas referentes a Missdo 4: Estidios cinematogréficos; Producdo de filmes para publicidade; Atividades de producédo
cinematografica, de videos e de programas de televisdo ndo especificadas anteriormente; Servigos de dublagem; Servicos de
mixagem sonora em producdo audiovisual; Atividades de p6s-producdo cinematogréafica, de videos e de programas de televisdo
ndo especificadas anteriormente; Distribuicdo cinematogréfica, de video e de programas de televisao; Atividades de exibi¢cdo
cinematografica; Atividades de televisdo aberta; Programadoras; Atividades relacionadas a televisdo por assinatura, exceto
programadoras; Telecomunicacgdes por satélite; Operadoras de televisdo por assinatura por cabo; Operadoras de televisdo por
assinatura por microondas; Operadoras de televisdo por assinatura por satélite; Provedores de acesso as redes de comunicagoes;
Outras atividades de telecomunica¢des ndo especificadas anteriormente; Desenvolvimento de programas de computador sob
encomenda; Web design; Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis; Desenvolvimento e
licenciamento de programas de computador ndo customizaveis; Consultoria em tecnologia da informagdo; Suporte técnico,
manutenc&o e outros servicos em tecnologia da informacéo; Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacdo e servigos
de hospedagem na internet; e Portais, provedores de conteido e outros servigos de informag&o na internet.



Quadro 3 - Taxonomia setorial das missdes da NIB (CNAESs) (continuagéo)

Misséo Cadeia Atividades
Fabricacao de motores elétricos, pecas e acessorios; Fabricagdo de motores e tur-
binas, pecas e acessorios, exceto para avides e veiculos rodoviarios; Fabricagéo
de motores para automaéveis, camionetas e utilitarios; Fabricacdo de motores para
Sistemas de propulsdo caminhdes e 6nibus; Fabricacdo de material elétrico e eletrénico para veiculos au-
tomotores, exceto baterias; Fabricacdo de turbinas, motores e outros componentes
e pecas para aeronaves; Fabricacdo de motocicletas; Fabricacdo de pecas e aces-
3 sOrios para motocicletas.
. i Fabricacdo de baterias e acumuladores para veiculos automotores; Recondiciona-
Baterias elétricas . .
mento de baterias e acumuladores para veiculos automotores.
Metroferroviarios e suas — . ~ . ) N
Fabricacdo de locomotivas, vagdes e outros materiais rodantes; Fabricacdo de pe-
pegas, partes e componen- > . o
tes cas e acessorios para veiculos ferroviarios.
Semicondutores Fabricacdo de componentes eletrénicos
Fabricacéo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle; Fabricagédo
de rolamentos para fins industriais; Fabricacdo de equipamentos de transmissao
Robds industriais para fins industriais, exceto rolamentos; Fabricacdo de maquinas, equipamentos e
aparelhos para transporte e elevacao de cargas, pecas e acessorios; Fabricacdo de
maquinas ferramenta, pec¢as e acessorios; Fabricagdo de maquinas e equipamentos
para uso industrial especifico ndo especificados anteriormente, pecas e acessorios.
4 L . . . L e .
L Fabricacdo de equipamentos de informatica; Fabricacdo de periféricos para equi-
Plataformas digitais e com- : i s . . .
x pamentos de informatica; Fabricacdo de equipamentos transmissores de comuni-
putacao em nuvem ~ .
cacao, pecas e acessorios.
Fabricacdo de equipamentos transmissores de comunicacao, pecas e acessorios;
Fabricacdo de aparelhos de recepcao, reproducéo, gravacdo e amplificacdo de au-
Audiovisual dio e video; Fabricacdo de equipamentos e instrumentos dpticos, pecas e acesso-
rios; Fabricacdo de aparelhos fotograficos e cinematogréaficos, pecas e acessorios;
Fabricacdo de midias virgens, magnéticas e opticas.
Novas fontes de energia
(SAF, diesel verde, hidro- Fabricacéo de biocombustiveis, exceto alcool; Fabricacdo de gases industriais.
génio)
Equipamentos de energia | Fabricagdo de componentes eletrdnicos; Fabricacdo de geradores de corrente con-
verde (aerogeradores e pai- | tinua e alternada, pecas e acessorios; Fabricacdo de motores elétricos, pecas e
5 néis fotovoltaicos) acessorios.
Fabricacao de intermediérios para fertilizantes; Fabricacdo de impermeabilizan-
- - tes, solventes e produtos afins; Fabricacdo de cimento; Produgéo de semi acaba-
Descarbonizagéo da indus- . ~ . : ..
. ; dos de aco; Producéo de laminados planos de ago ao carbono, revestidos ou no;
tria de base (cimento, aco e x . L x
L P Producdo de laminados planos de agos especiais; Produgdo de tubos de aco sem
quimica sustentaveis) ) x . i N
costura; Producdo de laminados longos de a¢o, exceto tubos; Produgéo de tubos
de ago com costura.
Fabricacdo de equipamento bélico pesado, exceto veiculos militares de combate;
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial especifico ndo especi-
Veiculos Langadores ficados anteriormente, pecas e acessorios; Construcdo de embarcacfes de grande
porte; Construcao de embarcacdes para uso comercial e para usos especiais, ex-
ceto de grande porte; Fabricacdo de veiculos militares de combate.
6 - - -
Radares Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle
Satélites Fabricacdo de aeronaves; Fabricacdo de turbinas, motores e outros componentes e
pecas para aeronaves.

Fonte: elaboragdo propria.

Na dimensdo de Insercdo Internacional, para viabilizar a coleta dos valores de exportacdes e
importacOes setoriais, complementou-se a taxonomia das missdes da NIB a partir de correspondéncias
entre produtos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e a lista de produtos Prodlist mais recente



do IBGE (2022). Dada a segmentacdo por produtos necessaria para essa etapa da metodologia, combina-
se os valores de producédo obtidos pela PIA-Produto/IBGE com os respectivos valores de exportagdes e
importacGes, convertidos em reais pela taxa de cdmbio média anual de compra do ano respectivo.

A definicdo das atividades associadas a cada missao apresentou desafios metodoldgicos relevantes.
A classificagéo da atividade principal a partir das CNAEs apresenta limites de assertividade, uma vez que
as empresas brasileiras por vezes se registram em atividades que ndo correspondem integralmente aos
segmentos de mercado em que efetivamente atuam, seja por razfes tributérias, seja por inadequacdes
conceituais da classificagcdo. Nesse Ultimo caso, pode-se citar, como exemplo, a impossibilidade de
classificacéo de atividades de acordo com a nog¢ao de processos produtivos verdes, questdo particularmente
relevante a Missdo 5. Ja no caso da Misséao 6, considera-se a questdo da dualidade tecnoldgica (usos civis
e militares de certas categorias de produtos).

Por fim, em razdo da conceptualizacdo setorial da NIB, ocorrem interse¢des oriundas dos niveis de
desagregacdo da classificacdo por CNAEs - i.e., algumas atividades podem compor simultaneamente mais
de uma cadeia ou missdo. Para mitigar esses problemas, garantiu-se um ndo sombreamento a nivel de
produto (Prodlist 2022), mecanismo que possibilita um maior refinamento descritivo aos coeficientes de
abertura comercial. Tal delimitacdo por Prodlist também permitiu especificar de maneira mais assertiva
produtos prioritarios que nio englobam a atividade econdmica como um todo*!. A metodologia proposta
permite, assim, combinar uma analise da atividade econdmica, a nivel de setor, com a de produtos
priorizados pela politica industrial, mensurando de maneira mais aderente o desempenho a ser monitorado.

Para os fins especificos deste artigo, a analise do desempenho das missdes da NIB restringe-se ao
periodo entre 2019 e 2023, ultimo ano com informacdes disponiveis da PIA/IBGE. Apesar dessa relativa
defasagem temporal, o0 horizonte de anos mencionado permite construir um quadro-base de referéncia
(baseline) para comparacdes entre o periodo precedente a NIB e o periodo de implementagdo da atual
politica industrial brasileira. Ele constitui, assim, um oportuno instrumento analitico para avaliar o
desempenho setorial das missdes tendo em vista uma nogéo de base ex-ante e a natureza de longo prazo
caracteristica de objetivos transformacionais amplos, como os definidos pela NIB.

4. Avaliando o desempenho setorial das Missdes da NIB (2019-2023)

A avaliacdo do desempenho setorial das seis missdes da NIB no periodo 2019-2023 permite caracterizar
as condicdes estruturais da industria brasileira imediatamente anteriores a implementacdo da politica. Os
resultados evidenciam trajetdrias heterogéneas entre as missdes, tanto no que se refere a dindmica
produtiva quanto a insercdo internacional, ao mesmo tempo em que revelam padrdes recorrentes
associados ao processo mais estrutural de desindustrializagéo brasileira.

Como pano de fundo dessa analise, o Grafico 2 apresenta a evolucdo conjunta do indice de
adensamento produtivo e dos coeficientes de abertura comercial da Industria de Transformacao no periodo
2005-2023. Observa-se, ao longo dessas quase duas décadas, uma reducdo persistente do adensamento
produtivo, que recua de 41,2% para 37,7%, equivalente a uma queda média anual de aproximadamente
0,5%. Esse movimento foi acompanhado por uma evolugdo do coeficiente importado (de 14,6% para
20,4%) paralelamente a reducéo do percentual da producgéo exportado (de 20,9% para 17,2%).

Se o incremento mais significativo do coeficiente de importacdes ocorreu entre 2011 e 2015, a
perda de adensamento produtivo mostrou-se mais intensa no periodo subsequente, entre 2017 e 2022,

11 Como ilustragdo, pode-se mencionar o grupo 26.1 da CNAE, “Fabricac¢io de Componentes Eletronicos”. Essa atividade inclui
os produtos “2610.2045 Células fotovoltaicas (fotodiodos e células solares) em médulos ou painéis” e “2610.2050 Circuitos
integrados eletronicos (processadores e controladores; memodrias; circuitos l6gicos, hibridos; do tipo ‘chipset’, etc.)”. Contudo,
enquanto o primeiro produto associa-se a cadeia prioritaria “Equipamentos de energia verde (aerogeradores e painéis
fotovoltaicos”, da Missdo 5, o segundo possui aplicagdo mais restrita a cadeia de “Semicondutores”, da Missdo 4. Além disso, o
grupo 26.1 também inclui o produto “2610.2010 Cabos de impressora, de monitor, de USB e semelhantes, exceto placas de
circuito impresso montadas”, que ndo apresenta tanta tragdo as duas cadeias prioritarias mencionadas. Esses casos reforcam a
importancia do refinamento a nivel de Prodlist quando possivel.



mesmo diante de uma leve recuperacgdo do coeficiente exportador em um contexto de baixo crescimento
doméstico. Esse quadro sugere um processo de “maquilaria” da Inddstria de Transformacdo e reforca a
natureza estrutural do processo de desindustrializagéo brasileira. Assim, evidencia-se a necessidade de
uma articulacéo consistente entre as dinamicas produtivas domésticas e a insercéo internacional, para além
de ajustes pontuais em varidveis macroeconémicas, em especial a taxa de cambio.

Grafico 2 - indice de Adensamento Produtivo e Coeficientes de Abertura Comercial da Inddstria de
Transformacao (%) — Brasil (2005-2023)
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do IBGE, MDIC e Banco Central.
Nota: De forma a suavizar eventuais quebras metodoldgicas ao compatibilizar diferentes séries temporais da PIA/IBGE,
utilizou-se um recorte para empresas com 5 ou mais pessoas ocupadas. Tal escolha explica os valores ligeiramente diferentes
em relagdo aos dados agrupados para a Industria de Transformacdo na comparagao com as missfes para o periodo mais recente.
O direcionamento analitico, entretanto, permanece 0 mesmo.

No eixo de Dinamica Produtiva, a Tabela 1 apresenta a evolucdo, em termos reais, do VBPI.
Observa-se que a Misséo 1 foi a que apresentou a maior expansao ao longo do periodo analisado, com
variacdo acumulada de 45,6%, seguida pela Missdo 5, cujo crescimento foi de 40,3% entre 2019 e 2023.
Essas duas missdes também foram as Gnicas com crescimento superior ao da Industria de Transformacao
nacional como um todo (27,3%), além de terem registrado os dois maiores indices médios de VBPI no
quinquénio em anélise.

O maior dinamismo de VBPI apresentado pelas Missbes 1 e 5 sugere que a maior associacdo a
cadeias produtivas intensivas em recursos naturais (como agropecudria, siderurgia e biocombustiveis),
areas em que o Brasil possui elevada dotacdo e competitividade, tem representado um importante impulso
produtivo. Por outro lado, ressalta-se que a Misséo 2 foi a inica com crescimento anual ininterrupto entre
2019 e 2023, atingindo uma variagao real de 14,4% entre o inicio e o fim do periodo.

Tabela 1 - Valor Bruto da Produgdo Industrial das Missdes da NIB (R$ bilhGes, pregos de 2023) (2019-

2023)
Variacéo
Setor 2019 2020 2021 2022 2023 2019-
2023 (%)
Missao 1 220,3 238,6 331,6 392,6 320,7 45,6%
Missao 2 87,9 92,9 95,7 97,4 100,5 14,4%
Missao 3 328,6 260,8 3334 398,6 371,3 13,0%
Misséo 4 110,9 123,5 1422 152,2 130,7 17,9%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE e do Ipeadata.



Tabela 1 - Valor Bruto da Producéo Industrial das Missdes da NIB (R$ bilhdes, pregos de 2023) (2019-
2023) (continuacéo)

Variacéo
Setor 2019 2020 2021 2022 2023 2019-
2023 (%)
Missao 5 230,6 2544 3973 402,3 3235  40,3%
Missio 6 451 41,6 45,7 52,2 51,8 14.9%
Indistria de 38113 39756 49097 53853 48500  27,3%
Transformacéo

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE e do Ipeadata.

A Missdo 2 também chama atencdo pela lideranga em adensamento produtivo (Tabela 2), com
média de 56,6% entre 2019 e 2023 —18,9 p.p. acima da média da Industria de Transformacao. Ja a Missao
6 foi a que exibiu maior elevacdo de adensamento produtivo (+4,6 p.p.) entre 2019 e 2023. Por outro lado,
a Missdo 3 apresentou os valores de adensamento produtivo mais baixos: em média, apenas cerca de um
quarto do VBPI de seus setores correspondeu a transformacao de valor localmente realizada. A diferenca
do papel de lideranca observado na analise do VBPI, as Missdes 1 e 5 compuseram o restante da metade
inferior da classificagdo por adensamento produtivo, com percentuais, respectivamente, 8,2 p.p. € 5,6 p.p.
abaixo da Industria de Transformacdo na média do periodo 2019-2023. As duas missdes também
registraram relativa estabilidade na variavel, com variacfes de, respectivamente, -0,1 e -0,5 p.p. entre o
inicio e o fim do periodo.

De modo geral, 0 quadro de adensamento produtivo para as missdes da NIB no periodo precedente
a implementacdo da politica aponta oscilacdes €, mesmo em casos de variagdo positiva, um lento ritmo de
crescimento. Esse cenério sugere dificuldades no sentido de elevar de maneira sustentada a capacidade de
agregacao de valor domesticamente, mesmo nos setores de maior vantagem comparativa. Essa inferéncia
complementa conclusdes de estudos anteriores, como Diegues e Rossi (2021) e Morceiro e Guilhoto
(2020), sobre a tendéncia de insercdo da industria brasileira em nichos de menor valor agregado nas
cadeias produtivas globais.

Tabela 2 - indice de adensamento produtivo das Missdes da NIB (2019-2023)

Setor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Média do periodo
Missdo 1 30,2% 30,8% 28,7% 27,6% 30,1% 29,5%
Missdo 2 57,9% 57,1% 57,0% 55,8% 55,2% 56,6%
Missdo 3 27,2% 24,8% 251% 26,0% 27,3% 26,1%
Missdo 4  32,7% 34,1% 31,0% 30,1% 33,2% 32,2%
Missi05  30,5% 33,6% 35,1% 31,0% 30,0% 32,1%
Missdo 6  45,3% 41,4% 40,8% 49,7% 49,9% 45,4%

T:Zr?:fsg::ﬁa%zlo 39,3% 38,8% 37,2% 36,3% 36,9% 37,7%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE e do Ipeadata.

As dificuldades identificadas nas séries de adensamento produtivo encontram similaridades na
analise da evolucao da produtividade do trabalho (Tabela 3). De um lado, apenas a Missdo 2 apresentou
queda real na produtividade do trabalho entre o inicio e o fim do periodo 2019-2023 (-6,0%). Dado o
simultaneo crescimento do VBPI dessa missdo, como visto acima, essa trajetoria de produtividade do
trabalho sugere uma piora no perfil do emprego no setor, principalmente no periodo p6s-2022. Por outro
lado, somente trés das missdes restantes cresceram em dois digitos. Nesse sentido, observa-se a replicacéo
da lideranca das Missdes 1 e 5 observada na evolucdo do VBPI, com expansoes de, respectivamente,



25,4% e 19,8%. Essas duas missdes também foram as lideres em termos de indice médio no periodo 2019-
2023.

Esses resultados sugerem, mais uma vez, o peso da associacgdo a cadeias produtivas mais fortemente
baseadas na exploracdo de recursos naturais. No caso da Missdo 5, destaca-se, também, o papel da
intensividade em capital na &rea siderurgica. O quadro de analise reforca a tendéncia de maior dinamismo
relativo das Missbes 1 e 5, apesar do perfil de crescimento desses setores ter aparentemente encontrado
um teto para maiores adensamentos produtivos locais, com piora do perfil de insercdo internacional, como
sera visto a seguir.

Tabela 3 - Produtividade do trabalho das Missdes da NIB (mil R$/trabalhador, precos de 2023) (2019-

2023)
Variacéo
Setor 2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023
(%)

Misséo 1 205,9 218,2 260,1 294,8 258,2 25,4%
Misséo 2 360,2 360,4 363,0 338,2 338,6 -6,0%
Misséo 3 358,1 266,5 356,0 412,4 402,7 12,5%
Misséo 4 256,6 301,1 270,5 276,3 273,4 6,5%
Misséo 5 405,8 484,5 758,5 634,6 486,3 19,8%
Missdo 6 292,4 2435 241,3 319,0 299,7 2,5%
IndUstria de Transformagdo 272,1 274,1 309,5 322,1 290,2 6,6%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE e do Ipeadata.

No eixo de Insercdo Internacional, observa-se a recorréncia, ao longo do periodo analisado, de
déficits comerciais que reproduzem o padrao estrutural de desempenho da Industria de Transformacéo
brasileira nos ultimos anos. Em praticamente todos 0s anos e para a maior parte das missdes da NIB, 0s
saldos comerciais permaneceram negativos, com deterioracdo generalizada entre o inicio e o fim do
quinquénio (Tabela 4), com destaque para a Misséo 3 e a Missao 6, que apresentaram as variagcoes relativas
mais expressivas (crescimento de, respectivamente, 296,4% e 145,3% nos déficits comerciais entre 2019
e 2023).

A Missdo 5 constitui uma excecdo a esse padrdo, ao registrar saldos comerciais positivos entre
2019 e 2022, refletindo vantagens competitivas do pais em segmentos como siderurgia e energias
renovaveis. Contudo, observa-se uma trajetoria de deterioracdo desses resultados ao longo do periodo,
com tendéncia de reducdo progressiva dos superavits e reversao para déficit em 2023 (US$ — 0,5 bilhGes
FOB). Esse movimento indica que, mesmo nos setores relativamente mais competitivos, o periodo
imediatamente anterior & implementagdo da NIB mostrou uma inser¢do internacional ainda limitada.

Tabela 4 — Saldo da balanca comercial das Miss6es da NIB (US$ bilhdes FOB) (2019-2023)

Variagao

Setor 2019 2020 2021 2022 2023 | y010-0003
Miss&o 1 35 17 44 5,7 38 03
Misséo 2 9,4 9,0 9.8 12,9 14,8 5,4
Miss&o 3 29 32 4,7 6,5 7,2 43
Missio4 ~ -11,0 -10,6 13,4 17,0 15,7 4,7
Misséo 5 4,1 2,7 3,7 18 -0,5 -4,6
Misséo 6 03 0,4 03 1,1 1,2 09
Indlstriade 45 g 32,1 53,3 61,1 41,3 0,8

Transformacao

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Comexstat/MDIC.

Nota: valores negativos denotam déficit comercial.



No caso da esfera mais eminentemente doméstica, as dificuldades sugeridas pela analise da
evolucdo da balanca comercial séo reforcadas pelo exame do coeficiente de penetracdo de importacGes
(Tabela 5). Em 2023, quatro das seis missdes da NIB (as duas excecdes sendo a Misséo 1 e a Missao 5)
apresentaram simultaneamente percentuais de dependéncia de importac6es superiores a 50,0% e acima da
média da Industria de Transformacdo - destacam-se, nesse contexto, as MissBes 6 e 3, com coeficientes
de 76,9% e 73,0%, respectivamente. Ressalta-se, contudo, que a Missdo 3 apresentou uma reducao
expressiva de 13,4 p.p. entre 2019 e 2023, sinalizando uma melhora relativa de sua competitividade no
mercado domeéstico. Por sua vez, nas Missdes 1 e 5, aproximadamente um quinto da demanda interna foi
suprida por importac6es, patamar proximo ao da Indudstria de Transformacao. Nesse sentido, cabe ressaltar
a trajetdria de queda da Missédo 1, com reducdo continua, atingindo decréscimo acumulado de 6,1 p.p. em
cinco anos. J& a Missdo 5 apresentou tendéncia contraria, com acréscimo de dependéncia de importacoes
de 9,6 p.p. no mesmo periodo, comportamento que corrobora a deterioracéo do saldo da balanca comercial
discutido anteriormente.

Tabela 5 - Coeficiente de penetracdo das importagdes das Missdes da NIB (2019-2023)

Variagéo
Setor 2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023
(p-p.)
Missao 1 26,1% 25,2% 23,7% 21,5% 20,0% -6,1
Missdo 2 45,9% 48,2% 47,3% 50,9% 51,8% 59
Missao 3 86,4% 89,0% 70,1% 66,3% 73,0% -13,4
Misséo 4 51,3% 50,2% 51,7% 53,0% 54,4% 31
Missao 5 11,1% 10,2% 11,8% 17,1% 20,8% 9,6
Missdo 6 54,3% 38,5% 29,2% 73,4% 76,9% 22,6
IndUstria de Transformacéo 21,6% 22,5% 22,6% 22,3% 20,4% -1,1

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE e do Comexstat/MDIC.

Por fim, a analise do coeficiente de exportacbes (Tabela 6) revela que as Missdes 3 e 6
apresentaram-se como as mais competitivas externamente em termos relativos ao final do quinquénio, em
que pese a forte dependéncia da aquisicdo de producdo estrangeira indicada por seus coeficientes de
penetracdo de importages. Em 2023, essas duas missdes tiveram, respectivamente, 43,1% e 53,9% de
seus valores totais de producdo destinados a mercados externos, percentuais que excederam em 25,9 e
36,7 p.p. a parcela da Industria de Transformagdo como um todo.

No caso da Missdo 3, contudo, observa-se uma trajetéria de acentuada retracdo ao longo do
quinguénio, culminando em uma reducdo acumulada de 36,0 p.p. entre 2019 e 2023. No geral, observa-
se, a excecao da forte expansdo da Missdo 6 (+25,8 p.p., em uma trajetdria de forte oscilacdo entre 2019 e
2023) e da referida queda da Misséo 3, uma relativa estabilidade no desempenho exportador das missdes
da NIB e da Industria de Transformacdo. Esse diagnostico sugere que os setores priorizados pela NIB
vinham passando, no periodo precedente a implementacdo da politica, por dificuldades de expansao
sustentada de insercdo comercial global, com impactos relevantes no contexto pandémico.

Tabela 6 — Coeficiente de exportacGes das Missdes da NIB (2019-2023)

Variagéo
Setor 2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023
(p-p.)
Misséo 1 18,2% 20,7% 16,2% 14,1% 14,6% -3,6
Missdo 2 10,6% 11,1% 10,8% 12,0% 10,6% 0,0
Misséo 3 79,0% 77,9% 45,5% 36,5% 43,1% -36,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE e do Comexstat/MDIC.



Tabela 6 — Coeficiente de exportac6es das Missdes da NIB (2019-2023) (continuacéo)

Variacdo
Setor 2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023
(p-p.)
Missdo 4 6,3% 5,2% 5,2% 5,6% 6,6% 0,4
Missdo 5 22,0% 17,9% 17,9% 19,7% 20,0% 2,1
Missdo 6 28,1% 5,1% 5,0% 42,3% 53,9% 25,8
IndUstria de Transformagéo 17,1% 18,5% 17,5% 17, 7% 17,2% 0,1

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE e do Comexstat/MDIC.

Em resumo, o quadro de referéncia do desempenho das missGes no periodo pré-NIB permite
identificar a reproducdo de tragos estruturais associados ao processo de desindustrializacdo brasileira,
como as tendéncias de deficits comerciais setoriais, dificuldades de crescimento da produtividade e
relativa estagnagdo em termos de adensamento produtivo. A anélise conjugada das variaveis domésticas e
externas aponta que os setores priorizados pela nova estratégia industrial brasileira apresentaram, em geral,
significativos desafios de competitividade, sugerindo uma tendéncia de inser¢cdo em nichos de menor valor
agregado nas cadeias globais de valor.

Ao mesmo tempo, em uma perspectiva mais segmentada, destacam-se certos elementos de
heterogeneidade intersetorial. As Missdes 1 e 5, mais relacionadas a cadeias produtivas intensivas em
recursos naturais, tiveram desempenho notoriamente superior em variaveis de producao, produtividade e
competitividade no suprimento da demanda interna do pais. Essas particularidades apontam que as
vantagens comparativas associadas a grande dotacdo de recursos naturais do Brasil repercutem no
desempenho da industria nacional. No ambito da transicdo energética, esse desempenho pode ser
potencializado de maneira ainda mais intensa com as a¢des de politica industrial voltadas para areas como
o desenvolvimento de energias renovaveis e a descarbonizacdo do segmento industrial.

Por fim, vale mencionar que os indicadores também revelam desafios ao processo de acumulagédo
atual mesmo entre os setores mais dinamicos. Estes sdo sublinhados pela relativa estagnacdo do
adensamento produtivo das Missfes 1 e 5, bem como pela perda de competitividade no mercado
exportador internacional dessas missdes em meio a um contexto externo particularmente desafiador para
a integracdo das cadeias produtivas (reconfiguracdo das cadeias de producdo no pés-pandemia, iniciativas
de maior protecionismo entre 0s paises, crises geopoliticas e menor crescimento do comércio
internacional). Na Missdo 5, tal processo foi também acompanhado por uma expansao expressiva dos
coeficientes de importacéo, que refletem a maior importacéo de painéis fotovoltaicos no parque energético
brasileiro.

5. Concluséo

O lancamento da Nova Industria Brasil (NIB), em 2024, insere-se em um contexto internacional de
retomada e revalorizacdo das politicas industriais como instrumentos centrais das estratégias de
desenvolvimento econémico. No caso brasileiro, marcado por um processo persistente de
desindustrializacdo, a NIB passou a ocupar posi¢do de destaque nos debates publicos e académicos. Esse
protagonismo, contudo, ndo tem sido acompanhado, na mesma medida, pelo desenvolvimento de
metodologias de analise setorial especificamente orientadas ao desenho e as prioridades da politica,
permanecendo predominante o uso de indicadores agregados tradicionais da literatura sobre
desindustrializacdo.

Diante dessa lacuna, o presente trabalho buscou contribuir para o debate ao propor uma
metodologia de anéalise do desempenho setorial das missdes da NIB, articulando dimensfes domésticas e
de insercdo internacional, orientadas pela taxonomia de atividades e produtos construida especificamente
para esse fim. A aplicacdo empirica da metodologia ao periodo 2019-2023 permitiu estabelecer uma linha
de base do desempenho das missdes no intervalo imediatamente anterior & implementagdo da politica,



oferecendo subsidios analiticos para a compreensdo das condi¢cBes estruturais preexistentes a
implementacdo da NIB.

Os resultados evidenciam tanto a persisténcia de tragos associados a desindustrializacéo brasileira
— como déficits comerciais setoriais, limitagdes no avango da produtividade e dificuldades de elevacgéo
do adensamento produtivo — quanto a presenca de heterogeneidades relevantes entre as misses. Nesse
sentido, destacam-se 0 maior dinamismo produtivo e a competitividade relativa observados nos setores
associados as Missfes 1 e 5 no quinquénio analisado, particularmente em funcéo de sua maior vinculagao
a cadeias produtivas intensivas em recursos naturais, ainda que sublinhem desafios estruturais na evolucao
desses setores quanto a integragdo com a economia doméstica e sua competitividade externa.

Ao oferecer um quadro empirico sistematizado do desempenho setorial das missées da NIB no
periodo pré-implementacéo, este trabalho fornece subsidios analiticos relevantes para 0 acompanhamento
e a avaliacdo futura da politica industrial brasileira. O estabelecimento dessa linha de base permite que
eventuais mudancas observadas nos préximos anos sejam interpretadas a luz das condigdes estruturais
preexistentes a implementacéo da politica, contribuindo para analises mais consistentes sobre os efeitos
da NIB. Além disso, o arcabouco proposto pode servir como referéncia metodoldgica tanto para estudos
subsequentes quanto para o aprimoramento do desenho e da operacionalizacdo de politicas industriais
orientadas a transformacdo produtiva, em um contexto no qual a Industria de Transformagdo permanece
central para a inovacdo, a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econémico de longo prazo.

Nesse sentido, o diagnostico do periodo 2019-2023 exposto ao longo deste trabalho permite
considerar possibilidades de intervencdes sobre os desafios enfrentados pelas missdes da NIB a partir das
heterogeneidades setoriais observadas. Inicialmente, a relativa estagnacéo do adensamento produtivo nas
MissBes 1 e 5 sugere a necessidade de consolidacdo de politicas de subvencdo e financiamento
condicionadas a estimulos a realizacdo domeéstica das etapas de maior intensidade tecnolégica do processo
produtivo. Dessa forma, espera-se que o aprofundamento das vantagens comparativas do Brasil na
agroindustria e na bioeconomia também se traduza em uma maior capacidade de reter e gerar valor
domesticamente.

No caso especifico da Missdo 5, destaca-se ainda a tendéncia de significativo aumento do
coeficiente de penetracdo de importacGes observada entre 2019 e 2023. Sob essa perspectiva, 0
desenvolvimento da producdo industrial doméstica associada a exploracdo de energias renovaveis pode
ser potencializado por politicas de compras publicas e financiamento ligadas ao uso de conteido nacional.
Em um sentido similar, os elevados coeficientes de penetracdo de importacdes (acima dos 50,0%) nas
Missdes 3, 4 e 6 apontam para estratégias de desenvolvimento setorial que aliem instrumentos de protecédo
comercial direcionados e incentivos a inovacao, em especial no caso de areas de tecnologia de ponta ou
critica - casos particularmente das Missdes 4 e 6.

Adicionalmente, a queda da produtividade do trabalho na Missdo 2 registrada no periodo 2019-
2023 sugere a necessidade de politicas de qualificacdo da mao de obra para uma insercdo inovadora mais
ativa de seus segmentos. Além disso, sugere-se a promocao de préaticas de Pesquisa e Desenvolvimento a
partir de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e setor produtivo para a consolidacdo dos
segmentos farmacéutico e de equipamentos médicos. O programa Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo, que articula a transferéncia de tecnologia para produtores nacionais, constitui um relevante
exemplo de politica nesse sentido, sendo um dos componentes da estratégia de desenvolvimento do
Complexo Econémico-Industrial da Saude no ambito da NIB.

Por fim, do ponto de vista estrutural da NIB, ressalta-se a necessidade de um maior consonancia
entre a delimitacdo da politica industrial e as politicas macroecondmicas. Tal aspecto é relevante ao se
considerar o desaquecimento recente da industria brasileira em 2025 e sua repercussdao sobre o
investimento produtivo do setor em meio ao ciclo de taxas de juros elevadas no periodo. Dessa forma, a
delimitacdo de convengdes de investimento pautadas em sinalizaces consonantes entre si é fundamental
no estabelecimento de uma estrutura de custos compativel com os estimulos da politica industrial,
consolidando um ambiente mais suscetivel para a implementacdo de politicas inovadoras, de
competivividade internacional e de aumento do conteudo local das seis missdes evidenciadas.
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