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Resumo: Este estudo analisa os desafios da implementacao do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (CT&I) no contexto das instituigdes de ensino superior brasileiras, utilizando a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) como estudo de caso. A pesquisa explora a lacuna entre a intencao
da legislacdo de fomentar a inovagdo e os obsticulos institucionais, culturais e burocraticos que
dificultam sua efetivacdo pratica. Baseando-se em abordagens da inovagao e da teoria institucionalista,
o0 artigo argumenta que a criagdo de normas formais, como o Marco Legal (Lei n® 13.243/16), exige
uma adaptagdo das regras informais e héabitos socialmente construidos para gerar mudangas reais. O
objetivo central foi avaliar a percep¢do dos atores envolvidos no ecossistema de inovagdo da UFSC
(pesquisadores, gestores e procuradoria) em relacdo a nova legislagdo. A metodologia adotada foi
qualitativa, utilizando entrevistas semiestruturadas e analise de documentos institucionais, com 0s
dados sendo interpretados pelo método de analise de contetido. Os resultados revelam que o
conhecimento sobre o Marco Legal entre os participantes ¢ predominantemente superficial. A principal
barreira identificada ndo ¢ a lei em si, mas uma forte percep¢ao de inseguranca juridica. Essa
inseguranga decorre, principalmente, da auséncia de uma regulamentacdo interna detalhada na
universidade e de uma cultura de excessiva cautela e aversao ao risco, caracteristica da administragao
publica. Embora os beneficios potenciais da lei sejam reconhecidos, a transposi¢do da teoria para a
pratica enfrenta desafios significativos. Em conclusao, o Marco Legal de CT&I representa um avango
crucial, mas sua plena eficacia depende de profundas adaptacdes institucionais. A experiéncia da UFSC
demonstra a necessidade urgente de as universidades desenvolverem regulamentacdes internas claras,
promoverem a capacitacdo de seus servidores e pesquisadores, e trabalharem ativamente para superar
barreiras culturais.
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Between Law and Practice: a qualitative analysis of the ST&I Legal framework implementation
at Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Abstract: This study analyzes the challenges of implementing the Legal Framework for Science,
Technology, and Innovation (CT&I) within Brazilian higher education institutions, using Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) as a case study. The research explores the gap between the
legislation's intent to foster innovation and the institutional, cultural, and bureaucratic obstacles that
hinder its practical implementation. Drawing on approaches from innovation studies and institutional
theory, the article argues that the creation of formal rules, such as the Legal Framework (Law No.
13.243/16), requires informal rules adaptation and socially constructed habits to generate real change.
The central objective was to assess the perception of stakeholders within UFSC's innovation
ecosystem (researchers, managers, and legal counsel) regarding the new legislation. A qualitative
methodology was adopted, utilizing semi-structured interviews and institutional document analysis,
with data interpreted through content analysis. The results reveal that knowledge of the Legal
Framework among participants is predominantly superficial. The main barrier identified is not the law
itself, but a strong perception of legal uncertainty. This uncertainty stems primarily from the absence
of detailed internal regulations at the university and a culture of excessive caution and risk aversion,
characteristic of public administration. Although the law's potential benefits are recognized, translating
theory into practice faces significant challenges. In conclusion, the CT&I Legal Framework represents
a crucial advancement, but its full effectiveness depends on profound institutional adaptations. The
UFSC case demonstrates the urgent need for universities to develop clear internal regulations, promote
training for their staff and researchers and actively work to overcome cultural barriers.
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1. Introducio

As abordagens sist€émicas da economia e, especificamente, da inovacao podem ser rastreadas ao
longo da historia do pensamento econdmico (Rakas; Hain, 2019). Nesse contexto, encontra-se
Schumpeter (1984), que apresenta, de forma inédita, a inovagdo como forga impulsionadora do sistema
economico, dependente de esforgos direcionados na busca de novos produtos, processos, matéria-
prima, métodos e mercados por parte das firmas. Perez (2010), resgatando a ideia de Schumpeter (1984)
afirma que o surgimento de inovagdes nao ¢ um fendmeno aleatorio, requer cada vez mais a participagao
de atores interligados, uma vez que as tecnologias se interconectam e tendem a aparecer na vizinhanga
de outras inovagdes.

Nesse contexto, em periodo de mudanca de paradigma tecno-produtivo ocorrem oportunidades
tecnoldgicas, cujos aproveitamentos sao influenciados pela adaptabilidade e criatividade institucional
existente no pais (Perez, 1992). Paises com marco institucional centralizador, ineficiente e
sobrecarregado apresentam maiores dificuldades de aproveitar as oportunidades tecnoldgicas em
relacdo a outros, cuja dindmica institucional funciona como forte suporte na promog¢ao de mudangas
técnicas (Bittencourt; Cario, 2016). Torna-se, portanto, requerimento contar com um sistema nacional
de inovagdo (SNI) composto por diversos atores — empresas, governo, universidades, institutos de
pesquisa, associagdes de classe, clientes entre outros - visto como “instrumental que determina e define
como varias partes interagem, e, como, dessa interacdo, emergem as politicas e a mudanga” voltadas
ao desenvolvimento inovativo (Nelson; Winter, 2005, p. 534).

Somado a esses elementos tedrico-analitico de matriz tedrica schumpeteriana, encontra-se a
teoria institucionalista, que define institui¢des, segundo Hodgson (2001b, p. 101) como “sistemas
duradouros de regras sociais estabelecidas e embutidas que estruturam as interagdes sociais”. North
(2006) demonstra que instituigdes sao restrigdes existentes e estabelecidas na sociedade. As restricdes
sdo definidas pelo estabelecimento de regras formais e informais. Na primeira, encontram-se as leis,
normas ¢ outros regramentos codificados; enquanto na segunda, figuram os valores, culturas,
comportamento, tradi¢do, simbolos, linguagem, entre outras tacitamente acordados. Em conjugacao,
para Hodgson (1998) tanto individuos como instituigdes sao mutuamente constituidos um do outro; as
instituicdes moldam e sdo moldadas pela acdo humana. Nessa linha, institui¢des e individuos em um
pais definem e constituem uma estrutura composta por diferentes atores na sociedade, com a finalidade
de impulsionar um sistema voltado promoc¢ao da inovagao.

O Brasil possui um sistema nacional de inovacao (SNI) em que sdo desenvolvidas acgdes
propulsoras do desenvolvimento inovativo. Nesse quadro, encontram-se a politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I). Dentre as iniciativas governamentais na direcdo de uma politica de
CT&I nas ultimas décadas destacam-se: a criagao dos Fundos Setoriais (1999), vinculado ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); o langamento, em 2003, da Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE); a aprovacdo da Lei da Inovagdo (2004) e da
Lei do Bem (2005); o langamento do Plano de A¢ao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PACTI 2007-
2010); a ampliagdo deste ultimo para o 2° Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PACTI
2 -2011-2014); a criagdo de novos programas de fomento a inovagao e a reformulacao de programas
existentes, como o Programa de Incentivo a Inovagdo nas Empresas Brasileiras (PROINOVACAO);
Programa Juro Zero; Programa de Apoio a Pesquisa em Empresa (PAPPE) e Projeto INOVAR (Viotti,
2008; MCTIC/BRASIL, 2016).

No quadro institucional desenhado, a Lei da Inovagao Tecnologica (n° 10.973/2004) trouxe a
expansdo e fortalecimento dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs), como espago para
desenvolvimento das Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs) do pais, os quais tem como
atividade garantir a adequada gestao da politica institucional de CT&I (Ribeiro; Lima; Andrade, 2019).
Os NITs foram criados para dar suporte nos aspectos legais, financeiros, técnicos e de marketing para
pesquisadores universitarios € empresas no processo de transferéncia de tecnologia, tornando
protagonistas do processo de interacdo universidade-empresa (U-E). Esse protagonista aumentou,
quando em 2016, foi alterada a Lei de Inovacdo de 2004, com a promulgacdo da lei n® 13.243/16,
seguida do decreto n°® 9.283/18 que estabelece o marco legal de CT&I. Esse marco tem como objetivo
incentivar a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica nacionais, dar maior agilidade e seguranga
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juridica para que o pais possa vincular o conhecimento produzido entre os autores do SNI brasileiro,
de maneira a fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico (BRASIL, 2018).

O marco legal de CT&I apresenta diversas inovacdes legislativas, dentre elas (i) a autorizacao
para que as ICTs publicas integrantes da administracdo publica participem do capital social de
empresas; (il) autorizacdo para que a administragdo publica apoie a criacdo, a implantagdo e a
consolidagdao de ambientes promotores de inovacao; (iii) a apresentacao de facilitadores a transferéncia
de tecnologia de ICT publica para o setor privado; (iv) a autorizacdo para a constituicdo de NIT com
personalidade juridica propria; (v) o aperfeicoamento de instrumentos para estimulo a inovagdo nas
empresas, como a permissao de uso de despesas de capital na subvengdo econdmica, regulamentagao
da encomenda tecnolégica e a criacdo de bonus tecnoldgico; (vi) a regulamentagdo dos instrumentos
juridicos de parcerias para PD&I, sendo eles: termo de outorga, acordo ou convénio; (vii) a
possibilidade de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos entre categorias de
programacao; e, (viii) a prestacdo de contas simplificada, privilegiando os resultados obtidos; entre
outros (BRASIL, 2018).

Em Santa Catarina, como integrante SNI encontra-se a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Essa instituicdo ¢ a quarta melhor universidade federal do pais (FOLHA, 2025) e a vigésima
terceira melhor universidade da América Latina (TIMES, 2026). Atualmente, a UFSC possui cinco
campi — Ararangud, Blumenau, Curitibanos, Florianopolis e Joinville. Na graduacdo, oferece mais de
120 cursos, distribuidos em modalidades presenciais e a distancia. J4 na pés-graduagdo, conta com 89
programas, abrangendo mestrados académicos, profissionais e doutorados, consolidando-se como um
polo de geragao e difusao de conhecimento (UFSC, 2026). Além disso, a universidade possui 850
grupos de pesquisa, com cerca 3.700 projetos de pesquisa em andamento (UFSC, 2024).

Dentro da sua estrutura organizacional, vinculada a Pro-reitoria de Pesquisa, encontra-se a
Secretaria de Inovacdo (SINOVA), concebida por meio da Portaria n° 970/2016/GR, cuja missdo ¢
“promover a inovagao e o empreendedorismo, por meio de parcerias e interagdes com diferentes atores
criando condi¢des para que o saber filosofico, cientifico, artistico e tecnologico produzido na
universidade, possa ser revertido em prol da sociedade” (SINOVA, 2024). Nesse contexto, estabelece-
se do marco legal da politica de CT&I, o que deveria na necessidade de adequagdo institucional para
sua evetiva aplicagao na UFSC, por meio da criagdo de regramentos e procedimentos internos.

Salienta-se que no estabelecimento do marco legal e de sua regulamentacdo, deve-se levar em
pauta que a percep¢do de atores — professores, pesquisadores e administradores - que atuam nos
diferentes campi da UFSC, dado que esses apresentam caracteristicas proprias e bastante diversificadas.
A heterogeneidade manifesta-se quanto: (i) as especializagdes de areas do conhecimento dos campi;
(i1) a parcela da estrutura produtiva com a qual o campus interage; (iii) a forma com que a interagao
ocorre, nos processos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (iv) a influéncia dos aspectos
geograficos, histdricos e culturais no processo de inovagdo. Diante desse quadro, entende-se que cada
campus tende a apresentar percepgoes distintas, quanto aos beneficios e obstaculos provenientes do
marco legal de CT&I e suas decorréncias nas atividades desenvolvidas na UFSC. Logo, ¢ importante
captar as concepgdes dos atores sobre o novo regramento voltado a impulsionar o processo inovativo.
Diante disso, o presente estudo tem como objetivo avaliar a a percep¢do dos atores envolvidos no
processo inovativo nos diversos campi da UFSC, frente ao marco legal de CT&I?

Nesse sentido, o presente esta estruturado em cinco segdes principais, além desta introdugdo: a
segunda secdo aborda o Tratamento Tedrico-analitico que fundamenta a discussao; a terceira apresenta
os Procedimentos Metodologicos empregados na investigacdo; a quarta contextualiza o Marco Legal
de CT&lI, detalhando sua evolugao e caracteristicas; a quinta discute as Percepgdes sobre o Marco Legal
de CT&I na UFSC, com base nos resultados da pesquisa e na Matriz de Interpretacdo; e, por fim, as
Consideracdes Finais sintetizam os achados, suas implicagdes e sugestdes para futuras pesquisas.

2. Sistema de Inovaciao: conceito, atores e caracteristicas
A inovacgao ¢ amplamente reconhecida como a for¢a motriz essencial para o progresso econdmico

e social, capaz de impulsionar a competitividade e gerar riqueza. Historicamente, essa compreensao
desafiou o pensamento econdmico classico, que frequentemente via a economia como um sistema



estacionario, afetado apenas por fatores exdgenos. No entanto, a partir dos estudos de Schumpeter
(1984), a inovagao passou a ser entendida como um processo endogeno ao sistema capitalista, inerente
a uma dinamica de "destrui¢cdo criadora". Essa perspectiva destaca a capacidade da inovacao de romper
com estados de equilibrio, induzindo mudangas significativas e continuas que moldam o
desenvolvimento econdmico.

Schumpeter (1984) caracterizou a inovagao como o "impulso fundamental" do capitalismo,
abrangendo desde novos produtos, insumos e métodos de produgdo até novas formas de organizagdo
industrial e mercados. Essa visdo evolucionaria reconhece que as inovagdes, sejam elas radicais ou
incrementais, ndo surgem de forma aleatdria, mas em um processo interconectado que estimula setores
inteiros e reconfigura o panorama econdmico. Contudo, a constituicdo e desenvolvimento do processo
inovativo nao depende apenas do empresario schumpeteriano, como originalmente concebido, mas de
um conjunto de atores, inseridos em um sistema, que através de fungdes e agdes promovem
transformagdes abrangentes na economia e na sociedade do pais.

As ideias basilares desse sistema remontam a Friedrich List, que em 1841, desenvolveu o
conceito de 'sistemas nacionais de produgdo' levou em conta um amplo conjunto de instituicdes
nacionais, incluindo aquelas envolvidas em educacdo e treinamento, além da infraestrutura necessaria,
como redes para transporte de pessoas e mercadorias (List, 1989; Freeman, 1995). Nessa linha, List ¢
considerado o ponto de partida, que anteviu as teorias contemporaneas desenvolvidas sobre Sistema
Nacional de Inovagdo (SNI), por destacar em seus estudos a importancia da ciéncia, tecnologia e das
habilidades humanas para a industrializagdo e crescimento econdmico das nagdes (Kretzer, 2009).

Entretanto, o conceito de sistema de inovagao foi apenas desenvolvido posteriormente, entre as
décadas de 1980 e 1990, em decorréncia de um projeto da Organizagdo para a Cooperacido e
Desenvolvimento Economico (OCDE) (Asheim; Grillitsch; Trippl, 2016), empreendido para tentar
esclarecer um conjunto de questdes, como: (a) a reducdo do crescimento econdmico desde o inicio dos
anos 1970 em todos os paises industrialmente desenvolvidos; (b) o crescimento do Japao como
importante poténcia econdmica e tecnoldgica; (c) o declinio economico dos Estados Unidos; e, (d) as
preocupacdes na Europa por estar atras de ambos (Nelson, 2005). Para Lundvall (2007), a década de
1980 foi considerada um periodo em que a pesquisa sobre inovagdo se tornou "emancipada" e mais
ambiciosa também no confronto de suposi¢des basicas na economia neoclassica.

O desenvolvimento desse tratamento levou Freeman (1995) a definir um sistema nacional de
inovagdo como sendo “[...] uma rede de instituicdes nos setores publico e privado cujas atividades e
interagdes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias”. E, Nelson (1993, p. 57)
enfatiza que sdo (...) instituigdes relevantes a o desenvolvimento de uma tecnologia ou industria em um
processo complexo, envolvendo ndo apenas as a¢des de firmas privadas, mas também organizagdes
como associagOes industriais, sociedades técnicas, universidades, cortes, agéncias governamentais,
legislaturas, etc.”. Vide os componentes do sistema nacional de inovagdo na Figura 1.

Freeman considerado por por Lundvall (2007) como o pai da teoria da inovagdo moderna, foi o
pioneiro a considerar que a inovagdo deveria ser entendida como um processo interativo e nao linear,
além de buscar a compreensdo das dindmicas nacionais dos processos de inovagio. E atribuida a ele a
apresentacao do conceito de sistema nacional de inovagdo — o qual tomou Friedrich List como um ponto
de referéncia central. “Tanto List como Freeman se afastaram do mainstream econdomico de suas épocas
ao ressaltar os aspectos qualitativos e sistémicos necessarios aos processos de emparelhamento
tecnologico de paises menos avangados” (Bittencourt; Cario, 2016, p. 4).

Contudo, foi apenas em 1995, em seu livro ‘The Nacional System of Innovation: in historical
perspective’, que Freeman definiu sistema de inovagdo como sendo um conjunto de institui¢des, atores
€ mecanismos em um pais que contribuem para a criagdo, avancgo e difusao das inovagdes tecnologicas.
Destaca-se, ainda, a importancia do trabalho do Freeman e Soete (2008) que buscou explicar os
determinantes do sucesso industrial e tecnologico da Inglaterra, entre os séculos VIII e XIX, dos Estados
Unidos no inicio do século XX e do Japdo no pos-segunda guerra mundial, dando énfase a
interdependéncia entre investimentos tangiveis e intangiveis; ao vinculo entre producdo e institui¢des
formais cientificas e de ensino; e, a aquisicao de tecnologias importadas e seu melhoramento, para os
processos de catching up de paises menos desenvolvidos (Bittencourt; Cario, 2016)



Figura 1: Sistema nacional de inovacao: institui¢coes
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Fonte: Elaboracao prépria (2026).

Posteriormente, o estudo do sistema de inovagao foi sendo desenvolvido sob duas perspectivas
teoricas distintas: a de Ben Ake Lundvall (1992) e a de Richard Nelson (1993). O grupo de estudos de
Lundvall (1992) apresenta como foco de pesquisa a dinamica dos paises nordicos e atribui aos processos
de aprendizagem, em especial os decorrentes de interacdo, grande parte do sucesso dos sistemas de
inovagao desses paises. Nessa via, 0 conhecimento € o recurso mais estratégico a dindmica da inovagao,
apresentando o aprendizado interativo como conceito central da perspectiva de sistemas de inovagao.
Enquanto, Nelson (1993) vincula os arranjos institucionais a performance tecnoldgica, enfatizando que
para se ter um relato coerente e amplo sobre a inovagdo € necessario considerar aspectos como sistema
financeiro, politicas macroecondmicas, mercado de trabalho, entre outros. Nesse contexto, destaca-se a
importancia das organizagdes de suporte as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) capazes
de promover e disseminar conhecimentos relevantes, distintas entre os paises, dadas suas condi¢oes de
desenvolvimento socioecondmico e politico.

Para Edquist (2001), um sistema de inovacdo ¢ composto por fatores econdmicos, sociais,
politicos, organizacionais, institucionais e outros que influenciam o desenvolvimento, a difusdo e o uso
de inovagdes. Em outro trabalho, Edquist (2007) realiza esfor¢os na constitui¢gdo de um marco teérico e
sistematizado do conceito de SNI, ao caracterizar seus componentes, tornando possivel a comparacao
de casos empiricos e a analise dos processos de catching up entre nagdes. Destaca que o sistema de
inovacdo (i) coloca a inovagdo e o aprendizado como pontos centrais da analise; (ii) apresenta
perspectivas holistica e interdisciplinar permitindo a inclusdo de fatores organizacionais, sociais,
politicos e econdmicos; (iii) considera a empresa em contextos histdricos e evolucionarios, cujo
desenvolvimento ¢ influenciado por muitos fatores e processos de feedback; (iv) enfatiza, ocorréncia de
interdependéncia e a ndo linearidade, dado que as empresas interagem com outras organizagdes em
relagdes complexas; e, (v) destaca as instituigdes como atores que influenciam fortemente os processos
de inovacao.

Nesse conjunto de aspectos, ressalta a importancia das instituigdes para a formagao e promocao
do sistema de inova¢do, uma vez que cada pais busca formar o seu SNI a partir de suas proprias
caracteristicas historicas, geograficas, culturais, politicas, entre outros (Edquist, 2007). Tais
caracteristicas unicas, que ressaltam a trajetoria (path dependence) de uma nagao, sdo categorizadas por
Bittencourt e Cario (2016) em duas dimensdes distintas, uma espacial (geografica) e outra temporal
(histérica), pois os autores consideram que os sistemas apresentam diferentes significados em diferentes
periodos e localidades. Tendo como principal fungdo a busca por processos inovativos, 0 0
desenvolvimento, a difusdo e a utilizacdo das inovagdes de um sistema de inovacdo podem situar em
niveis local, regional, nacional e internacional.

Dada a complexidade e especificidade de cada regido em um pais, estudos foram se
desenvolvendo dando destaque para a ocorréncia de Sistema Regional de Inovacao (SRI). Esse sistema
possui caracteristicas em diferentes regides, podendo uma regido ter maior diversificagdo do que outras,
ou apresentar determinada especificidade, a partir de seu o contexto social e cultural, mesmo em regides



que apresentem estruturas econdmicas e industriais semelhantes (Doloreux, 2003). Em complemento,
Doloreux e Parto (2005) destacam que um sistema regional de inovagdo busca identificar como se
desenvolve a tecnologia dentro de uma regido especifica e ressaltar a importancia de regides na
organizagcdo econdOmica ¢ tecnologica, além de salientar as politicas e parametros que ampliam a
capacidade inovativa em diferentes tipos de regides.

Diante das formas de organizacao produtiva, financeira e comercial tornarem-se cada vez mais
globalizada, cada vez mais internacionalizada, tem-se avangado os estudos sobre sistema global de
inovagdo. Esse surge como uma extensao do processo inovativo, ampliando o alcance das interacdes
entre atores e redes para uma hierarquia além dos limites territoriais. Tal a abordagem integra dindmicas
globais que conectam empresas, universidades e instituicdes em fluxos transnacionais de conhecimento,
capital e inovacao. Estabelecem-se redes multiniveis, nas quais os recursos sao gerados em subsistemas
de atores e instituicdes presentes nos sistemas domésticos, que sdo conectados e integrados em um
contexto global (Binz; Truffer, 2017). Vide a formacao de redes no ambito de um sistema global de
inovacao na Figura 2.

Nos termos apresentados, em todos os sistemas de inovac¢ao o Estado constitui um ator central na
promocao do desenvolvimento inovativo. Tal relevancia decorre da capacidade de interferir na
promocao e coordenacao de politicas, a regulagdo macroecondmica e do sistema financeiro, as politicas
de educacdo e treinamento, os investimentos diretos e indiretos em P&D e a adogdo de politicas que
promovam a mudanga no comportamento das firmas (Amsden, 2007; Nelson, 1993, apud Santos, 2014).
Nesse sentido, as leis, as politicas e as organizacdes publicas sdo uma parte importante do ambiente que
molda as atividades do setor privado. No longo prazo, o resultado acumulado das acdes e reagdes
privadas e publicas representa uma modificagdo gradual da estrutura basica da sociedade (Nelson;
Winter, 2005; Golichenko, 2016).

Figura 2: Sistema global de inovagao — formacao de redes
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Fonte: Binz e Truffer (2017).

Nessa linha, Lundvall e Borras (1997, p.13) consideraram que “as politicas de inovacao das
nacgodes devem ter como principal objetivo contribuir para a capacidade de aprendizagem das pessoas e
das organizagdes”. Nelson e Winter (2005) acrescentam que as politicas publicas evoluem como
respostas as mudangas nas demandas e nas oportunidades percebidas, uma vez que a elaboracao de
politicas ¢ um processo evoluciondrio continuo. Para os autores, embora grande parte dos debates
politicos se desenvolva em termos da busca do “interesse publico”, o termo “publico” pode ser



considerado mais uma figura de linguagem do que uma entidade concreta com metas identificaveis. O
“publico” real, que esta interessado em escolhas e em resultados politicos, tem uma composi¢ao e
interesses diversos e divergentes, que estdo em conflito, ao menos, parcial (Nelson; Winter, 2005).

De toda forma, o Estado, como um ator importante do sistema de inovagdo, através de suas
politicas e acdes concretas criam condi¢des para o desenvolvimento inovativo, e dentre essas encontra-
se 0 a criagdo e o fomento de estruturas que criam, desenvolvem e transferem conhecimento, dentre as
quais as universidades. Essas exercem fung¢des. Para Nelson (1993), as universidades podem ser vistas
como a ligacao entre as empresas (detentoras do bem privado) e do governo (responsaveis pela garantia
do bem publico) na criagdo de conhecimento, enquanto um dos insumos principais para o
desenvolvimento inovativo. As universidades sdo “as instituicdes académicas sdo importantes para
empresas € governos, uma vez que produzem solugdes para problemas locais e demandas emergentes”
(Cario et al., 2011, p. 244).

Decorre que a interagdao universidade-empresa (U-E) emerge como um campo de pesquisa
essencial nas ultimas décadas, impulsionada pelas politicas que valorizam a comercializag¢do da pesquisa
e a conexdo entre o conhecimento basico e as demandas sociais. As universidades, nesse contexto, sdo
vistas ndo apenas como centros de ensino e pesquisa, mas como agentes de desenvolvimento regional,
exercendo um "terceiro papel" (Karlsen, 2005) ou participante da "segunda revolucao académica"
(Lemos, 2013).

As universidades consideradas Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs), desempenham um
papel central na ligagdo entre empresas e governo, dado que o conhecimento tecnoldgico possui aspectos
de bem privado e publico. Elas produzem solugdes para problemas locais e demandas emergentes (Cario
et al., 2011), funcionando como elos essenciais na cadeia de inovagdo. Para que essa interacdo seja
eficaz, as universidades precisam compreender as necessidades das empresas, traduzir o conhecimento
cientifico em aplicagdes praticas e estabelecer relagdes de confianga, que frequentemente se iniciam em
contatos pessoais informais e evoluem para acordos formais.

Cario et al (2011) destacam que a universidade precisa conhecer como inter-relacionar-se com
as empresas, compreender seus problemas, descobrir solugdes e apresentar novas tecnologias. Em
contribuicdo, Segatto-Mendes e Sbragia (2002) apresentam varias motivacdes para a interagdo
universidade-empresa: (i) acesso a fronteira do conhecimento; (ii) diminuicao dos custos internos da
empresa; (iil) acesso aos laboratorios da universidade; (iv) impulso a formagdo de pesquisadores; (V)
conhecimento dos problemas reais da empresa; (vi) acesso ao pessoal de pesquisa altamente qualificado;
e, (vi) acesso a solugdes de problemas técnicos especificos. Citam, por sua vez, varias dificuldades,
sendo destaques: i) tempo elevado do processo para as solucdes desenvolvidas; (i1) foco das
universidades na ciéncia basica e ndo na ciéncia aplicada; (ii) problemas de comunicagdes; (iii)
instabilidade financeira das universidades publicas; (iv) diferenca nas filosofias das institui¢des; (v) alto
grau de incerteza dos projetos; e, (vi) falta de confianga na capacidade dos recursos humanos, pelos
envolvidos.

Em complemento, estudo realizado pelo ICC (2020) aponta fatores que influenciam o processo
de interagdo universidade-empresa. Dentre os varios aspectos salientados, destacam-se: (i) a
universidade deve divulgar a proprias politicas e relacionamento, politica de inovacdo, politica de
propriedade intelectual e de transferéncia tecnoldgica; (ii) criar ambiente de inovagao e arranjos juridicos
que contribuam para formagao de parceria e aplica-los para beneficio mituo com empresas; (iii) mapear
as competéncias e tecnologias internas em areas de pesquisa e laboratorios; (iv) desenvolver
planejamento mutuo de projeto com parceiros dado que trata-se de pesquisa compartilhada que requer
esfor¢os de ambas partes; e, (v) avaliar o impacto da parceria nos processos de inovagdo da empresa,
bem como na capacidade de inovagdo da universidade.

Embora as universidades cumpram fung¢des amplamente semelhantes nos sistemas de inovagao
da maioria das economias industrializadas e em industrializagdo, a importancia de seu papel varia
consideravelmente e ¢ influenciada pela estrutura da indtstria doméstica, pelo tamanho e pela estrutura
de outros realizadores de pesquisas com financiamento publico e por varios fatores (Sampat, Mowery,
2009). As universidades e os centros de pesquisa nos paises em desenvolvimento, por exemplo,
desempenham um papel importante como fornecedores de capital humano altamente qualificado, assim
como nos paises desenvolvidos (Lundvall, 2007). Porém, nos paises em desenvolvimento, hd ainda



diferengas na oferta (como recursos de baixa qualidade e falta de adaptacdo ao contexto do
desenvolvimento) e na demanda (como estagnacao da inovagao, resultando na limitagdo da demanda
efetiva por conhecimento e competéncia) (Brundenius et al., 2009). Diante das dificuldades e motivagdes
encontradas para a atuacao das universidades nos sistemas de inovacao, os autores ressaltam que essas
precisam ser avaliadas e que sua politica precisa ser coordenada em contexto amplo de politicas de
inovacao.

3. Procedimentos Metodologicos

A presente investigacdo ¢ de natureza qualitativa, do tipo descritiva e explicativa e apresenta
uma abordagem tedrico-empirica. Para Gibbs (2009), a pesquisa qualitativa examina a maneira como
os individuos constroem o mundo a sua volta e o que faz sentido para eles, além disso, busca entender,
descrever e também explicar fendmenos sociais “de dentro”. A abordagem nesta pesquisa se caracteriza
como tedrico-empirica, uma vez que se busca confrontar duas abordagens teoricas, sendo elas a
institucionalista e a evolucionaria, com uma realidade empirica. Para Demo (2000) a grande
preocupagdo para consecucao da pesquisa ¢ possibilitar a confluéncia do tedrico e empirico € ndo a
sujei¢ao de um em relagdo ao outro ou mesmo em detrimento de alguma das partes

Em relagdo ao tipo de pesquisa, optou-se por um estudo de caso de carater descritivo e
explicativo, uma vez que para a consecugao do objetivo, pretende-se descrever os fatos e fendmenos
de determinada realidade, de forma a obter informacdes a respeito daquilo que ja se definiu como
problema ou oportunidade a ser investigado. Pesquisas do tipo descritivas visam descrever as
caracteristicas de determina populacdo ou fendmeno ou ainda estabelecer correlagdes entre as variaveis,
enquanto que as pesquisas explicativas procuram justamente identificar os elementos que contribuem
para a ocorréncia de determinado fenomeno (Trivifos, 2007).

A presente pesquisa apresenta recorte transversal com perspectiva longitudinal. Vieira e
Zouain (2005) afirmam que esse tipo de recorte considera as influéncias passadas sobre a amostra
selecionada, no momento em que a coleta de dados foi realizada, relatando a situacdao presente no
momento da coleta dos dados, porém com um olhar sobre as acdes tomadas no passado. Para a
consecugao dos objetivos de pesquisa, pretende-se utilizar tanto dados primarios, quanto secundarios.
De acordo com Richardson (1999), os dados primdrios apresentam relacdo direta com os fatos
analisados e sdao coletados especificamente para uma determinada investigacdo. Enquanto os dados
secundarios referem-se as informacdes que ndo apresentam relacdo direta com o acontecimento
registrado, tendo sido reunidos para algum outro propdsito que ndo o estudo imediato em maos.

O método de coleta adotado no presente estudo ¢ o da aplicacio de entrevistas semi-
estruturadas. De acordo com Trivifios (2007), esse tipo de entrevista parte de questionamentos
basicos, apoiados em teorias e questdes de pesquisa, e que possibilitam amplo campo de interrogativa
que surge a medida que sdo recebidas as respostas dos informantes. A sele¢do dos sujeitos da pesquisa
¢ feita a partir de uma amostragem intencional. Essa deriva-se do entendimento profundo dos
entrevistados de casos especificos, em que se pode aprender muito com as respostas obtidas em
questdes centrais para o objetivo da investigagdo (Merriam, Tisdell, 2016).

Nesse sentido, realiza-se a entrevista em trés categorias de entrevistados: (i) 06 (seis)
pesquisadores docentes, um representante de cada campus da UFSC (Ararangua, Blumenau,
Curitibanos e Joinville) e dois de Florianopolis, dos centros que mais interagem com a SINOVA (CTC
e CCA); (ii) 02 (dois) servidores da Secretaria de Inovagao (SINOVA), NIT da UFSC, sendo eles o
Secretario e o Diretor de Inovacao; e (iii) 01 (um) Procurador-Federal, que atue junto a UFSC. Por
questdes de sigilo, os entrevistados serdo identificados pelas seguintes siglas: “P1, P2, ...P6”, para os
pesquisadores; e “S17; “S2”, para os servidores da SINOVA e “PF”, para o procurador federal.
Ressalta-se que, por serem servidores da universidade, os entrevistados se dispuseram a fornecer
respostas de forme livre e conscientes, com o intuito de contribuir para a melhoria institucional. Além
das entrevistas, foram analisados documentos institucionais da UFSC, como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), relatorios de gestao, normativas internas e dados estatisticos
fornecidos pela SINOVA.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, considera-se a utilizagdo da analise de contetudo,



como método de andlise mais adequado para o alcance dos objetivos propostos. De acordo com Bardin
(2011), tal método consiste em um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des o qual visa a
obten¢do, por procedimentos sistematicos e objetivos, de descricdo do conteudo das mensagens, de
informacdes que permitam a inferéncia de conhecimentos A andlise de conteudo ocorre em trés etapas:
(1) pré-analise, com a organizagdo e sistematizacdo dos dados; (2) exploracdo do material, com a
identificacao de unidades de registro e a codificacao dos dados; e (3) tratamento dos resultados, com a
inferéncia e interpretagdo dos dados.

As categorias de analise encontram-se no Quadro 1 e definidas com base no referencial teorico
e no objetivo da pesquisa.

Quadro 1 - Dimensao e categorias de analise sob uma perspectiva institucionalista-evolucionaria

Dimensao Categorias de analise

Inovagdes do Marco legal de - Autorizagdo para ICTs Publicas Participarem do
CT&I na UFSC: percepgoes e Capital Social de Empresas

desafios - Apoio da Administragdo Publica para Ambientes

Promotores de Inovagao

- Facilitadores para a Transferéncia de Tecnologia entre
ICTs Publicas e o Setor Privado

- Possibilidade de Constituir NITs com Personalidade
Juridica Prépria

- Aperfeigoamento dos Instrumentos de Estimulo a
Inovagdo nas Empresas

- Regulamentacdo de Instrumentos Juridicos para
Parcerias de P&D&I

- Flexibilidade na Alocagdo de Recursos Publicos para
CT&l

- Simplificacdo da Prestagdo de Contas com Foco em
Resultados

- Participagao de Pesquisadores Publicos em Empresas
de Base Tecnolbdgica

Fonte: Elaboragao propria (2025).

4. Marco Legal de CT&I

A trajetoria brasileira em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) tem sido marcada por esforgos
continuos para fomentar um ambiente propicio ao avango tecnoldgico e a sua aplicagdo pratica. Um
marco inicial significativo nesse percurso foi a promulgagao da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, conhecida como Lei de Inovagdo, que teve como meta incentivar a pesquisa cientifica e
tecnoldgica nacional, além de catalisar a inovagao em todo o territorio. Com ela, surgiu a necessidade
de expandir e fortalecer os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) nas Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs) do pais. Os NITs, entdo, foram concebidos como pecas-chave, atuando como
mediadores entre as universidades e o setor empresarial, oferecendo suporte em diversas frentes —
juridica, financeira, técnica e de mercado — e permitindo que os pesquisadores pudessem concentrar-se
em suas atividades de pesquisa, sem se sobrecarregarem com aspectos burocraticos ou comerciais.

Apesar dos avangos trazidos pela Lei de Inovagdo de 2004, as interagdes entre universidades,
empresas e ICTs continuavam enfrentando obstaculos consideraveis, frequentemente ligados a excesso
de formalidades e a percepcdo de riscos juridicos. Reconhecendo essa realidade, e buscando maior
agilidade e seguranga, foi sancionada a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que alterou a Lei de
Inovacao original e outras oito normativas preexistentes. Essa lei, juntamente com o Decreto n® 9.283,
de 7 de fevereiro de 2018, que a regulamentou, constitui o Marco Legal de CT&I, consolidando um
ambiente normativo mais robusto. A fundamentagdo para essa transformacao foi estabelecida pela
Emenda Constitucional n°® 85/2015, que atualizou o tratamento dado as atividades de CT&I na
Constituicao Federal, conferindo-lhes um impulso politico e legal sem precedentes.



Os principios que nortearam a constru¢do do novo Marco Legal de CT&I refletem uma visao
estratégica para o desenvolvimento nacional. Entre eles, destacam-se a promocao das atividades
cientificas e tecnoldgicas como pilares para o crescimento econdmico e social; o estimulo a cooperagao
e interacdao entre os setores publico e privado; a criagdo de ambientes favoraveis a inovacao e a
transferéncia de tecnologia; e a simplificagdo de procedimentos de gestdo de projetos, com foco na
avaliacdo por resultados. Tais prioridades governamentais visavam nao apenas fomentar a inovagao,
mas também garantir maior seguranca juridica para ICTs e empresas, elementos cruciais para um
ecossistema de inovagao dinamico e produtivo.

O Decreto n® 9.283/2018, ao regulamentar a Lei n°® 13.243/2016, trouxe uma série de inovagodes
legislativas destinadas a remover barreiras e promover um ambiente mais flexivel e seguro para a
interacao entre os agentes do sistema de inovagdo. Esses dispositivos sao fundamentais para
compreender as novas possibilidades e os desafios enfrentados pelas ICTs, na operacionaliza¢do da
inovacgao:

1. Autorizacao para ICTs Publicas Participarem do Capital Social de Empresas: Uma das
mudancas mais significativas foi a permissdo expressa para que ICTs publicas pudessem adquirir
participacdo minoritaria no capital social de empresas. Essa medida visa estreitar o vinculo entre
a pesquisa académica e o mercado, permitindo que as institui¢des se beneficiem diretamente do
sucesso comercial de tecnologias desenvolvidas em suas instalagdes, incentivando a criagdo de
spin-offs e a valorizacdo do conhecimento gerado.

2. Apoio da Administracao Publica para Ambientes Promotores de Inovaciao: O Marco Legal
autoriza a administragdo publica a apoiar a criagdo, implantagdo e consolidagdo de ambientes
que fomentam a inovagao, como incubadoras, aceleradoras e parques tecnologicos. Esse apoio
estratégico reconhece a importincia desses ecossistemas para o desenvolvimento de novas
empresas ¢ a dinamizagdo do setor produtivo, facilitando a infraestrutura e o ambiente
colaborativo necessarios para a maturacao de ideias inovadoras.

3. Facilitadores para a Transferéncia de Tecnologia entre ICTs Publicas e o Setor Privado: A
legislagdo buscou desburocratizar e agilizar o processo de transferéncia de tecnologia das ICTs
publicas para o setor privado. Isso inclui a simplificagdo de contratos, o estabelecimento de
critérios claros para licenciamento e a cessdo de direitos de propriedade intelectual, visando que
o conhecimento gerado na esfera publica possa ser efetivamente aplicado e transformado em
produtos e servigos inovadores.

4. Possibilidade de Constituir NITs com Personalidade Juridica Propria: O Marco Legal
inovou ao permitir que os Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NITs) pudessem ser constituidos
com personalidade juridica propria, inclusive como entidades privadas sem fins lucrativos. Esta
flexibilizagdo confere maior autonomia de gestao e financeira aos NITs, capacitando-os a atuar
com mais agilidade e especializagdo na gestdo da propriedade intelectual, na negociagao de
parcerias e na promog¢ao do empreendedorismo.

5. Aperfeicoamento dos Instrumentos de Estimulo a Inovacao nas Empresas: Foram criados e
aprimorados instrumentos que incentivam as empresas a investir em inovagao. Isso inclui a
permissao do uso de despesas de capital na subveng¢dao econdmica, a regulamentacdo da
encomenda tecnologica (quando o setor publico contrata o desenvolvimento de solugdes
inovadoras) e a criacdo do bonus tecnologico, oferecendo mecanismos fiscais e financeiros para
impulsionar o P&D no setor privado.

6. Regulamentacio de Instrumentos Juridicos para Parcerias de P&D&I: A legislacao detalha
os formatos juridicos para as parcerias entre ICTs e empresas em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&I), como o termo de outorga, o acordo de cooperagdo e o convénio. Essa
padronizagdo busca conferir maior seguranca juridica aos envolvidos, facilitando a formalizagdo
de projetos colaborativos e estabelecendo as bases para a divisao de responsabilidades, resultados
e propriedade intelectual.

7. Flexibilidade na Alocac¢ao de Recursos Publicos para CT&I: O Marco Legal trouxe a
possibilidade de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos entre diferentes
categorias de programagao dentro da drea de CT&I. Essa flexibilidade orgamentaria visa otimizar



a aplicacdo dos fundos publicos, permitindo que gestores possam adaptar a alocacdo de recursos
conforme as necessidades e prioridades dos projetos de inovagao, respondendo de forma mais
dindmica as demandas emergentes.

8. Simplificacdo da Prestacao de Contas com Foco em Resultados: Uma alteragao significativa
foi a simplificagdo dos procedimentos de prestacio de contas dos projetos de CT&I,
privilegiando a avaliagdo dos resultados alcangados em detrimento da rigidez formal na
comprovagdo das despesas. Essa medida busca reduzir a carga burocratica sobre pesquisadores
e gestores, incentivando a inovacgao e o foco na entrega de valor e impacto, em vez de um controle
excessivo sobre cada item de custo.

9. Participagdo de Pesquisadores Publicos em Empresas de Base Tecnolégica: O Marco Legal
permite que pesquisadores publicos, mesmo em regime de dedicagdo exclusiva, possam atuar em
atividades remuneradas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em ICTs ou empresas, e
participar da constitui¢do e execucdo de projetos em startups ou empresas relacionadas a
inovacdo. Essa permissdo, condicionada a conveniéncia do 6rgao de origem e a continuidade das
atividades académicas, visa reter talentos e permitir que o conhecimento gerado na universidade
se transforme em empreendimentos de alto impacto.

Em conjunto, esses dispositivos buscam fomentar uma cultura de inovagdo mais ativa € menos
restritiva, alinhando as capacidades do setor publico com as demandas do mercado e as aspiragdes
empreendedoras. A despeito da abrangéncia e da intencionalidade do Marco Legal, sua implementagao
plena enfrenta desafios. Relatérios de 6rgaos como a Controladoria Geral da Unido (CGU, 2020) e
estudos do Forum Nacional de Gestores de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC, 2023)
indicam fragilidades na governanca e na velocidade de implementacao das novas normativas pelas ICTs
brasileiras. Questdes como auséncia de regulamentacdes complementares internas, caréncia de recursos
humanos qualificados nos NITs e resisténcia cultural a mudancas sao barreiras persistentes. Ademais,
“significativos esforcos ainda precisam ser empreendidos para que as ICT implementem
adequadamente suas politicas de inovagao” (FORTEC, 2023, p. 66). A Advocacia-Geral da Unido
(AGU, 2025), por meio da Camara de CT&I da PGF, tem atuado para conferir segurancga juridica e
padronizar entendimentos, mas a efetiva apropriacdo e operacionalizacdo do Marco Legal ainda
representam um campo em constante evolugdo para as institui¢des de ensino e pesquisa do pais.

5. Percepcoes sobre o marco legal de CT&I na UFSC

A apreciagdo sobre o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) dos atores
entrevistados na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) revela um cenario complexo, marcado
por expectativas, desafios e a necessidade premente de adaptagdo institucional. A analise,
fundamentada em uma perspectiva institucionalista-evolucionaria, examina como as normas, rotinas e
habitos influenciam a dinamica de inovacdo da UFSC, especialmente diante das inovagdes legais
trazidas pelo Marco Legal. A seguir, detalharemos as percepgdes dos entrevistados, agrupando suas
afirmacdes em categorias gerais e, subsequentemente, nos nove topicos especificos do Marco Legal da
CT&I. As entrevistas revelam uma visdo multifacetada do Marco Legal, onde a legislacao ¢ percebida
como um avango necessario, mas cuja implementacdo enfrenta barreiras culturais, burocraticas e
interpretativas.

Destaca-se que a familiaridade com o Marco Legal de CT&I entre os atores da UFSC ¢, em sua
maioria, superficial. Os entrevistados afirmam conhecer a legislagdo, mas admitem que o conhecimento
¢ pouco detalhado. Como P4 salienta, ha uma necessidade pessoal de aprofundar esse conhecimento:
"Eu tenho uma preocupagdo em conhecer mais, de percebé-lo de maneira mais adequada, porque isso
para mim é uma necessidade (...) mas eu acho que ele é definitivamente um ponto muito importante
para alavancar determinadas agoes, para balizar, para dar seguranca juridica" (P4).

Essa afirmacao de P4 ndo apenas reconhece a lacuna de conhecimento, mas também sublinha o
potencial da legislagdo para impulsionar a inovagdo e proporcionar a tao almejada seguranca juridica.
Por outro lado, a dificuldade em transpor a teoria para a pratica ¢ evidente, como mencionado por P1,
que espera que a politica de inovacao da UFSC facilite o caminho para os pesquisadores. O entrevistado



S1, por sua vez, desafia a ideia de que apenas juristas precisam compreender a lei:

"E necessdrio desmistificar que apenas bacharéis em direito precisam conhecer a lei,
pois é um dever de todo servidor. Isso se aplica, também, aos orgdos de controle, tanto
internos quanto externos: ‘E complicado quando vocé se depara com a ideia de que a
nossa corregedoria possivelmente nunca leu nenhuma das alteragoes do marco legal,
mas se houver uma denuncia ela vai julgar se aquilo é certo ou errado’ (S1).

Esta visdo destaca um desafio fundamental na implementagdo do Marco Legal: a necessidade
de uma cultura de conhecimento e responsabilidade compartilhada por todos os envolvidos, incluindo
os orgaos de controle, para evitar interpretacdes. Isso se deve ao fato de que a percepcao de inseguranca
juridica na aplicacdo de muitos dispositivos do Marco Legal ¢ um dos pontos mais criticos levantados
pelos entrevistados. O entrevistado P5 expressa: "4 UFSC ndo tem seguranga de usar essa lei. Toda
vez que alguém quer usar ela, tem alguém para dizer que ndo pode. (...) E ai perde, so amarra" (P5).
O Procurador Federal (PF) oferece uma perspectiva institucional ao explicar que a insegurang¢a nao
reside na lei em si, mas na auséncia de regulamentacdo interna e na cultura de cautela da administragdo
publica:

"Apesar de autorizado, a implementagdo dessas normas depende de uma regulamenta¢do
das entidades. (...) Essas situagoes que estdo aléem da autorizag¢do, simplesmente dizem
respeito a tramita¢do, como vocé vai tomar certas decisoes nesse processo, isso tudo
depende de uma regulamentagdo interna da universidade que ainda ndo existe, pelo
menos nao nesse nivel" (PF).

O Procurador destaca, ainda, que o receio de ser auditado e questionado por decisdes, mesmo
que amparadas pela lei, leva a paralisia:

"Dentro da administra¢do publica existe uma certa tendéncia defensiva na hora de
deferir esse pedido, justamente porque ndo sabe se vocé vai ser cobrado depois sobre
isso, ou ndo. A inseguranca juridica ndo decorre da propria lei, ela autoriza, mas se esse
ato vier a ser auditado por alguém, ele pode fazer certas perguntas e o auditor discordar
das respostas e dizer ‘Olha, vocé agiu mal. Entdo, eu vou pegar e vou dizer que vocé
causou um prejuizo para administragdo publica, por ter deferido esse tipo de pedido’.
(...) Esse efeito de receio acaba paralisando certas estruturas" (PF).

Essa percepc¢do ¢ um reflexo direto do que Hodgson (2011) descreve como a dependéncia das
institui¢des em relacdo aos costumes e a cultura. A simples promulgacao de uma nova legislacao nao ¢
suficiente para modificar comportamentos arraigados; a internalizagdo da norma requer tempo e um
processo continuo de adaptagdo. A politica de inovacao da UFSC ¢ vista como um passo crucial para
preencher essa lacuna, embora o entrevistado P1 observe: "Eu acho que ainda faltam algumas coisas
(...) eu gostaria que tivesse com mais clareza, para facilitar e me deixar menos inseguro. Mas eu
entendo que isso é o primeiro passo e se ele ja diminuir um pouco a burocracia, ja ¢ muito importante”
(P1).

Apesar das dificuldades, os entrevistados reconhecem os beneficios potenciais do Marco Legal.
Os gestores da SINOVA (S1, S2) destacam: "maior abertura, maior seguranga juridica, mais estimulo,
mais possibilidades" (S1, S2).

O procurador salienta um "interesse renovado na inova¢do" a partir do Marco Legal, levando a
uma maior conscientiza¢do sobre institutos ja previstos. Um dos gestores da SINOVA, contudo,
pondera que, para a UFSC, o impacto pratico inicial pode ser limitado, ja que a instituicdo ja realizava
muitas das acdes preconizadas. No entanto, ele ressalta que a lei ampliou o leque de oportunidades,
favorecendo as universidades mais preparadas: "Sdo poucas as universidades e as que estiverem
preparadas serdo as mais competidoras, mais inovadoras" (S2).

Enquanto outro gestor da SINOVA enfatiza: "principal beneficio do marco legal ¢ a



possibilidade de aproximagdo do publico-privado e intersec¢do que passa a existir entre os dois" (S1).
Verifica-se que os pesquisadores também veem vantagens tangiveis, como a captacdo de recursos, o
desenvolvimento de projetos, a criagdo de laboratorios e a facilitacdo para o surgimento de startups
(P1, P4, P5). O entrevistado P1 acredita que a lei: "tende a facilitar o caminho para aqueles
pesquisadores que tém interesse na relagdo universidade-empresa e criagcdo de empresas de base
tecnologicas" (P1). Enquanto P4 resume o papel balizador do Marco Legal:

"Esse regramento como um todo, ele é um balizador. (...) ele por si s6 cumpre um papel
muito importante. Eu ratifico que é importante que a institui¢do tenha instrumentos que
mostrem aos docentes isso, (...) quanto mais as instituigcoes, as universidades avang¢aram
no conhecimento, na implementa¢do, na adog¢do, na adapta¢do das suas normas, da sua
gestdo, a esse referencial, a esse regramento, melhor serd. Porque isso dard maior
seguran¢a juridica" (P4).

No entanto, as percepgdes também revelam tensdes e desequilibrios. O pesquisador P3 lamenta
que, embora entusiasta da ideia de laboratorios universitarios mantidos por empresas, a realidade da
UFSC ainda esteja "focado na universidade, sem que a empresa esteja efetivamente presente no
desenvolvimento" (P3). Ele expressa o desejo de que "as coisas acontecam de forma junta e menos isso
que a gente faz hoje" (P3), indicando que a cooperacao ainda ndo atingiu seu potencial de integragao.

S1 aponta para uma visdo distorcida que existe em ambos os lados:

"Se por um lado, ha um conjunto de pessoas nas universidades que entende que essa
aproximagdo ¢ uma maliciosa, (...) por outro, tem parte do setor produtivo que vé na
universidade mdo de obra barata (...) ja que ele ndo tem condi¢do de ter toda essa
estrutura, ele quer ter mao de obra qualificadissima (...)Entdo, ele pega um projeto ‘Eu
vou te pagar uma bolsa de mil e tanto e quero como resultado isso e a sua fungdo é essa,
porque vocé é uma universidade piblica e vocé nio pode ter lucro’. E uma percep¢do
equivocadissima, como aquela anterior é equivocada. Achar esse meio termo que é o
grande desafio, inclusive do NIT" (S1).

Essa citacao sublinha a barreira cultural e a necessidade de alinhar expectativas para alcangar
uma '"relacdo ganha-ganha", um modelo sustentdvel de parceria, conforme a perspectiva
institucionalista-evoluciondria que prega a importancia de rotinas e habitos socialmente construidos
para a efetividade das interagdes (Hodgson, 2006).

Os desafios sao multiplos e perpassam desde a comunicacao da legislacao até a necessidade de
uma mudanga cultural profunda. O Procurador aponta que o maior desafio ¢ "fazer a coisa acontecer",
ou seja, a incorporagdo sistematica das novas regras pelas entidades. Os pesquisadores, por sua vez,
listam uma série de barreiras, incluindo: (i) a apresentacdo do marco legal e suas formas de aplicagdo a
comunidade académica; (ii) a institucionaliza¢ao do marco legal pela UFSC, com a criagdo de critérios
e mecanismos de governanga; (iii) regulamentagdo interna dos seus dispositivos; (iv) aspectos culturais,
tanto da UFSC quanto das institui¢cdes parceiras; (v) seguranca juridica; (vi) fomento interno, incentivo
da universidade para os projetos em parceria; (vii) alocagdo de recursos humanos suficientes e que
promovam a interdisciplinariedade dos projetos; (viii) politica institucional continua, que ndo dependa
da posicao da reitoria.

Dessa forma, a transposi¢dao dos principios e inovagdes do Marco Legal para a realidade da
UFSC nao se da sem complexidades. Para além das barreiras culturais e da necessidade de capacitagao,
os dispositivos introduzidos pela legislacao exigem adaptagdes nas rotinas e habitos institucionais.
Entre as permissodes e flexibilizacdes previstas, algumas se destacam pela sua sensibilidade e pelos
questionamentos que ainda suscitam na comunidade universitaria, conforme destacados na sequéncia.

5.1 Autorizagio para que as ICTs publicas integrantes da administracio publica participem do
capital social de empresas



A autorizacao para que as ICTs publicas integrantes da administragdo publica participem do
capital social de empresas ¢ um dos mais sensiveis e controversos. Apesar de o Painel Empresas DNA
UFSC revelar que mais de 66 mil membros da comunidade universitaria ajudaram a criar 107 mil
empresas em todo o Pais entre 1966 e janeiro de 2024 (UFSC, 2025a), a possibilidade de a UFSC
participar do capital social de empresas ¢ vista com grande cautela e até receio, principalmente pelos
gestores e pelo Procurador Federal. O Procurador questiona a maturidade da universidade para assumir
tais riscos: "que unmiversidade tenha maturidade para ser socia de um negocio, uma vez que
participagdo em sociedade envolve algumas responsabilidades e riscos que a universidade estd
disposta a assumir" (PF).

Um dos gestores da SINOV A aprofunda a questao da seguranca juridica, comparando a prote¢ao
legal oferecida aos investidores de startups com a falta de clareza para a universidade: "marco legal
das startups deu seguranga ao investidor (...) a universidade ndo teve a mesma protegdo legal" (S1).
Ele levanta uma questdo crucial sobre a responsabilizagdo em caso de danos: "se essa empresa
derramar o oleo la na baia de Guanabara? (...) Ainda ndo ha uma discussdao aprofundada do nivel de
responsabilizagdo, se solidaria ou se subsidiaria, da universidade caso ela tenha participagdo
societaria" (S1). Dada essa incerteza, S1 conclui que sua recomendacao seria "sempre de ndo participar
do capital social da empresa, pois a UFSC ndo tem capacidade para dimensionar o risco" (S1).

Enquanto outro gestor complementa que a SINOVA ainda ndo tem um caminho claro para essa
formalizagdo, em parte pela falta de um programa de incubagao préprio e pela necessidade de aprovagao
da politica interna, indicando que a regulamentag¢ao interna ¢ um pré-requisito para a operacionalizagao
deste dispositivo.

5.2 Autorizagio para a administracio publica apoiar a criaciio, a implantagio e a consolidacio
de ambientes pomotores de inovagcao

A criacao de ambientes de inovacao ¢ um desejo latente entre os pesquisadores, impulsionado
pelo crescente interesse dos alunos em empreendedorismo e startups. P3 exemplifica a demanda por
orientagdo pratica: "A gente vai, faz e depois a gente vai discutir la na universidade como que faz. So
que eu ndo fago a minima ideia de qual seja o caminho bdsico para fazer isso, sabe? Mas é uma
demanda que ta chegando ai" (P3). Apesar dessa demanda, S2 revela que a UFSC ainda ndo possui
uma estratégia institucional proativa para a criacdo desses ambientes. As iniciativas existentes sdo, em
sua maioria, organicas e descentralizadas:

"Dentro da UFSC, agora comeg¢a a ocorrer a instala¢do desses ambientes. A Novus, do
IMPETRO; o CCA anda fazendo um movimento, outros campi andam fazendo outros movimentos. A
relagdo e a gestdo vao ficar pela unidade, pelo centro, pelo campus, e a governangca SINOVA” (S2).

O entrevistado P4 sonha com um ambiente de incubagdo mais robusto que atraia agentes
externos e dé suporte a ideias nascentes, vendo-o como "absolutamente fundamental" (P4) para o
desenvolvimento de estudantes e a formagao de talentos. Contudo, o pesquisador P5 relata a dificuldade
atual de incubar startups dentro da universidade, devido a implicagdes juridicas e morais percebidas, o
que o levou a fechar uma empresa para evitar problemas. Isso ilustra uma das maiores barreiras
institucionais e culturais que persistem na UFSC, onde a interpretacdo e a narrativa se sobrepdem a
letra da lei.

Dessa forma, a transposi¢do dos principios e inovagdes do Marco Legal para a realidade da
UFSC nao se da sem complexidades. Para além das barreiras culturais e da necessidade de capacitacao,
cada um dos dispositivos introduzidos pela legislagdo representa um ponto de analise aprofundada,
exigindo adaptagdes nas rotinas e habitos institucionais. Entre as permissoes e flexibiliza¢des previstas,
algumas se destacam pela sua sensibilidade e pelos questionamentos que ainda suscitam na comunidade
universitaria, como a participacao das ICTs no capital social de empresas, a qual exploraremos a
seguir."

Apesar dos desafios e da percepcao de uma estratégia central ainda em maturagdo, a UFSC ja
abriga um ecossistema de inovag¢ao diversificado, que reflete os movimentos organicos mencionados.
Sob a governanga da SINOVA, multiplas iniciativas oferecem o suporte pratico demandado pela



comunidade académica. O Laboratério de Inovagdo da SINOVA, por exemplo, centraliza programas
como Startup Mentoring, Usina de Jogos e Mentoring Inventa, este ultimo em parceria com o INPIL.
Para as fases iniciais, as pré-incubadoras Cocreation Lab e o Programa Doutor/Mestre Profissional
Inovador preparam os projetos para o mercado, enquanto a incubadora VIA Junior e a aceleradora
ACELERA Equipes de Competicdo UFSC dao suporte a empreendimentos mais estruturados. O
ecossistema se completa com uma rede de Ambientes Maker (Pronto 3D, LAR, LabTEI, REcLab,
LABIND e LEMA), que viabilizam a prototipagem e a experimenta¢do, € com o centro de inovagao
InPETU Hub, que funciona como um ponto de conexao para todo esse aparato (SINOV A, 2025a). Essa
estrutura, embora fragmentada, representa a materializagdo do caminho que muitos, como P3, buscam
para transformar ideias em inovacao.

5.3 Facilitadores a transferéncia de tecnologia de ICT publica para o setor privado

No tocante aos facilitadores a transferéncia de tecnologia de ICT publica para o setor privado,
verifica-se diversas agdes e instrumentos destinados a simplificar e estimular a transferéncia de
conhecimento e tecnologia, como:

a) Cessdo de direitos da propriedade intelectual (Art. 13°, Decreto 9.283/2018): Apesar da
previsao legal para a cessao de direitos de PI a titulo ndo oneroso ao criador (existente inclusive
na Resolugdo n° 014/CUn/2002, anterior ao Marco Legal), os gestores da SINOVA informam
que esta ndo ¢ uma pratica adotada na UFSC. S2 explica a razdo: "4 linha é muito ténue de dizer
que eu estou favorecendo o pesquisador X, porque eu dei para ele o titulo ndo oneroso da
patente" (S2). A percepgao de risco de favorecimento leva a universidade a optar pela protecao
de todos os ativos desenvolvidos por seus pesquisadores, como medida de "menor risco" (S2).
Isso demonstra como a aversao ao risco ¢ a falta de normativas internas detalhadas impedem a
plena aplicacdo de um dispositivo legal que poderia facilitar a rotina do pesquisador.

b) Recebimento de royalties: Os valores de royalties recebidos pela UFSC - R$ 59.585,62 em
2020, R$ 9.497,73 em 2021, RS 143.394,86 em 2022 e R$ 40.142,48 em 2023 (SINOVA, 2024)
sao considerados "inexpressivos" frente a quantidade de ativos de PI registrados. O entrevistado
S2 justifica essa discrepancia como uma estratégia de gestdo de inovacao, onde a UFSC opta por
proteger todos os ativos, independentemente do potencial econdomico imediato. Isso ¢ visto como
um diferencial competitivo € um impulsionador da "cultura de inovagdo", valorizando as
"patentes académicas" (S1) que fortalecem o perfil de pesquisa dos docentes.

¢) Processos de Transferéncia e Burocracia: A burocracia ¢ uma barreira persistente. O
pesquisador P5 lamenta a necessidade de recorrer a fundagdes para "furar o bloqueio que existe
na universidade" (P5), buscando agilidade que a estrutura interna ndo oferece. A falta de clareza
nos procedimentos ¢ a mudanca durante o processo sao também fontes de "pontos de desgaste"
(P4). O entrevistado P3 destaca a morosidade nas negociagdes de PI, que "sempre envolve
juridico de um lado, juridico de outro" (P3), sem a possibilidade de uma negociacao prévia e
unificada. Os gestores da SINOVA reiteram as dificuldades devido as "diferencas de
regramentos do direito publico e do privado"” e a "auséncia de corpo juridico na universidade"
(S1, S2). Para suprimir essa fragilidade, a atual gestdo desenvolveu um projeto institucional, no
qual foi possivel contratar um profissional graduado em direito, com conhecimento especifico
em inovacao e propriedade intelectual, o qual ¢ auxiliado por um corpo de estagiarios de pds-
graduacao em direito e areas afins (SINOVA, 2025b).

5.4 Autorizacao para constituicio do NIT com personalidade juridica propria

A possibilidade de ter um NIT com personalidade juridica propria gera opinides divergentes
entre os entrevistados. Tanto o procurador quanto o gestor S2 veem isso como uma oportunidade
valiosa. O procurador, inclusive, vislumbra a SINOVA da UFSC atuando na gestao de PI para outras
universidades:



"A atual previsdo da lei de que vocé pode ter um NIT com personalidade juridica (...) ja
temos um caminho pavimentado para poder explorar. (...) As fundagoes de apoio que se
relacionam com as universidades. (...) Ndo existem previsdo nenhuma que as fundagoes
de apoio trabalhem exclusivamente com projetos da UFSC. Uma determinada fundag¢do
de apoio poderia pegar, se especializar na gestdao de PI das universidades e comegar a
trabalhar para diversas. (...) Isso é um campo de aplicagdo bem vasto, que eu ndao vejo
acontecer ainda no Brasil" (PF).

O entrevistado S2 considera a personificacdo um "sonho", pois permitiria maior dinamismo e
flexibilidade para contratar pessoas com competéncias especificas para negociar e licenciar tecnologias.
Contudo, S1 expressa ceticismo: "ndo saberia informar se a UFSC esta preparada para esse modelo,
uma vez que até os dias atuais discute-se a existéncia das fundagoes de apoio" (S1). Ele argumenta que
a existéncia do NIT com personalidade juridica ficaria "atrelada a visdo da gestdo" (S1) da reitoria,
preferindo que a SINOVA eleve seu status a pro-reitoria para ganhar autonomia.

A visao do gestor S1 se confirma com o retorno da SINOVA - que antes era uma Secretaria de
Inovacdo, vinculada diretamente a reitoria — para Departamento de Inovagdo, vinculado a Pro-reitoria
de Pesquisa e Inovagao (PROPESQ) —nova nomenclatura dada pela gestao atual. Apesar de permanecer
como uma das oito areas transversais da inovacdo no Programa de Desenvolvimento Institucional
UFSC 2025-2029 (UFSC, 2025b), ao se vincular a PROPESQ, a inovagdo perde autonomia,
respondendo diretamente a apenas uma das denominadas “areas-fins” da universidade, além de ter seu
or¢camento limitado.

5.5 Autorizacao para que as ICTs publicas integrantes da administracio puplica participem do
capital social de empresas

A autorizacdo para que as ICTs publicas integrantes da administracdo puplica participem do
capital social de empresas foi a menos detalhada nas falas dos entrevistados, as quais tendem a focar
mais nos desafios internos da universidade. No entanto, o pesquisador P3 menciona o programa "Rota
2030" como um exemplo concreto de incentivo fiscal que estimula empresas a investirem em P&D no
Brasil. Ele observa que o programa ¢ resultado de articulagdo da "cadeia automotiva inteira" (P3), e
nao das universidades, sugerindo uma desconexao entre os formuladores de politicas para empresas ¢
as ICTs.

A demanda por instrumentos institucionais claros para que os pesquisadores possam traduzir
seus resultados em interesse tecnologico (P4) e a preocupacdo com a visdo de "mdo de obra barata"
por parte das empresas (S1) indiretamente indicam a necessidade de um aperfeicoamento dos
instrumentos que definam claramente os beneficios mutuos e o valor da pesquisa universitaria.

5.6 Regulamentacio dos instrumentos juridicos de parcerias para PD&I

A regulamentagdo dos instrumentos juridicos ¢ um ponto central de atrito. O entrevistado P3
detalha a dificuldade nas negociacdes de propriedade intelectual, onde a falta de uma abordagem
unificada e a necessidade de multiplas aprovagdes prolongam o processo. A incapacidade de "Sentar
todo mundo numa mesa previamente e dizer assim 6 ‘E isso aqui, fechou? Fechou! Vamos colocar no
papel e pronto™ (P3) demonstra a rigidez processual.

Os gestores da SINOVA atribuem essas dificuldades a fatores como: (i) diferencas de
regramentos do direito publico e do privado; (ii) auséncia de corpo juridico na universidade e excesso
nas institui¢des privadas; (iii) inflexibilidade dos grandes players do mercado, com imposicao de regras
desvantajosas; (iv) visao distorcida da universidade por parte dos parceiros externos, como fonte de
conhecimento barato; (v) falta de compreensao dos pesquisadores de que o processo de interacao vai
além da obtencdo de recursos para custeio de equipamentos, bolsas e insumos (S1, S2).

O entrevistado P4 expressa frustracdo com a inconsisténcia nos processos: "o processo foi
alterado no meio do encaminhamento (...) vdo criando pontos de desgaste que me parecem
completamente desnecessarios" (P4). Apesar dos esfor¢os da AGU e da SINOVA em padronizar



minutas, a complexidade e a subjetividade das andlises juridicas ainda geram atrasos e inconsisténcias.
Como apontado pelo pesquisador PS5 quanto a analise dos procuradores, informando que, na SINOVA,
sempre "davam um jeito de desviar para cair no [procurador] A" (P5), por esse ter um maior
entendimento de inovagao e agilizar os processos. O Procurador Federal reconhece a "divergéncia com
relagdo a interpretagdo das normas" (PF), enquanto um dos gestores (S2) sugere a aprovagdo
automatica de projetos abaixo de um certo valor, usando minutas padrao, visando reduzir a burocracia
excessiva.

5.7 Flexibilidade na Alocac¢ao de Recursos Publicos para CT&I

Ainda que questionada, a flexibilidade na alocag¢do de recursos publicos para CT&I nao foi
explicitamente abordada pelos entrevistados em suas falas. Embora haja discussdes gerais sobre cortes
orgamentarios nas universidades publicas (S1, P6, P4) e a busca por recursos financeiros externos (P1,
P3, P5), as percepgdes ndo se aprofundam na flexibilidade ou nos desafios relacionados a
movimentagdo de recursos entre categorias de programacao dentro da UFSC ou em relagdo a projetos.
Isso pode indicar que, ou este aspecto ndo ¢ uma preocupacao direta dos entrevistados no contexto da
interacao U-E ou que sua operacionalizagao ainda nao ¢ uma realidade.

5.8 Simplificacdo da Prestacao de Contas com Foco em Resultados

A simplificacdo da prestagdao de contas, um dos objetivos do Marco Legal, ¢ tangenciada pelas
queixas gerais sobre a burocracia e a morosidade: "tem que gerenciar muita coisa: é bolsa, estdgio,
equipamentos, insumos (...) Minha obriga¢do é fazer funcionar. O restante dai tu consegues passar
para outro, tu tiras aquele peso e tu deixas o professor la, captando verba, captando recurso e fazendo
funcionar os projetos", afirma o entrevistado P1. O pesquisador P5 corrobora com essa questao e, ao
reclamar da lentiddo dos processos, sugere que o que realmente importa € o resultado tangivel: "O que
vale mesmo é a pessoa vir, ver o que vocé fez, ver o resultado, vocé apresentar, encher os olhos de
quem fez" (P5).

O Procurador, ao discutir a interpretacao de "resultados" nos planos de trabalho, mostra que a
concepgao da lei (resultados na teoria da administragdo publica) difere da dos pesquisadores (resultados
da pesquisa). Essa disparidade de entendimento pode comprometer a efetividade da prestacao de contas
simplificada, j& que a base para avaliacdo ainda ndo ¢ unificada. Ao mencionar a transi¢cao do controle
presencial para um "modelo de resultados" (S2), sobretudo decorrente do teletrabalho derivado da
pandemia, reconhece que nem todos estdo adaptados a essa nova logica, o que pode gerar problemas
na mensuragao € na aceitacao da simplificagao proposta pela lei.

5.9 Participacao de Pesquisadores Publicos em Empresas de Base Tecnologica

Dentre todas as inovagdes provenientes do Marco Legal de CT&I, a participacao de
pesquisadores publicos em empresas de base tecnoldgica ¢ a que se mostra mais sensivel. O Painel
Empresas DNA UFSC revela que cerca de 3 mil professores da UFSC sao empreendedores (UFSC
Noticias, 2025), um nimero expressivo que corrobora o crescente interesse e a pratica ja existente,
porém com a nuance de que essa atuacdo muitas vezes ocorre sem regulamentacdo clara pela
universidade. Um dos pesquisadores destaca que ha a demanda por essa formalizagao:

"Por parte, na verdade, ndo so dos alunos, mas do proprio financiador. (...) Eu tenho que
arranjar uma empresa que fabrica o componente ou para que aquilo entre na cadeia
automotiva mesmo, sabe? (...) Ou é um tipo de componente ou é um tipo de processo mais
inovador. Entdo, se cria uma empresa de base tecnologica. Mas enfim, cada vez mais
essa demanda esta acontecendo. Eu acho que as duas coisas, uma por eu ndo saber, por
a gente ndo ter conhecimento sobre isso, sobre o que pode o que ndo pode, eu acabo ndo
indo por esses caminhos" (P3).



Vé-se que, dentre os docentes pesquisados, todos tém receio de como proceder com essa
concessao legal. Alguns pesquisadores, inclusive, participaram do programa SINOVA UFSC Startup
Mentoring e ndo deram sequéncia por ndo saberem como proceder, por serem docentes com dedicagao
exclusiva. O pesquisador P2 acrescenta: "Na proposta do SINOVA [Mentoring], oficialmente a gente
ndo criou a empresa ainda, por conta dessas questoes que, no fim, a gente ndo soube. (...) Isso foi uma
pergunta que ficou no ar: como oficializar? Se eu posso estar a frente ou fazer parte? Com quantas
horas? Aquela coisa toda" (P2).

O entrevistado P4 informa que ndo € sécio, mas que ja foi convidado algumas vezes e nunca
aceitou. Sua recusa se deve a uma "percep¢do pouco clara da possibilidade de um docente, com
dedicagdo exclusiva, ser ou ndo ser socio de uma empresa" (P4). Um dos relatos mais relevantes desta
pergunta foi de P5, o qual informou que ja foi sécio de startup, mas teve que fechar a empresa: "porque
se eu fosse socia ou alguém da minha familia fosse socio, eu ndo conseguiria ter um bom
relacionamento com a propria universidade" (P5). P5 destaca a sua frustragdo com essa decisao,
mostrando como a "interpretagdo e a narrativa hoje, ela é muito mais importante do que a lei", gerando
inseguranca juridica e levando os pesquisadores a "fazer meandros, dar no em pingo d'agua para que
vocé consiga, realmente, todas as alternativas, para que vocé ndo seja indiciado, ndo seja
comprometido, pelo fato de abrir uma startup" (P5).

Apesar de considerarem uma concessdo legal importante, os pesquisadores P2 e P6 ressaltam
que ¢ preciso agir com cautela, garantindo que o beneficio seja também para a UFSC e a sociedade. O
gestor da SINOVA S2 informa que a regulamentacdo para essa situacao "ndo estd definida em lugar
nenhum do Brasil", o que leva a uma série de pormenores que deixam as universidades federais sem
respaldo. A SINOVA est4 fazendo um estudo para encaminhar uma consulta a procuradoria sobre o
assunto.

5.10 Matriz de Interpretacio
A presente matriz sintetiza as afirmagdes e percepgdes dos entrevistados em relagao aos topicos

de inovacgdes legais provenientes do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I), expressa
no Quadro 2.

Quadro 2 — Matriz de Interpretagdo das categorias de analise

Topico do Marco Legal de Analise (Convergéncias/Divergéncias/Observacdes)

CT&I

1. Autorizacao para ICTs Ha convergéncia de cautela entre os gestores e o procurador quanto a participagdo
Publicas Participarem do societaria da UFSC. O alto impacto da UFSC na criagdo de empresas (107 mil)

Capital Social de Empresas  contrasta com a relutincia institucional, motivada pelo alto risco percebido, falta
de protecdo legal especifica e incapacidade de dimensionar as responsabilidades.

2. Apoio da Administracao Ha convergéncia na percepgdo da demanda e da importancia desses ambientes. No

Publica para Ambientes entanto, ha divergéncia entre a demanda organica da comunidade e a falta de uma

Promotores de Inovacio estratégia institucional centralizada e proativa da UFSC, o que leva a iniciativas.
Observa-se que a atual gestdo vem atuando para dirimir essa dificuldade,
ampliando a governanca da SINOVA em iniciativas institucionais.

3. Facilitadores para a Ha convergéncia de que a burocracia ¢ um obstaculo generalizado, com problemas
Transferéncia de Tecnologia na negociacdo de PI, morosidade e conflitos entre regramentos publico/privado.
entre ICTs Publicas e o Apesar da previsdo legal, observa-se que a transferéncia de tecnologia enfrenta
Setor Privado barreiras significativas. A cessdo de direitos ¢ evitada devido ao risco percebido de

favorecimento e falta de transparéncia nos procedimentos internos. O recebimento
de royalties ¢ baixo, mas justificado por uma estratégia de protecdo de propriedade
intelectual abrangente para fomento a cultura de inovagao.

4. Possibilidade de Ha divergéncia nas opinides dos entrevistados, enquanto uns veem potencial
Constituir NITs com (dinamismo, flexibilidade, atuacdo para outras ICTs), ha ceticismo, a partir da falta
Personalidade Juridica de preparo institucional e da vulnerabilidade a visdo das gestoes. Observa-se que a
Propria realocagdo da SINOVA como departamento vinculado a PROPESQ, confirma o

receio sobre a perda de autonomia, destacando como as decisdes administrativas
podem impactar diretamente a operacionalizacdo das inovagdes legais, refor¢ando




a barreira cultural como um obstaculo.

5. Aperfeicoamento dos
Instrumentos de Estimulo a
Inovaciao nas Empresas

Este topico foi menos detalhado, mas os entrevistados apontam para uma
desconexdo entre as politicas de estimulo as empresas (como "Rota 2030") ¢ as
universidades. A percepcao de que as empresas buscam "mao de obra barata" na
academia ressalta a necessidade de instrumentos que equilibrem os beneficios
mutuos e valorizem a pesquisa universitaria.

6. Regulamentacao de
Instrumentos Juridicos para
Parcerias de P&D&I

Observa-se que a regulamentacdo, embora exista, ¢ um ponto de atrito devido a
rigidez processual, 8 morosidade nas negociacdes de PI e as diferengas culturais e
juridicas entre o setor publico e privado. A falta de corpo juridico especializado na
UFSC agrava a situagdo, exigindo aprimoramento na padronizagdo dos
instrumentos e no alinhamento de entendimentos para conferir maior seguranga e
agilidade — o que vem sendo dirimido a partir da contratagdo de profissionais
especializado via projeto institucional.

7. Flexibilidade na Alocacao
de Recursos Publicos para
CT&I

Hé uma auséncia de percepgoes diretas sobre este ponto especifico do Marco Legal.
Isso sugere que, ou ndo € uma preocupagao imediata dos atores no contexto da
interagdo U-E, ou sua operacionaliza¢do ainda ndo é uma realidade na UFSC.

8. Simplificacio da
Prestaciao de Contas com
Foco em Resultados

Ha convergéncia nas queixas sobre a burocracia, € o desejo de focar no resultado
pratico. No entanto, existe uma divergéncia fundamental entre a interpretagdo de
"resultado" pela administragdo e pelos pesquisadores, o que mina a efetividade da
simplificagdo proposta. Observa-se que a sobrecarga administrativa dos
pesquisadores e a dificuldade de adaptacdo a nova logica de controle por resultados
sdo desafios culturais e institucionais.

9. Participacio de
Pesquisadores Publicos em
Empresas de Base
Tecnologica

Ha clara divergéncia entre a inteng¢do da lei de conceder essa possibilidade e a
percepcdo de inseguranga juridica e moral por parte dos docentes. O alto niimero
de professores empreendedores da UFSC, embora demonstrando um vigor da
comunidade, contrasta com a falta de regulamentacdo interna e a cautela
institucional que paralisa a formalizagdo dessas iniciativas. Observa-se que a
necessidade de clareza, seguranca juridica e apoio institucional é unanime.

Fonte: Elaboragao propria (2025).

6. Consideracoes Finais

O presente estudo dedicou-se a analisar os desafios inerentes a implementagao do Marco Legal

de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) no contexto da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Adotando uma abordagem que integra a teoria da inovagao e a perspectiva institucionalista,
buscou-se avaliar a percepc¢ao dos atores envolvidos nas dindmicas de inovagdo da UFSC, buscou-se
compreender como a legislacdo se traduz na pratica institucional e quais percepcdes os atores
envolvidos possuem sobre essa transposicao.

Os achados da pesquisa revelaram uma lacuna significativa entre a intengdo da legislagdo e a
realidade vivenciada na UFSC. Constatou-se um conhecimento ainda superficial sobre as disposi¢des
do Marco Legal por parte dos atores, o que contribui para a percepcao de inseguranca juridica como
principal barreira a sua efetivacdo. Essa inseguranga ndo decorre apenas da complexidade normativa,
mas ¢ reflexo de obstaculos institucionais, culturais e burocraticos profundamente enraizados,
manifestados, sobretudo, pela auséncia de uma regulamentagao interna detalhada e clara que traduza
os principios do Marco Legal para as especificidades da universidade.

Adicionalmente, a andlise evidenciou que a cultura de cautela e aversio ao risco,
historicamente presente na administracdo publica brasileira, atua como um fator inibidor da
proatividade e da experimentagdo. Essa postura dificulta a plena exploragdo das flexibilidades e
oportunidades oferecidas pela nova legislagao, limitando o potencial de inovagao.

Diante desse cenario, a eficacia do Marco Legal de CT&I depende de profundas adaptacdes
institucionais e culturais, cujas implicacdes para a melhoria das politicas institucionais da UFSC sao
evidentes. Tais adaptacdes envolvem, primeiramente, a transicio de wuma cultura
predominantemente punitiva para uma de gestio de riscos, onde a experimentagao e a proatividade
sdo incentivadas, e os mecanismos de controle sdo reorientados para facilitar a inovagdo, em vez de
inibi-la.



Em termos praticos, isso se traduz na criacao de fluxos processuais desburocratizados, que
agilizem a interagdo com parceiros ¢ a execuc¢do de projetos, reduzindo entraves administrativos. E
igualmente imperativa a elaboracdo de regulamentacio interna especifica que traduza a lei para a
realidade da UFSC, detalhando procedimentos e responsabilidades de forma clara e acessivel, o que
mitiga a percep¢do de inseguranga juridica. Finalmente, a capacitacio continua de gestores e
servidores, permitindo que interpretem e apliquem a legislacao de forma estratégica, transformando
potenciais incertezas em oportunidades para o desenvolvimento institucional.

Nesse contexto, a UFSC, por meio do Departamento de Inovagao (SINOVA), vem
desenvolvendo uma série de agdes estratégicas para mitigar as fragilidades identificadas e potencializar
a inovacao. Tais iniciativas incluem o apoio a protegao e transferéncia de tecnologia, a orienta¢ao sobre
parcerias e instrumentos juridicos inovadores, a oferta continua de capacitagdes para a comunidade
universitaria, a padronizacdo de fluxos e minutas para agilizar processos, o fortalecimento da
governanga ¢ articulagdo com as diversas unidades académicas e administrativas, € o estimulo ao
empreendedorismo académico e a aproximacdo com empresas. Essas acdes sdo fundamentais para
traduzir os principios do Marco Legal em praticas concretas, reduzindo a inseguranga juridica e
fomentando uma cultura de inovag@o mais dindmica e colaborativa na instituigao.
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