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Resumo: Este relato de experiéncia analisa
a atuacdo do Conselho Escolar como
instrumento de efetivagdo da gestdo
democratica em trés unidades da Rede
Municipal de Ensino de S&o Carlos/SP. A
experiéncia, de abordagem qualitativa, foi
desenvolvida entre marco de 2024 e
novembro de 2025, envolvendo quinze
conselheiros escolares, além de gestores,
supervisores de ensino e membros da
comunidade escolar. O percurso foi
orientado por principios da pesquisa-acao e
contemplou diagnéstico participativo,
guestionarios, grupos focais, oficinas de
formac@o continuada, reunides ordinarias,
assembleias abertas, estratégias de
comunicacdo com as familias e
acompanhamento da revisdo dos Projetos
Politico-Pedagdgicos. Os registros
produzidos ao longo das ac¢bBes foram
examinados por meio de andlise de
contetido temética. Os resultados indicaram
avangos na compreensdo das atribuicoes
dos conselheiros, na participagdo das
familias, na transparéncia institucional e no
envolvimento da comunidade na discussao
do planejamento escolar. Também foram
incorporadas  pautas relacionadas a
equidade, a acessibilidade e a educacgao
antirracista. Permaneceram,  contudo,
desafios relacionados a rotatividade dos
representantes das familias e a
necessidade de ampliar politicas de
formacdo para os conselheiros. Conclui-se
gue a participacdo colegiada se fortalece
guando articulada a formacdo continuada,
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Abstract: This experience report analyzes
the role of the School Council as an
instrument for implementing democratic
management in three schools of the
Municipal Education Network of S&o Carlos,
Sdo Paulo, Brazil. The qualitative
experience was developed from March
2024 to November 2025 and involved
fifteen school councilors, as well as school
managers, education supervisors, and
members of the school community. The
process was guided by principles of action
research and included participatory
diagnosis, questionnaires, focus groups,
continuing education workshops, regular
meetings, open assemblies, communication
strategies with families, and monitoring of
the revision of the schools’ Political-
Pedagogical Projects. Records produced
throughout the activities were examined
through thematic content analysis. The
results indicated advances in councilors’
understanding of their responsibilities,
family participation, institutional
transparency, and community involvement
in school planning. Issues related to equity,
accessibility, and anti-racist education were
also incorporated into the discussions.
However, challenges remained, particularly
the turnover of family representatives and
the need to expand public policies for
councilor training. It is concluded that
participatory  school governance s
strengthened when continuing education,
access to information, and institutional
conditions for dialogue and shared decision-
making are articulated.

Keywords: School representation. Shared
responsibility. Dialogical planning.
Educational inclusion. School community.
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A gestdo democrética constitui permanentes de escuta e
principio da educacdo brasileira e corresponsabilidade. O problema

pressupde a participacao dos diferentes
sujeitos nos processos de organizacao,
acompanhamento e avaliacdo da vida
escolar. A  Constituicho  Federal
estabelece a gestdo democratica do
ensino publico  como principio
educacional (BRASIL, 1988), enquanto
a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) prevé a
participacdo dos profissionais da
educacédo e das comunidades escolar e
local na organizagdo da escola
(BRASIL, 1996).

Nesse contexto, o Conselho
Escolar pode  constituir  espaco
institucional de representacao, diadlogo e
tomada de decisbes compartilhadas.
Entretanto, sua existéncia formal nao
garante, por si s0, participacéo efetiva.
Estudos apontam que a atuacéo dos
conselhos pode ser limitada pelo
desconhecimento das atribuicbes dos
representantes, pela centralizacdo de
decisbes e pelas condi¢cdes concretas
de funcionamento das instancias
colegiadas (LIMA, CAMARGO;
WALDHELM, 2022). A0 mesmo tempo,
pesquisas destacam o potencial desses
espacos para fortalecer a participagéo e
a qualidade social da educacéao quando
articulados a praticas efetivamente
democréticas (FERNANDES; RAMOS,
2010; OLIVEIRA, 2022).

A experiéncia apresentada neste
artigo surgiu da necessidade de
compreender como 0S mecanismos de
participagdo poderiam ser fortalecidos
em unidades da Rede Municipal de
Ensino de Séo Carlos/SP,
especialmente em contextos nos quais
a aproximacao entre escola, familias e
comunidade demanda  estratégias
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orientador foi: de que maneira acdes
formativas e participativas podem
contribuir para ampliar a atuacéo do
Conselho Escolar e fortalecer a gestéao
democratica nas unidades escolares?

A relevancia do relato esta na
possibilidade de sistematizar praticas
desenvolvidas no cotidiano escolar e
refletir ~ sobre  seus limites e
potencialidades. Mais do gue
apresentar o Conselho Escolar como
estrutura  administrativa, busca-se
compreendé-lo como espaco educativo
e politico de participacdo, no qual
diferentes segmentos podem contribuir
para a construcdo do Projeto Politico-
Pedagégico (PPP) e para o
enfrentamento de demandas
relacionadas a equidade, a incluséo e a
qualidade social da educacao.

O objetivo geral foi analisar a
atuacdo do Conselho Escolar como
instrumento de efetivacdo da gestao
democrética em trés unidades da Rede
Municipal de Ensino de S&ao Carlos/SP.
Especificamente, buscou-se fortalecer a
participacdo dos diferentes segmentos

escolares; ampliar o dialogo entre
escola e comunidade; identificar
desafios da  gestdo colegiada;
desenvolver acbes de formacéao

continuada para conselheiros; ampliar
espacos de participacdo comunitaria; e
refletir sobre os impactos dessas ac¢oes
na qualidade social da educacao.

1.1 Conselho Escolar como espago
de participacédo e formacéo cidada

O Conselho Escolar pode ser
compreendido como espacgo colegiado
no qual diferentes segmentos da
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comunidade escolar participam da
discussao de questbes administrativas,
pedagodgicas e institucionais. Sua
relevancia para a gestdo democratica
decorre da possibilidade de ampliar a
circulagdo de informagdes, tornar
publicas as razbes das decisdes e
incorporar experiéncias de familias,
profissionais, estudantes e comunidade
local. Essa participacdo, entretanto,
exige condicbes concretas para que 0S
representantes compreendam  suas
atribuicbes e possam exercer voz nos
processos decisorios.

A atualizacao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional pela Lei
n° 14.644/2023 refor¢cou a previsdo dos
Conselhos Escolares e dos Foruns dos
Conselhos  Escolares no  marco
normativo brasileiro (BRASIL, 2023). A
mudanca legal fortalece
institucionalmente esses espagos, mas
ndo elimina os desafios cotidianos de
participacéo. Morelli (2025) destaca que
a democratizacdo n&o se efetiva
somente por normas, pois depende
também de mudancas nas préticas e
concepcdes de gestdo. De modo
semelhante, Alves, Guedes e Silva
(2023) apontam participacéo,
autonomia e descentralizagdo como
dimensbes necessarias a pratica
democrética.

Nessa perspectiva, o conselho
também possui dimenséo formativa. Ao
participar de debates, analisar
informacbes, negociar prioridades e
acompanhar decisoes, 0s
representantes aprendem sobre
direitos, responsabilidades e
funcionamento da escola publica. O
colegiado pode, portanto, constituir
espaco de formacéao cidada, desde que
a participacdo ndo se reduza a
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homologacdo de decisdes previamente
tomadas. Essa compreensao orientou a
experiéncia relatada e sustentou a
questdo central do trabalho: em que
condicdbes o Conselho Escolar pode
fortalecer praticas de gestao
democratica e ampliar a participacéo
comunitaria no cotidiano escolar?

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Gestdo democrética, participacao
e qualidade social

A gestdo democratica da
educacdo publica pressupbe que a
organizacdo escolar seja construida
com a participagdo dos sujeitos que
integram a comunidade. Esse principio
ultrapassa a consulta ocasional e
implica criar condicdbes para que
profissionais, familias, estudantes e
demais representantes tenham acesso
as informacBes, possam expressar
posicdes e acompanhem 0s
encaminhamentos definidos
coletivamente. A Constituicdo Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional situam a gestéo
democrética entre o0s principios que
orientam o ensino publico, oferecendo
base normativa para a construcédo de
mecanismos colegiados de participacéo
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

No cotidiano das escolas,
entretanto, a existéncia de normas e
instancias participativas ndo assegura,
isoladamente, a democratizagdo das
decisbes. Fernandes e Ramos (2010)
relacionam a participacao nos
Conselhos Escolares a construgdo da
qualidade da educacéao, enquanto Lima,
Camargo e Waldhelm (2022)
demonstram que esses colegiados
podem favorecer a presenca de
diferentes segmentos, mas também
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podem ter sua capacidade deliberativa
reduzida quando persistem
centralizagéo, assimetrias de
informacdo ou baixa compreensédo das
atribuicdes dos representantes. Desse
modo, participacdo e qualidade social
precisam ser compreendidas como
processos construidos nas relacdes
institucionais.

2.2 Conselho Escolar, representacao
e planejamento dialdgico

O Conselho Escolar constitui
uma das formas institucionais de
materializacdo da participacdo na
escola publica. Seu potencial
democratico esta relacionado a
possibilidade de reunir diferentes
segmentos para discutir dimensdes
administrativas, pedagodgicas e
institucionais, tornando mais publicas as
razbes das decisbes e ampliando a

corresponsabilidade. Oliveira (2022)
destaca o Conselho Escolar como
mecanismo relevante da gestdo
democrética, especialmente quando

sua atuacdo nao se limita a validacéo
formal de decisbes previamente
definidas pela gestéo.

A relacgao entre Conselho Escolar
e Projeto Politico-Pedagégico €
particularmente  importante  porque
aproxima participacdo e planejamento.
Para Padilha (1998), o planejamento
dialdgico pressupde construcao
coletiva, leitura do contexto e
compromisso dos sujeitos com as
escolhas realizadas. Nessa perspectiva,
a participagdo do conselho na
elaboracéo, revisdo e acompanhamento
do PPP pode contribuir para que
demandas da comunidade sejam
incorporadas as prioridades da escola e
para que temas como equidade,
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inclusdo, acessibilidade e educacéo
antirracista sejam tratados como
dimensodes do projeto institucional.

2.3 Marco normativo recente e
formacédo dos conselheiros

A Lei n® 14.644/2023 alterou a
LDB para prever a instituicdo de
Conselhos Escolares e Foruns dos
Conselhos Escolares, reforcando o
lugar dessas instancias no marco
normativo da educacdo brasileira
(BRASIL, 2023). A atualizagcdo legal
amplia a visibilidade do colegiado, mas
sua efetividade depende de condicbes
de funcionamento, representatividade,
circulacdo de informacdes e formacéo
continuada. Morelli (2025) ressalta que
0S avangos normativos precisam ser
acompanhados por mudancas nas
praticas de gestdo, de modo que a
participagdo se efetive no cotidiano e
ndo permaneca apenas no plano
formal.

A formacgédo dos conselheiros,
nesse contexto, assume dimensao

politca e pedagodgica. Conhecer
atribuicbes, legislagcdo, formas de
acompanhamento do PPP e

procedimentos de deliberacdo favorece
maior seguranca para participar e
representar 0s segmentos. Alves,
Guedes e Silva (2023) associam a
atuacao dos conselhos a participacao, a
autonomia e a descentralizacéo,
dimensdes que exigem aprendizagem
institucional continua. A formacao,
portanto, nao deve ocorrer apenas no
ingresso  do  representante, mas
acompanhar a renovagcdo dos membros
e os desafios concretos enfrentados
pelo colegiado.

3 MATERIAL E METODOS
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3.1 Caracterizacdo da experiéncia

Trata-se de um relato de
experiéncia de abordagem qualitativa,
construido a partir do acompanhamento
sistematico de acbes de participacao e
formacdo vinculadas aos Conselhos
Escolares. O percurso foi orientado por
principios da pesquisa-acao,
compreendida como uma modalidade
gue articula investigagcéo e intervencao
em processos coletivos (THIOLLENT,
2011). Essa orientacdo favoreceu a
identificagdo de necessidades, o
planejamento de agbes e a avaliagdo
conjunta dos caminhos adotados.

3.2 Area de estudo e publico-alvo

A experiéncia foi desenvolvida
em trés unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino de Sdo Carlos/SP,
localizadas na regido periférica do
bairro Santa Maria. As unidades
atendem aproximadamente 1.200
estudantes da Educacao Infantil e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
em contexto marcado por
wulnerabilidades  sociais e  pela
necessidade de fortalecimento dos
mecanismos de participacao
democrética.

Participaram  diretamente da
experiéncia quinze conselheiros
escolares, representantes de pais,
docentes, funcionarios e estudantes,
além de gestores escolares,
supervisores de ensino e membros da
comunidade escolar envolvidos nas
assembleias e atividades formativas. A
composicao dos conselhos observou os
critérios de representatividade
estabelecidos pela legislagdo municipal.

3.3 Procedimentos metodolégicos
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As acdes ocorreram entre marco
de 2024 e novembro de 2025 e

envolveram reunides ordinarias dos
Conselhos Escolares, oficinas
formativas, assembleias abertas a

comunidade e acompanhamento da
reviséo dos Projetos Politico-
Pedagogicos. Inicialmente, realizou-se
diagnostico participativo por meio de
questionarios e grupos focais, buscando
identificar ~ conhecimentos  prévios,
expectativas e dificuldades relacionadas
as atribuicdes dos conselheiros.

Na etapa formativa, foram
desenvolvidas oficinas sobre legislacéo
educacional, atribuicbes do Conselho
Escolar, Projeto Politico-Pedagdgico,
participagdo social e mediacdo de
conflitos. Paralelamente, foram
adotadas estratégias para aproximar
escola e familias, incluindo
assembleias, canais digitais de
comunicacdo e flexibilizacdo dos
horarios de atendimento. O
acompanhamento ocorreu mediante

registros, relatérios e reunibes de
avaliacao.
Para a sistematizacao

interpretativa dos registros, utilizou-se a
analise de conteudo tematica, tomando
como referéncia Bardin (2016). Foram
consideradas recorréncias relacionadas
a participacédo, formacao, transparéncia,
planejamento, inclusdo e relacdo
escola-comunidade. Por se tratar de um
relato de experiéncia, os achados sao
compreendidos no ambito das unidades
participantes, nao sendo objetivo
produzir generalizagbes para toda a
rede municipal.

3.4 Critérios de acompanhamento e
sistematizacdo da experiéncia
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Para acompanhar 0
desenvolvimento da experiéncia, foram
considerados indicadores qualitativos
relacionados a frequéncia e a
diversidade da participagcédo, a natureza
das contribuicbes apresentadas pelos
diferentes segmentos, a compreensao
das atribuicbes do Conselho Escolar, a
presenca de demandas da comunidade
nas pautas e ao acompanhamento dos
encaminhamentos deliberados. Esses
indicadores nao foram empregados
como medidas de desempenho, mas
como referéncias para organizar 0s
registros e identificar mudancas
percebidas ao longo do processo.

Os registros produzidos nas
reunidbes, oficinas, assembleias e
momentos de avaliacdo foram lidos de
forma articulada, buscando-se
reconhecer recorréncias, tensbes e
avancos. A analise privilegiou quatro
eixos: formacdo e compreensdo do
papel do colegiado; aproximacéo entre
escola, familias e comunidade;
participacdo na revisdo do Projeto
Politico-Pedagogico; e transparéncia e
corresponsabilidade. A interpretacao
manteve o carater situado do relato,
evitando atribuir causalidade direta as
acOes ou generalizar os resultados para
outras unidades escolares.

A opcéo por uma sistematizacao
gualitativa mostrou-se adequada porque
0 interesse central ndo era mensurar a
participagdo por quantidade de
presencas, mas compreender como ela
se constituia no cotidiano. Nessa
perspectiva, a pesquisa-acao contribuiu
como orientacdo para articular reflexao
e intervencgdo, uma vez que 0s sujeitos
participaram de processos formativos e,
simultaneamente, problematizaram
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praticas e encaminhamentos da propria
realidade escolar (THIOLLENT, 2011).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Formacgdo dos conselheiros e
fortalecimento da participacao

Um dos principais resultados
observados foi a ampliacdo da
compreensao dos conselheiros acerca
de suas atribuicbes e do carater
representativo do colegiado. As
atividades formativas contribuiram para

deslocar a percepcédo do Conselho
Escolar de uma instancia
predominantemente formal para um

espaco de didlogo, acompanhamento e
construcdo coletiva. Esse resultado
dialoga com Lima, Camargo e
Waldhelm (2022), que identificam o
conhecimento sobre as funcbes do
conselho como elemento relevante para
a efetivacéo da participagao.

A formacdo continuada também
favoreceu maior segurangca dos
representantes para apresentar
demandas e participar das discussoes.
Entretanto, a experiéncia mostrou que a
formacédo precisa ser continua, pois a
rotatividade dos representantes das
familias produz descontinuidade e exige
processos recorrentes de acolhimento e
orientacdo. Assim, a participacdo néao
pode depender exclusivamente da
iniciativa individual dos conselheiros,
devendo ser sustentada por condicdes
institucionais.

4.2 Aproximacao entre escola,
familias e comunidade

As assembleias abertas, os
canais de comunicagdo e a
flexibilizacao dos horérios de
atendimento ampliaram as
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possibilidades de participacdo das
familias. A adocdo de estratégias
diversificadas mostrou-se importante
porque a presenca fisica em reunibes
nem sempre é suficiente para garantir
especialmente
guando existem barreiras relacionadas

representatividade,

ao trabalho, aos horarios e
condicdes sociais das familias.

Nesse sentido, a experiéncia
reforcou que participacdo democratica
requer criacdo ativa de oportunidades
de escuta. A escola, ao ampliar os
canais de interlocucéo, também passa a
reconhecer 0s conhecimentos
experiéncias da comunidade como

elementos
planejamento

relevantes para
institucional.

movimento aproxima-se da perspectiva
de Fernandes e Ramos (2010), para
guem a participacdo nos conselhos se

bY

relaciona a construcdo de praticas

democraticas e a qualidade
educacao.

4.3 Conselho Escolar e Projeto
Politico-Pedagdgico

O acompanhamento da revisédo
dos Projetos Politico-Pedagdgicos
evidenciou o potencial do Conselho
Escolar para ultrapassar questdes
administrativas e participar de decisdes
relacionadas as finalidades educativas
da escola. A incorporacédo de pautas de
equidade, acessibilidade e educacao
antirracista indicou que a participacao
colegiada pode ampliar a leitura das
necessidades da comunidade
favorecer a construcdo de respostas

institucionais mais inclusivas.

A articulacdo entre Conselho
Escolar e PPP também reforca a
dimensdo coletiva do planejamento.
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Padilha (1998) compreende o]
planejamento dialégico como processo
que exige participacdo dos sujeitos
envolvidos na construcédo da escola. Na
experiéncia relatada, essa articulagédo
contribuiu para que demandas
apresentadas pelos diferentes
segmentos fossem consideradas na
discussao das prioridades e acbGes das
unidades.

4.4 Transparéncia,
corresponsabilidade e qualidade
social

Outro avanco identificado foi o
fortalecimento da transparéncia
institucional. A circulacéo de
informacfes e a abertura de espacos
para discussdo favoreceram maior
compreensao dos processos de decisédo
e estimularam a corresponsabilidade
entre 0s segmentos. A participagao,
nesse caso, ndo se restringiu ao direito
de opinar, mas esteve relacionada ao
acompanhamento de decisbes e a
construcao de COMpPromissos
compartilhados.

Os resultados também sugerem
relacdo entre participacdo colegiada e
qualidade social da educacéo. N&ao se
trata de estabelecer uma relacéo
automatica entre a existéncia do
conselho e a melhoria da qualidade,
mas de reconhecer que processos
democraticos podem criar condicdes
para que questdes de inclusao,
equidade e pertencimento sejam
incorporadas a gestdo. Oliveira (2022)
destaca o Conselho Escolar como
mecanismo da gestdo democratica
justamente por sua capacidade de
promover participagdo na  escola
publica.
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4.5 Limites e implicacOes para a oficinas realizadas, temas como
gestdo escolar e a pratica atribuicbes do colegiado, legislacao,

pedagogica

Apesar dos avancos,
permaneceram desafios. A rotatividade
dos representantes das familias
dificultou a continuidade de algumas
acOes e evidenciou a necessidade de
politicas permanentes de formacao.
Também se observou que a
participacdo depende de acesso a
informacédo, disponibilidade de tempo,
abertura institucional e reconhecimento
dos diferentes segmentos como sujeitos
de decisao.

Para a gestdo escolar, o0s
achados indicam a importancia de
organizar rotinas de comunicacao,
acolhimento e formacéao dos
conselheiros. Para a pratica
pedagdgica, a participacdo do Conselho
pode contribuir para aproximar decisdes
institucionais das necessidades
concretas dos estudantes e da
comunidade. Contudo, a experiéncia
ndo permite afirmar que as mudancas
observadas sejam  exclusivamente
decorrentes das acbes desenvolvidas,
uma vez que outros fatores do cotidiano
escolar também interferem  nos
processos participativos.

4.6 Formag&o continuada como
condicdo para participacéao
gualificada

A experiéncia evidenciou que a
formacdo dos conselheiros ndo deve
ser tratada como acdo pontual restrita
ao inicio do mandato. A renovacgao dos
representantes, as mudan¢cas na
legislaggo e a complexidade das
situacOes escolares exigem processos
permanentes de estudo e didlogo. Nas
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Projeto Politico-Pedagoégico e mediacdo
de conflitos foram relacionados a
situagbes concretas vividas nas
unidades, o que favoreceu a
apropriacdo dos conteudos e a
participagao nas reunides
subsequentes.

A formagdo mostrou-se mais
produtiva quando organizada como
espaco de problematizagcdo, e ndao
apenas de transmissdo de informagoes.
Duvidas sobre limites de atuacdo,
responsabilidades dos segmentos e
formas de encaminhar demandas foram
transformadas em temas de reflexdo
coletiva. Esse resultado dialoga com
Alves, Guedes e Silva (2023), para
guem a atuacdo dos conselhos se
vincula a participacdo, autonomia e
descentralizagcdo. Assim, a qualificacao
da participacdo depende tanto do
acesso ao conhecimento institucional
quanto da possibilidade de exercita-lo
em processos reais de decisao.

4.7 Participagéo das familias e
diferentes condicfes de
envolvimento

A participacdo das familias
ocorreu de forma desigual, aspecto que
precisa ser considerado na andlise da
gestdo democratica. Horarios de
trabalho, responsabilidades de cuidado,
deslocamento e diferentes niveis de
familiaridade com a linguagem escolar
interferem nas possibilidades de
presenca. Por isso, a realizagdo de
assembleias, a comunicac¢do por meios
digitais e a flexibilizacdo de horérios
foram compreendidas como estratégias
de ampliacdo do acesso, e ndo como
garantias automaticas de participacao.
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Os registros indicaram que a
presenca se torna mais significativa
guando as familias percebem que suas
contribuicdes recebem retorno e podem

influenciar encaminhamentos.
Participar, nesse sentido, envolve
escuta, circulacdo de informacoes,

possibilidade de argumentacdo e
acompanhamento das decisfes. Lima,
Camargo e Waldhelm (2022) alertam
gque conselhos podem favorecer
participacdo heterogénea, mas também
podem ter sua capacidade deliberativa
limitada quando as decisdes
permanecem concentradas. A
experiéncia reforgcou, portanto, a
necessidade de construir relacbes
menos verticalizadas entre gestdo e
comunidade.

4.8 Projeto Politico-Pedagodgico como
eixo articulador da participacao

A revisdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos constituiu  oportunidade
para aproximar as discussfes do
Conselho Escolar das finalidades
educativas das unidades. Ao analisar
prioridades, principios e acdes previstas
no PPP, os representantes puderam
relacionar demandas cotidianas a
escolhas institucionais mais amplas.
Temas como equidade, acessibilidade,
inclusdo e educacao antirracista foram
incorporados as discussoes,
evidenciando que a participacao
colegiada pode ultrapassar questdes
administrativas e alcancar dimensodes
pedagdgicas e sociais da escola.

Essa articulacdo é coerente com
a concepcao de planejamento dialdgico
de Padilha (1998), na qual o projeto da
escola se constroi pela participacéo dos
sujeitos e pelo reconhecimento do
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contexto. O PPP, quando tratado
apenas como documento formal, tende
a se distanciar da vida cotidiana;
guando discutido em espacos
colegiados, pode funcionar como
referéncia para escolhas e
acompanhamento das acdes. O
Conselho Escolar contribuiu, assim,
para tornar o planejamento mais
publico, compreensivel e compartilhado.

4.9 Transparéncia, circulacdo das
informacdes e acompanhamento das
decisdes

A transparéncia observada nha
experiéncia ndo se restringiu a
disponibilizacdo de documentos. Ela
envolveu a apresentacao
contextualizada das pautas, a
explicacado de procedimentos, o registro
dos encaminhamentos e a retomada de
decisdes em reunides posteriores. Esse
movimento favoreceu a compreensao
do processo decisorio e permitiu que 0s
representantes acompanhassem o que
havia sido acordado, fortalecendo a
confianca e a corresponsabilidade.

Informacdo acessivel constitui
condicdo para deliberacdo qualificada.
Quando o0s participantes recebem
apenas dados fragmentados ou pautas
sem contextualizacdo, a possibilidade
de posicionamento fica reduzida. Por
outro lado, a circulacdo prévia de
informacbes e a explicitacdo dos
critérios das decisdbes ampliam as
condicbes de participagcdo. Nesse
sentido, a transparéncia deve ser
entendida como prética relacional: néo
basta informar, & necessario tornar a
informacdo compreensivel, relevante
para a decisdéo e aberta ao
guestionamento.
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4.10 Limites, conflitos e desafios da para 0os obstaculos que permanecem
participacdo democratica mesmo diante dos avancos legais. A

experiéncia analisada confirma que a

Os conflitos identificados ao participacdo requer intencionalidade,

longo da experiéncia ndo foram continuidade e disposicdo institucional

interpretados como sinal de fracasso da para compartilhar informacdes e
gestdo democratica. Em espacos decisbes.

participativos, divergéncias sao

esperadas porque 0S sujeitos possuem 4.11 Repercussdes para a pratica
experiéncias, interesses e pedagdgica, equidade e inclusdo
responsabilidades distintas. O desafio

institucional consiste em criar condicdes O Conselho Escolar ndo substitui
para que essas diferencas possam ser 0s espacos especificos de
expressas e mediadas sem planejamento pedagdgico, porém pode
silenciamento, personalizacdo  dos influenciar a cultura na qual esse
conflitos ou esvaziamento do colegiado. planejamento ocorre. A presenca de
As oficinas sobre mediagao diferentes segmentos amplia as
contribuiram para reconhecer a escuta informacodes disponiveis sobre
e a negociacdo como dimensfes do necessidades dos estudantes e
trabalho coletivo. condicdes das familias, permitindo que

a escola examine suas escolhas a partir
A rotatividade dos representantes de perspectivas diversas. As discussdes
das familias permaneceu como um dos sobre  acessibilidade, inclusdo e
principais limites. A substituicdo de educacdo antirracista mostraram que
membros pode interromper processos decisbes institucionais podem adquirir
formativos e dificultar a memdéria das maior sensibilidade as desigualdades
decisbes. Esse aspecto reforca a guando incorporam vozes distintas.
importancia de atas claras, materiais de

orientacdo, acolhimento de novos A equidade exige reconhecer que
conselheiros e formacgédo continuada. condicdes formais iguais de
Também se observou que pressdes de participacao nao produzem

tempo e demandas administrativas necessariamente oportunidades iguais
podem reduzir a pauta do conselho a de influéncia. Familias com menor

guestdes operacionais, tornando disponibilidade de tempo ou menor
necessario reservar espaco para temas familiaridade com os procedimentos
pedagdgicos, institucionais e escolares podem precisar de formas
comunitarios. diferenciadas de comunicacdo e

acolhimento. Ao identificar essas
A existéncia formal do colegiado, barreiras, o Conselho Escolar pode
portanto, ndo garante distribuicdo colaborar para decisdes mais atentas a
efetiva de poder. A Lei n° 14.644/2023 justica educacional e a funcado social da
fortalece a institucionalizagdo dos escola publica.
Conselhos  Escolares, mas sua
materializagdo democrética depende As repercussbes pedagogicas
das praticas adotadas pelas redes e observadas devem ser compreendidas
unidades. Morelli (2025) chama atencéo como mudancas de cultura e de
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relacdo, e ndo como efeitos imediatos
ou mensuraveis sobre a aprendizagem.
O fortalecimento da escuta, da
corresponsabilidade e do dialogo pode
criar condi¢cdes institucionais mais
favoraveis a construcdo de prati cas
inclusivas. Essa leitura preserva o0s
limites metodoldgicos do relato e, ao
mesmo tempo, evidencia a relevancia
educativa da participacdo democratica.

4.12 Sustentabilidade institucional e
sintese interpretativa

Um aspecto decisivo para a
continuidade das acfes € sua
institucionalizagdo. = Calendéarios de
reunides, registros sistematicos,
materiais de  orientacdo, canais
permanentes de comunicagcdo e
procedimentos de acolhimento de
novos membros ajudam a reduzir a
dependéncia de iniciativas individuais. A
gestdo democratica torna-se mais
sustentavel quando as  préticas
participativas integram as rotinas da
escola e sdo reconhecidas como
responsabilidade da instituicdo e do
sistema de ensino.

A legislacao recente amplia esse
compromisso. A Lei n°® 14.644/2023
prevé Conselhos Escolares e Foéruns
dos Conselhos Escolares, reforcando
sua presenca na organizacdo da
educacdo publica. Estudos recentes
também apontam a importancia de
transformar a previsdo normativa em
funcionamento efetivo e qualificado dos
colegiados (MORELLI, 2025). Para as
redes de ensino, isso implica oferecer
formacdo, apoio técnico, materiais
acessiveis e  oportunidades de
intercambio entre conselhos.

Evento online
www.even3.com.br/conap2026

Em sintese, a experiéncia
mostrou um movimento de passagem
de uma participacéo
predominantemente formal para formas
mais qualificadas de envolvimento.
Esse processo nao foi linear nem
homogéneo. Ele foi favorecido pela

articulacao entre formacao,
comunicacao, planejamento e
acompanhamento das decisoes.

Quando os conselheiros compreendem
suas atribuicdes, recebem informacdes
claras e percebem continuidade nos
encaminhamentos, ampliam-se as
condicbes para que o colegiado
funcione como espaco publico de
didlogo, aprendizagem democratica e
corresponsabilidade.

Por se tratar de relato situado em
trés unidades da Rede Municipal de
Ensino de Sao Carlos/SP, os resultados
ndo devem ser generalizados. Sua
contribuicdo esta na sistematizacdo de
condicbes, estratégias e limites
observados em um contexto concreto. A
experiéncia permite afirmar, com esse
alcance, que a democratizacdo da
gestdo ndo se reduz a criacdo de
instancias formais: ela se constréi no
modo como sujeitos sdo informados,
ouvidos, formados e envolvidos na
definicho e no acompanhamento das
decisbes escolares.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia analisada permitiu
alcancar o objetivo de compreender a
atuacdo do Conselho Escolar como
instrumento de efetivacdo da gestédo
democratica em trés unidades da Rede
Municipal de Ensino de S&o Carlos/SP.
As acbes desenvolvidas contribuiram
para ampliar a compreensdo das
atribuicbes dos conselheiros, fortalecer
a participacdo das familias, ampliar a
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transparéncia e inserir diferentes
segmentos nas discussobes
relacionadas ao Projeto Politico-
Pedagdgico.

Os resultados indicam que a
participacdo colegiada se torna mais
significativa quando acompanhada de
formacdo continuada, acesso a
informacéo, estratégias de comunicacao
e condigbes institucionais para a
escuta. Também evidenciam que o
Conselho Escolar pode contribuir para
gue pautas de equidade, acessibilidade,
educacao antirracista e pertencimento
sejam consideradas no planejamento
institucional.

Ao mesmo tempo, a rotatividade
dos representantes das familias e a
necessidade de formacdo permanente
demonstram que a gestdo democréatica
ndo se consolida apenas pela criagao
formal de espacos colegiados. E
necessario garantir condicbes para que
esses espacos funcionem  com
representatividade, dialogo e
capacidade de intervencéo.

Como limite, destaca-se que se
trata de um relato situado em trés
unidades escolares, cujos resultados
ndo devem ser generalizados para toda
a Rede Municipal de Ensino. Ainda
assim, a sistematizagdo da experiéncia
oferece elementos para refletir sobre
praticas de participacdo e aponta a
necessidade de fortalecer politicas
publicas de formacdo e apoio aos
Conselhos Escolares.

Conclui-se que o Conselho
Escolar pode constituir importante
espaco educativo e democrético

guando sua atuacao esta articulada ao
planejamento da escola e sustentada

Evento online
www.even3.com.br/conap2026

por processos  permanentes  de
participagdo. O fortalecimento dessas
instancias depende, portanto, do
compromisso  institucional com a
democratizacdo das decisdes e com a
valorizacdo dos diferentes sujeitos que
compdem a comunidade escolar.
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