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das reflexdes indicam que as politicas publicas

constituem  instrumentos fundamentais para
transformar direitos educacionais reconhecidos
juridicamente em ag¢les concretas, mas sua
efetividade estd  diretamente relacionada a
capacidade do poder publico de assegurar
recursos, condi¢oes institucionais, mecanismos de
acompanhamento e estratégias que considerem as
desigualdades presentes na sociedade. Portanto, a
garantia do direito a educa¢io requer nao apenas a
existéncia de marcos legais e normativos, mas
também o compromisso permanente com sua

implementacao e fiscalizacio.

Palavras-chave: Educacio. Diteito. Diversidade.

Resumo: O presente estudo busca compreender
0s aspectos normativos e as politicas publicas que
orientam a garantia do direito a4 educagio e sua
efetivacio no contexto do sistema educacional
brasileiro. Parte-se do pressuposto de que a
educacido, enquanto direito social fundamental,
demanda a formulacdo, a implementagio e o
acompanhamento de politicas publicas capazes de
assegurar condi¢oes de acesso, permanéncia e
aprendizagem. Nesse sentido, indaga-se: como as
politicas publicas contribuem para a garantia de
direitos no contexto educacional? Objetiva-se
analisar a relevincia das politicas publicas
educacionais para a efetivacio dos direitos
assegurados pela legislagdo brasileira, bem como
refletir sobre os desafios que interferem em sua
concretizacdo no espago social e escolar. A op¢io
metodolégica  fundamenta-se na  abordagem
qualitativa, articulada a pesquisa bibliografica,
desenvolvida a partir de estudos e producdes
académicas que discutem sobre educacio, politicas
publicas, legislacio e direitos sociais. O referencial
tedrico apoia-se em Azevedo (2003), Libaneo
(1994), Oliveira (2011), dentre outros, cujas
contribui¢es permitem compreender as relagoes
entre Estado, sociedade, politicas educacionais e

organiza¢do do sistema de ensino. Os resultados
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Abstract: This study secks to understand the
normative aspects and public policies that guide
the guarantee of the right to education and its
realization within the Brazilian educational system.
It proceeds from the premise that education, as a
fundamental social right, requires the formulation,
implementation, and monitoring of public policies
capable of ensuring conditions for access,
retention, and learning. In this context, the
question arises: how do public policies contribute
to guaranteeing rights within the educational
sphere? The study aims to analyze the relevance of
educational public policies to the realization of
rights guaranteed by Brazilian legislation, as well
as to reflect on the challenges hindering their
implementation  in  social and  school
environments. The methodological approach is
qualitative and based on bibliographic research,
drawing on academic studies and publications that
discuss education, public policies, legislation, and
social rights. The theoretical framework relies on
authors such as Azevedo (2003), Libaneco (1994),
and Oliveira (2011), whose contributions facilitate
an understanding of the relationships between the
State, society, educational policies, and the
organization of the education system. The
findings indicate that public policies ate
fundamental instruments for transforming legally
recognized educational rights into concrete
actions; however, their effectiveness depends

directly on the public authorities' capacity to
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secure  resources, institutional  conditions, equidade, na inclusio e no respeito a
monitoring mechanisms, and strategies that diversidade.

address societal inequalities. Therefore,

guaranteeing the right to education requires not A compreensio da educagio como

only the existence of legal and normative direito encontra respaldo no ordenamento

frameworks but also an ongoing commitment to
their implementation and oversight. juridico brasileiro, sobretudo na Constitui¢ao
Federal de 1988, que estabelece a educagao
Keywords: Education. Right. Diversity.

como direito de todos e dever do Estado e da

familia, vinculando-a 20 pleno
1 INTRODU(;AO desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da
cidadania e a qualificagao para o trabalho. Tal
principio ¢ reafirmado pela Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional — LDB, Lei n°

A educac¢io constitui um direito social

fundamental e ocupa lugar central na

. . , , 9.394/1996, ao  estabelecer  principios
formacao humana, na construcao da cidadania

L o ) relacionados a igualdade de condi¢oes para o
e na participagao dos sujeitos na sociedade,

o . . L acesso € a permanéncia na escola, ao
sua fun¢ao nio se restringe a transmissiao de

) ) ) pluralismo de ideias, a gestdo democratica, a
conhecimentos sistematizados, uma vez que

. garantia de padriao de qualidade, ao respeito a
envolve processos de formagio intelectual,

. ) o diversidade e ao direito a educacio e a
cultural, ética e social, contribuindo para que

o ) aprendizagem ao longo da vida.
os individuos compreendam a realidade em

o ) Dessa forma, os dispositivos legais
que estdo inseridos e nela possam atuar de

. . conferem a educacio uma dimensio que
maneira critica.

i . ultrapassa a escolarizagao formal,
Nesse sentido, pensar a educagiao

o . L . reconhecendo-a como direito social cuja
implica considerar as condi¢oes historicas,

. o . efetivagdo requer a atuagdo sistematica do
politicas, econoémicas e sociais que atravessam

L . ) Estado e a construgao de politicas publicas
sua organiza¢do e interferem na garantia dos

o ) ) capazes de transformar garantias juridicas em
direitos daqueles que integram os sistemas

. S condicbes concretas de existéncia.
educacionais. A escola, como instituicio

. . , Neste campo que se insere a discussao
social, encontra-se inserida em uma sociedade

) sobre politicas publicas educacionais. Visto
marcada  por  diferentes formas de

) ) ) que, estas podem ser compreendidas como
pertencimento, desigualdades e disputas, o

o ) ) ) acoes e decisdes desenvolvidas pelo Estado
que torna indispensavel discutir o papel das

L. o N L para responder as demandas sociais e
politicas publicas na construgdao de condi¢oes

o ) organizar determinados setores da vida
educacionais pautadas na igualdade, na
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coletiva. A analise das politicas publicas
requer atencao nao apenas ao que estd
formalmente estabelecido, mas também as
condi¢des que possibilitam ou dificultam sua
materializacdo no cotidiano das instituicdes
educativas.

Compreender o sistema educacional,
portanto, implica analisar as relacdes entre as
politicas  instituidas e as necessidades
concretas dos sujeitos que tém na educagao
um dos principais meios de acesso aos
direitos sociais. A questdo ganha maior
complexidade quando se consideram as
desigualdades que historicamente atravessam
a sociedade brasileira. O acesso a educacao,
embora  constitucionalmente  reconhecido
como direito universal, ocorre em contextos
marcados por diferencas socioeconomicas,
territoriais, étnico-raciais, culturais e de
geénero.

Consequentemente, a discussao sobre
diversidade também se articula a esse
processo. A sociedade brasileira é constituida
por diferentes grupos sociais, culturas,
identidades, modos de vida e formas de
pertencimento. Contudo, o reconhecimento
discursivo dessa pluralidade nao é suficiente
para enfrentar  as estruturas que
historicamente  produziram  preconceitos,
discriminagoes e desigualdades.

Nesse sentido, politicas educacionais
comprometidas com os direitos precisam

ultrapassar a simples incorporag¢ao do termo
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“diversidade” aos documentos oficiais e
promover agdes capazes de enfrentar praticas
excludentes e assegurar o reconhecimento dos
diferentes sujeitos no interior das instituigdes
educativas. A efetivagao do direito a educaciao
demanda,

assim, politicas que articulem

universalidade e reconhecimento das

diferencas.

A atual  legislagao  educacional
brasileira refor¢ca essa  perspectiva a0
estabelecer  mecanismos  destinados 2

organizacdo ¢ ao planejamento das agdes
educacionais. O Plano Nacional de Educacio,
instituido pela Lei n°® 15.388/2026 para o
decénio 20242034, apresenta como diretrizes
a centralidade do direito a educacio, a
garantia da qualidade, a promog¢ao da
equidade, a inclusio, a aprendizagem e a
participagdo  social nos  processos de
formula¢ao, implementa¢ao, monitoramento e
avaliacdo das politicas educacionais.

O marco evidencia que a politica
educacional contemporanea nido pode ser
pensada apenas em termos de ampliacio do
acesso a escola, mas deve contemplar
condig¢oes para que o direito seja efetivamente
exercido. A implementagdo das politicas
publicas, entretanto, ocorre em uma realidade
social permeada por contradigoes.

Nessa perspectiva, as politicas ndo se
encerram no momento de sua formulacio,
pois sua efetividade depende das condigoes
institucionais,

politicas e materiais que
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orientam sua execu¢ao. Assim, uma politica

pode apresentar objetivos  socialmente
relevantes e, ainda assim, alcancar resultados
limitados quando enfrenta insuficiéencia de
administrativa,

recursos, descontinuidade

fragilidades de gestao ou auséncia de
mecanismos efetivos de acompanhamento e
avaliacao.

maneira, analisar

Dessa politicas

publicas  educacionais ~ significa também
investigar as relagoes entre legislacio, acdo
realidade social. A

estatal e legislacao

estabelece direitos, principios,

responsabilidades e parametros para a
organizacao da educacio; as politicas publicas,
por sua vez, constituem mecanismos pelos
quais essas determinagoes podem  ser
transformadas em programas, agdes, recursos
e estratégias de interven¢do. A relacio entre
esses elementos ¢  fundamental para
compreender por que determinados direitos
conseguem avangar em sua concretizagao
enquanto outros permanecem parcialmente
efetivados.

A analise critica dessa relagao permite
problematizar os limites existentes entre o que
¢ assegurado juridicamente e aquilo que
efetivamente se materializa no cotidiano
educacional. Desse modo, a partir dessa
problematica que se estrutura o presente
estudo, cuja questao de pesquisa consiste em
compreender: como as politicas publicas

contribuem para a garantia de direitos no
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contexto educacional? O questionamento
parte da compreensio de que a garantia do
direito a educacao depende de um conjunto
articulado de acdes

estatais, dispositivos

legais, mecanismos de financiamento,

planejamento, acompanhamento e

participagao  social. Ao mesmo tempo,

considera-se  necessario  investigar  as
condi¢coes que podem favorecer ou limitar a
concretizacao dessas politicas, especialmente
diante das desigualdades presentes na
sociedade brasileira.

Em consonancia com a questao
norteadora, o estudo tem como objetivo
analisar como as politicas publicas voltadas a
educagdo sdo substanciais para a garantia de
direitos, considerando a relacdo entre os
marcos normativos, as acoes do Estado e as
condi¢oes concretas de efetivacao dos direitos
educacionais. Busca-se, ainda, ampliar a
reflexdo sobre como as politicas publicas
podem ser negligenciadas ou fragilizadas no
espagco societario e de que maneira as
legislacbes educacionais contribuem para o
reconhecimento, a protecio e a efetiva¢ao dos
direitos no contexto educacional.

Por conseguinte, para alcangar esse
proposito, a investigagdo fundamenta-se em
uma abordagem qualitativa, desenvolvida por
meio de pesquisa bibliografica e documental.
A opgao pela abordagem qualitativa justifica-
se pela necessidade de interpretar criticamente

as relagoes entre politicas publicas, legislacao
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e garantia de direitos, considerando os
significados sociais e politicos atribuidos a
esses elementos.

O referencial tedrico da investigacao
esta  sustentado,  principalmente,  nas
contribui¢bes de Azevedo (2003), Libaneo
(1994) e Oliveira (2011), dentre outros, cujas
discussdes  possibilitam  compreender  as
politicas educacionais em sua relacio com a
sociedade, o Estado e os processos de
organizagao da educagio.

A relevancia do estudo encontra-se,
assim, na necessidade de problematizar a
relacio entre o direito a educacdo
formalmente reconhecido e sua efetivacio na
realidade social. Haja vista que, em uma
sociedade  marcada  por  desigualdades
historicas, a existéncia de politicas publicas
educacionais constitui importante mecanismo
de enfrentamento das barreiras que dificultam

0 acesso aos direitos.

2. POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS E A EFETIVAGCAO
DOS DIREITOS SOCIAIS

A discussaio acerca das politicas
publicas educacionais requer uma
compreensio ampliada da relagio entre

Estado, sociedade e direitos sociais. No
contexto brasileiro, essa relagdo adquiriu
novos contornos com a Constituicio Federal
de 1988, marco juridico que consolidou
Estado

principios  fundamentais  do

Democratico de Direito e ampliou o
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reconhecimento dos direitos sociais. Entre
esses direitos, a educagdo passou a ocupar
posicao central, sendo reconhecida como
direito de todos e dever do Estado e da
familia, com a finalidade de promover o
desenvolvimento da pessoa, o exercicio da
cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

A inscricao da educagdo no campo
dos direitos sociais produz consequéncias
importantes para a atuacao estatal. Quando
um direito é reconhecido
constitucionalmente, sua realizacio deixa de
constituir uma possibilidade condicionada
exclusivamente a vontade dos governos e
passa  a

integrar o  conjunto  de

responsabilidades ~ publicas que  devem
orientar o planejamento, a elaboracdo e a
execucao das acOes estatais. Desse modo, a
existéncia do direito a educagdo pressupoe a
criacdo de condi¢cOes institucionais, financeiras
e pedagogicas para que esse direito possa ser
usufruido pela populacio.

A Constituicio Federal estabelece
principios  relacionados a igualdade de
condigoes para o acesso e a permanéncia na
escola, indicando que a garantia educacional
nao se limita a abertura de vagas. O direito
precisa alcancar as diferentes dimensées da
experiéncia escolar, incluindo permanéncia,
aprendizagem, qualidade e participagdo. Essa
compreensao ¢ particularmente relevante em

uma sociedade marcada por desigualdades

econOmicas, territoriais, sociais e étnico-
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raciais, nas quais o reconhecimento universal
do direito pode coexistir com possibilidades
concretas bastante distintas de acessa-lo e
usufrui-lo.

Nesse cenario, as politicas publicas
assumem a func¢ido de estabelecer mediagcoes
direitos

entre  0s reconhecidos  pelo

ordenamento juridico e as condi¢coes
concretas de sua realizacdo. Nao se trata,
portanto, de compreendé-las apenas como
programas  ou  aclGes  administrativas
desenvolvidas pelos governos. As politicas
publicas envolvem escolhas, prioridades,
recursos, responsabilidades, mecanismos de
implementacao e formas de
acompanhamento. A formulacio expressa
determinada  compreensio  acerca  dos
problemas sociais que devem ser enfrentados
e dos caminhos considerados possiveis para
enfrenta-los.

Dessa  forma, Azevedo  (2003)
contribui para essa analise a0 compreender as
politicas educacionais em articulagio com as
relagdes socials mais amplas. A politica
educacional ndo se constitui em um campo
isolado, pois sua elaboracdo esta relacionada
as disputas, aos interesses e as diferentes
sociedade

concepgbes de presentes em

determinado contexto histérico. Tal
perspectiva permite compreender que as
decisoes referentes a educag¢ao nio possuem
carater exclusivamente técnico. Ao estabelecer

prioridades, definir investimentos, selecionar
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publicos e organizar estratégias, o Estado
também manifesta determinadas concepg¢oes
sobre educacio, formacio humana e
sociedade.

A partir dessa compreensio, torna-se
necessario distinguir a existéncia formal de
uma politica de sua efetiva implementagao.
Uma legislacao pode reconhecer determinado
direito, um plano pode estabelecer objetivos e
metas e um programa pode definir estratégias
de intervencio, entretanto, entre a formulacao
e a concretizagdo existem condi¢cdes que
interferem  diretamente nos  resultados
alcancados. Recursos financeiros, capacidade
administrativa, articulacdo entre os entes
federativos, formacao dos profissionais,
infraestrutura, mecanismos de monitoramento
e participagao social constituem dimensoes
que podem favorecer ou dificultar a
materializagdo das politicas publicas.

O entendimento dessa distincao
torna-se fundamental para o presente estudo,
porque permite deslocar a analise de uma
perspectiva meramente normativa para uma
abordagem que considere a efetividade das
agoes publicas. Nao basta identificar quais
direitos estdo previstos na legislacdo, faz-se
necessario compreender quais mecanismos
sao construidos para garanti-los e em que
medida  esses mecanismos  conseguem
responder as demandas sociais. A politica

publica, nessa perspectiva, deve ser examinada
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como processo, € NA0 apenas  Ccomo
documento.

A educagao apresenta particularidades
que tornam essa discussio mais significativa.
Embora os processos educativos ocorram em
diferentes espagos sociais, a educac¢do escolar
¢ organizada por sistemas institucionalizados,
submetidos a normas, diretrizes, planos e

politicas especificas. O funcionamento desses

sistemas envolve decisGes relativas  ao
financiamento, a gestdo, a organizacao
curricular, a formacio e valorizacio

profissional, a infraestrutura, a avaliagdo, a

inclusio e as condicoes de acesso e

permanéncia. Assim, grande parte das

condi¢cbes que estruturam a experiéncia

escolar esta diretamente relacionada as
decisoes publicas.
De acordo com Libaneo (1994),

discutir a educacio e sua dimensao
pedagbgica, permite compreendé-la como
uma pratica social historicamente situada. A
escola nao se encontra separada da sociedade,
tampouco o0s processos educativos sdo
neutros em relacao as condi¢Oes historicas nas

quais se desenvolvem. As praticas escolares

expressam  concepgbes de  formagao,
conhecimento, sociedade e  cidadania.
Consequentemente, as politicas que

organizam os sistemas educacionais precisam
ser analisadas em relagio as concepgdes que
orientam sua formulagao e aos efeitos que

produzem sobre a formagio dos sujeitos.
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A politica educacional nao pode ser

reduzida a dimensio  burocratica de
regulamentac¢ao do ensino, ja que interfere nas
condigbes em que professores trabalham,
estudantes aprendem, escolas se organizam e
comunidades  participam  da  educagao.
Quando determinadas politicas ampliam o
financiamento, fortalecem a  formacio
profissional, asseguram recursos pedagogicos
ou enfrentam desigualdades de acesso e
permanéncia, produzem condigbes favoraveis
a realizacao do direito educacional. Quando
apresentam descontinuidade, insuficiéncia de
recursos ou implementacdo limitada, podem
contribuir para ampliar a distancia entre o
direito  previsto e aquele efetivamente
vivenciado.

Desse modo, Oliveira (2011) contribui
para o discussdo ao analisar a passagem das
politicas de governo para politicas de Estado
no campo educacional. A autora evidencia a
importancia de compreender a continuidade
das  politicas para além dos ciclos
governamentais, especialmente em uma area
cujos resultados dependem de planejamento
de médio e longo prazo.

A educagido exige politicas articuladas
e sustentaveis, uma vez que mudangas
estruturais nos sistemas de ensino niao se
realizam apenas durante um mandato ou por
meio de agoes isoladas. A contribuicao
permite aprofundar a discussdo acerca da

possivel fragilizagio das politicas publicas.
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Quando  uma  acdo  educacional  ¢é
interrompida, reduzida ou modificada sem
continuidade suficiente para alcancar seus
objetivos, podem ocorrer efeitos sobre os
sujeitos e instituigdes que dependem dela.

A descontinuidade nao representa
apenas uma questio administrativa, pode
comprometer

processos de  formagcao,

planejamento institucional e garantia de

direitos. Por isso, a analise das politicas

educacionais  precisa  considerar  sua
estabilidade, seus mecanismos de
financiamento e as  responsabilidades

assumidas pelas diferentes esferas do poder
publico.

A organizagao federativa brasileira
acrescenta outra dimensio a esse debate. A
Constitui¢do  estabelece  responsabilidades
compartilhadas entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios e prevé formas de
colaboracao entre os sistemas de ensino. A
Unido exerce funcao redistributiva e supletiva,
enquanto os diferentes entes federativos
possuem responsabilidades especificas na
oferta educacional. A articulacio entre essas
instancias  é  essencial  para  reduzir
desigualdades de capacidade administrativa e
financeira e assegurar padrées minimos de
qualidade.

Nesse sentido, a garantia do direito a
educacio depende de uma agdo estatal que
ultrapasse a elaboragio de normas gerais. F
mecanismos  de

necessario  estabelecer
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cooperacao, financiamento, acompanhamento
e redistribuicdo de recursos capazes de
considerar as desigualdades existentes entre os
diferentes territorios. Sistemas educacionais
situados em  contextos socioeconomicos
distintos nao dispdem necessariamente das
mesmas condi¢coes de oferta. Portanto,
politicas orientadas pela igualdade formal
podem ser insuficientes quando nao
incorporam estratégias de equidade.

A equidade passa a constituir
dimensdo indispensavel das politicas publicas
educacionais. Enquanto a igualdade se
relaciona a garantia universal de direitos e
oportunidades, a equidade exige atencdo as
condicbes diferenciadas que interferem na
possibilidade de usufrui-los. No campo
educacional, isso significa reconhecer que
estudantes e comunidades ndo partem das
mesmas condi¢oes e que determinados grupos
enfrentam obstaculos historicamente
produzidos. Assim, politicas comprometidas
com a garantia de direitos precisam identificar
desigualdades e construir respostas capazes de
enfrenta-las.

O atual Plano Nacional de Educacao
(PNE), instituido pela Lei n° 15.388, de 14 de
abril de 2026, incorpora explicitamente essa
perspectiva. O PNE  estabelece como
diretrizes a centralidade do direito a educacio,
da qualidade, da equidade, da inclusio e da
aprendizagem, além de prever a participagdo e

o controle social nos processos de elaboragao,
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implementagao, monitoramento e avaliagao
das politicas educacionais.

O novo Plano amplia a compreensao
do que significa garantir o direito educacional
ao associa-lo ao acesso, a permanéncia, a
inclusdo, a infraestrutura e aos resultados de
aprendizagem.  Entre  seus  objetivos
encontram-se a democratizacio do acesso e
da  permanéncia, a  superacio  das
desigualdades regionais e educacionais e o
enfrentamento de preconceitos e
discriminacdes. Dessa forma, o documento
estabelece uma relacao direta entre politica
educacional, reducio das desigualdades e
efetivacao de direitos.

Ademais, essa

orientacdo  possul

especial ~ importancia  para a  analise
desenvolvida neste estudo porque demonstra
que a politica educacional contemporanea nao
deve ser avaliada apenas pela quantidade de
estudantes atendidos. A efetividade precisa ser
examinada a partit de um conjunto mais
amplo de dimensoes: quem acessa a escola?
Quais
condi¢des de aprendizagem sio oferecidas?
Quais  grupos

desvantagens? Quais recursos sio destinados

Quem  consegue  permanecer?

continuam  enfrentando

a reducao dessas desigualdades?

O financiamento constitui, nesse

processo, uma dimensao estrutural. Direitos
sociais demandam recursos publicos para sua
realizacdo, e a educacgio nio constitui exce¢io.

O atual PNE  estabelece  objetivos
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relacionados ao aumento do investimento
publico e a garantia de condi¢des adequadas
de oferta, incluindo infraestrutura e padroes
de qualidade, bem como, determina a busca
pela equidade entre os entes federativos,
condicbes  de

reconhecendo que as

financiamento interferem diretamente na
capacidade dos sistemas educacionais de
assegurar o direito a educagao.

A relagdo entre financiamento e
garantia de direitos evidencia que as politicas
publicas nao  podem  ser analisadas
exclusivamente a partir de seus discursos. A
previsao de universalizacao, qualidade ou
equidade precisa estar acompanhada de
condicOes materiais que possibilitem alcangar
os resultados propostos. Caso contrario,
existe o risco de transformar direitos em
declaragbes formais sem correspondéncia
suficiente nas experiéncias vivenciadas pela
populagao.

Coadunamos com Garcia e Algebaile
(2024), quando expde que, as politicas de
avaliacio educacional no Brasil a partir da
perspectiva do Estado Democratico de
Direito, discutem as tensOes existentes entre
os principios constitucionais e determinadas
formas de

organizagao  das  politicas

educacionais. As escolhas realizadas no
ambito das politicas podem produzir efeitos
sobre a democratiza¢ao da educagido publica e
sobre as condicoes de realizacio de uma

educacio de qualidade.
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As  politicas  educacionais  exige
atencdo aos seus efeitos e n3o somente as suas
finalidades declaradas. Uma politica pode
apresentar objetivos associados a qualidade e
a melhoria educacional e, simultaneamente,
produzir formas de regulacio que precisam
ser problematizadas. Essa contradi¢ao reforca
a necessidade

de investigar as politicas

publicas considerando seus fundamentos,
processos de implementacdo e consequéncias
sociais.

A participacdo social constitui outra
dimensao necessaria a garantia dos direitos.
Em uma perspectiva democritica, a
populacdo ndo deve ocupar apenas a posi¢io
de destinataria das politicas formuladas pelo
Estado. Conselhos, conferéncias, foruns,
consultas publicas, movimentos sociais e
demais  espacos  participativos ~ podem
contribuir para a definicdo de prioridades, o
acompanhamento das agoes e o controle dos
recursos publicos. A participagio amplia a
possibilidade  de

aproximagao entre as

politicas formuladas e as necessidades
concretas dos sujeitos.

O atual PNE reforca esse principio ao
prever a democratizagdo dos processos de
elaboragao, implementacio, monitoramento e
avaliacio das politicas educacionais com
participagdo e controle social. Assim como,

determina que os planos educacionais dos

estados e municipios sejam elaborados com
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participagao da comunidade educacional e da
sociedade civil.

Contudo, a participa¢ao niao deve ser
compreendida apenas como procedimento
administrativo. Ela constitui dimensao politica
da propria garantia de direitos, pois permite
que os sujeitos participem das decisdes que
interferem em suas condi¢des de vida. No
ambito educacional, essa participagao pode
fortalecer a gestao democratica e possibilitar
que diferentes grupos sociais expressem suas
necessidades, experiéncias ¢ demandas.

A discussao  sobre  diversidade
também precisa ser incorporada a essa analise.
A universalidade do direito a educacio
somente adquire sentido pleno quando
considera as diferentes condi¢coes historicas e
sociais dos sujeitos. Grupos indigenas,
quilombolas, populagoes do campo, pessoas
com deficiéncia, estudantes em situacao de
outros

vulnerabilidade socioeconOmica e

segmentos  historicamente  marginalizados
podem enfrentar barreiras especificas para
acessar, permanecer e concluir sua trajetoria
educacional.

O PNE incorpora  estratégias
direcionadas a diferentes grupos e estabelece
metas para reduzir desigualdades relacionadas,
entre outros aspectos, a raga/coft, sexo,
socioecondmica,

condicio regido e

localizagio.  Nesse ponto, a  politica

educacional passa a assumir uma fung¢iao que

ultrapassa a organiza¢gdo administrativa do
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sistema de ensino, pois, precisa constituir-se
como instrumento de enfrentamento das
desigualdades sociais, desde que reconhega as
condig¢bes historicas que produzem diferentes
oportunidades educacionais. A efetivagao do
direito exige articulagao entre universalidade,
equidade, inclusio e reconhecimento da

diversidade.

21 A NORMATIZACAO DOS
DIREITOS E SUA CONTRIBUICAO
PARA A EFETIVACAO DA
EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL

A discussio desenvolvida
anteriormente evidenciou que as politicas
publicas constituem importantes mecanismos
de mediagao entre as responsabilidades do
Estado, as demandas sociais e a efetivaciao dos
direitos. A partir dessa compreensao, torna-se
necessario avangar para a analise da dimensao
normativa que sustenta tais politicas, uma vez
que a formulag¢ao de direitos sociais pressupoe
a existéncia de dispositivos legais capazes de
reconhecé-los, regulamenta-los e estabelecer
responsabilidades para sua concretizagao.

No campo educacional, essa dimensao
assume particular relevancia, pois a legislagao
nao apenas organiza os sistemas de ensino,
mas também estabelece principios, garantias e
deveres que orientam a atuagdo do poder
publico e das institui¢oes educativas.

Nesse sentido, a normatizacio dos
direitos nao deve ser compreendida como um

conjunto meramente burocratico de leis e
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regulamentos. Trata-se de um processo

politico e social por meio do qual

determinadas necessidades e demandas
passam a ser reconhecidas como direitos e,
consequentemente, tornam-se objeto de
responsabilidade publica.

A existéncia de uma norma juridica
representa uma importante conquista social,
sobretudo quando se considera que grupos
historicamente excluidos precisaram enfrentar
formas de

diferentes desigualdade para

alcancar reconhecimento institucional e
protecao legal.

A normatizacao, entretanto, ndo se
esgota no reconhecimento formal de um
direito. Para que a previsdo legal adquira
efetividade  social, torna-se  necessatio
estabelecer mecanismos institucionais que
possibilitem sua realizacio. E nesse ponto que
legislacio e politicas publicas se aproximam.
Enquanto as normas definem direitos,
principios, responsabilidades e parametros de
atuagdo, as politicas publicas constituem
instrumentos por meio dos quais o Estado
pode organizar recursos, programas, agoes ¢
estratégias destinados a concretizagdo dessas
determinacoes.

A relagdo permite compreender que a

legislacio exerce uma fun¢io estruturante na

politica educacional, pois delimita
responsabilidades, estabelece  principios
orientadores, define competéncias e cria

parametros para a organizacao dos sistemas



Anais do Il CONAP — Trabalho completo

Congresso Nacional de Professores: Educacao, Tecnologia & Formacao de Professores
18 a 20 de setembro de 2026

CONAP

CONGRESSo NACIoNAL DE PROYESSORES

de ensino. Porém, como discutido na secao
anterior, a existéncia da norma nao assegura
automaticamente o cumprimento do direito.

Entre a determinacao legal e sua

concretizagao existem condi¢Oes politicas,
econdémicas, administrativas e institucionais
que interferem na capacidade do Estado de

transformar o direito reconhecido em

experiéncia social efetiva.

A legislagao criada no ambito

societario esta atrelada ao objetivo de se ter
um conjunto de leis que regula um tema ou
ciéncia que atua sobre a intervencdo do
Estado na condugao de normas e politicas
publicas, trazendo assim um papel regulador
dentro de novas propostas de agdes em prol
da pratica publica pautada em regulamentos
que vao visar a qualidade e eficicia dos
resultados. Logo, as legislacbes e normativas
tornam-se elementos primordiais para o

desenvolvimento das suposi¢oes sistémicas.

Sob uma visdo sistémica,
o vinculo entre educacio
e desigualdade social ¢é
inegavel tém
consequéncias

importantes para se
pensar as  estratégias
politicas  destinadas  a
enfrentar os problemas de
desigualdade educacional.
Nio se pode pretender
responder a esses desafios
sem levar em
consideragdo a questdo
social mais ampla. [...] As
estratégias de agdo para
alterar esse quadro devem
considerar a articulagdo
inevitavel entre politicas
educacionais e a dimensiao
social, contemplando os
processos de crescimento
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e desenvolvimento
econOmico do pais
(Oliveira, 2011, p. 334).

O papel da escola é fundamental para

a constru¢do de uma sociedade mais

igualitaria e a educagao publica precisa agir
fortemente para garantir esse fim.

[--] 0s objetivos,
conteidos e métodos da
escola  publica devem
corresponder as
exigéncias  econdmicas,
sociais e politicas de cada
época historica, no que
diz respeito a conquista
de uma  democracia
efetiva para os grupos
sociais majoritarios da
sociedade. Ao delimitar
publica

democritica é necessatio

da escola

levarmos em conta as
caracteristicas de  sua
clientela hoje, analisando
criticamente a escola de
ontem e a escola de hoje,
a quem serviu no passado
e a quem deve servir hoje.
A escola pela qual
devemos lutar hoje visa o
desenvolvimento
cientifico e cultural do
povo, preparando  as
criancas e jovens para a
vida, para o trabalho e
para a cidadania, através
da educacio geral,
intelectual e profissional
(Libaneo, 1994, p. 44).

Libaneo situa a escola publica no
interior das exigéncias sociais, politicas e
econémicas de cada perfodo histérico. Para o
autor, a escola precisa responder as
necessidades de formaciao dos sujeitos e
contribuir para o desenvolvimento cientifico e
cultural, para a preparagiao para o trabalho e

para o exercicio da cidadania. A escola publica
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democratica, nessa perspectiva, nao pode
estar dissociada das condi¢oes sociais de sua
comunidade nem das finalidades publicas que
justificam sua existéncia.

A contribuicio de Libaneo permite
estabelecer uma relagdo direta entre a
normatizacio dos direitos e a fun¢io social da
escola. Se a legislacao reconhece a educagao
como direito e estabelece principios de
igualdade, qualidade, pluralismo, participacao
e cidadania, cabe as politicas publicas criar
condi¢bes para que esses principios alcancem
o cotidiano escolar.

A escola, por sua vez, materializa
parte dessas determinagoes por meio das
praticas

pedagobgicas, das relacSes

estabelecidas em seu interior e das

oportunidades formativas oferecidas aos
estudantes. Refletir sobre essa passagem de
Libaneo possibilita considerar o verdadeiro
papel da educagio que, embora seja
fundamentalmente importante, ndo consegue
cumprir sua fung¢do social, visto que, precisa
de mais politicas publicas a disposi¢ao da
sistematica educativa para assim promover
uma educagio de qualidade com principios de
igualdade para todos.

Por conseguinte, a universidade como
institui¢ao social possui papel fundamental
para a promog¢ao da universalidade do acesso
e permaneéncia, a igualdade de possibilidades e

o prosseguimento da formagao escolar, sendo

um espago formador e integrador que precisa
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educar e promover autonomia do saber, a
integracao dos individuos na vida social de
forma justa e igualitaria. A Lei de Diretrizes e

Bases 9.394/96 dispoe:

Art. 43, inciso 7° que uma
das finalidades do ensino
superior é “[..] atuar a
favor da universalizacdo e
do aprimoramento da
educacio bésica, mediante
a formagdo e a capacidade
de profissionais, a
realizacio de pesquisas
pedagogicas e o
desenvolvimento de
atividades de extensio
que aproximem os dois
niveis escolares” (Brasil,
1996, Att. 43).

A educacio basica e a educacio
superior ndo devem ser compreendidas como
sistemas isolados, pois existe uma relagdo de
interdependéncia entre formagdo docente,
producao cientifica,

praticas pedagogicas,

politicas de inclusio e desenvolvimento
educacional. A universidade pode contribuir
para a qualificagdo das politicas publicas por
meio da pesquisa, da formacio de
profissionais e da produgdo de conhecimentos
capazes de subsidiar decisdes educacionais.

O papel da universidade se relaciona a
democratizacao do conhecimento. O acesso
ao ensino superior, sua permanéncia e a
conclusao da formacao constituem dimensoes
importantes do direito a educagdo. Politicas
de expansao, assisténcia estudantil, inclusio e
tornam-se, cenario,

permanéncia nesse

instrumentos  necessarios  para  reduzir

barreiras historicamente construidas. Nao
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basta ampliar vagas se determinados grupos
continuam impossibilitados de permanecer e
concluir sua formacao por razoes econoémicas,
sociais, territoriais ou culturais.

A normatizacio  dos  direitos
educacionais precisa ser compreendida em
perspectiva sistémica. A educagdo basica, a
educacio  superior, a formacao dos
profissionais, o financiamento, a gestdo, a
inclusio e a participacdo social constituem
dimensoes interdependentes. Uma politica
pode produzir resultados limitados quando
atua de maneira isolada sobre apenas uma
dessas dimensoes, enquanto os demais
obstaculos permanecem sem resposta.

Nesse ponto que a discussio sobre
politicas publicas desenvolvida na secdo
anterior encontra continuidade. Se as politicas
constituem instrumentos de intervencio do
Estado e a legislagao estabelece os parametros
juridicos dessa intervencio, a efetivagao dos
direitos depende da articulagdo entre ambas.
A legislagdo oferece legitimidade, direcdo e
responsabilidade

publica; as  politicas

estabelecem estratégias, recursos e
mecanismos de implementac¢ao; as institui¢oes
educacionais materializam parte dessas agoes
no cotidiano; e a sociedade participa do
acompanhamento e do controle de sua
execucao.

As relagées permitem compreender a

possibilidade de violagdo de direitos ndo

apenas pela auséncia de legislagio, mas pela
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distancia entre o direito normatizado e sua
realizagio.  Um  direito  pode  estar
juridicamente assegurado e, ainda assim,
encontrar obstaculos concretos para sua
efetivagio.

Desse modo, a analise da nao violagao
de direitos nao deve restringir-se a existéncia
de dispositivos protetivos, mas considerar se
as condi¢oes institucionais e  politicas
necessarias a sua realizacio estdo efetivamente
disponiveis. A questao torna-se ainda mais
significativa quando se observam os grupos
que historicamente tiveram seus direitos
educacionais restringidos.

A democratizacio da  educacio
brasileira ocorreu de maneira gradual e
atravessada por desigualdades. A ampliagao
do acesso nao eliminou automaticamente as
diferencas relacionadas a permanéncia, a
aprendizagem, as condi¢oes de oferta e ao
reconhecimento das identidades e culturas
dos estudantes. Por isso, politicas de
igualdade precisam ser acompanhadas de
estratégias de equidade e de enfrentamento
das diferentes formas de exclusio.

A legislacio, nesse processo, exerce
funcido protetiva, mas também pedagogica e
politica. Ao determinar principios
relacionados ao respeito a diversidade, a
gestao democratica, a igualdade de condigoes
e a qualidade da educacgdo, contribui para

orientar praticas institucionais e estabelecer

parametros para a atuagao dos sistemas de
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ensino. Entretanto, para que essa func¢ao seja
efetiva, os sujeitos responsaveis pela execugao
das  politicas  precisam  conhecer e
compreender os direitos estabelecidos, bem
como dispor de condigdes para implementa-
los.Dessa maneira, a discussio conduz 2
compreensao de que nao ha efetivagio plena
do direito a educagio sem um arcabouco
normativo que o reconheca e proteja, mas
também nao ha garantia efetiva de direitos
somente pela existéncia da norma. A
concretizacao depende da articulacio entre
legislacdo, politicas publicas, financiamento,
institui¢coes, profissionais, participagao social e
condi¢Ges materiais de implementacdao. A
relacao constitui o ponto de conexao entre a
normatizagdo dos direitos e a problematica
central desta investigacao.

Em sintese, a legislagdo educacional
brasileira representa uma conquista histérica e
um instrumento indispensavel para a protecao
dos direitos individuais e coletivos. Contudo,
sua relevancia social estd condicionada a
capacidade de produzir efeitos concretos na
organizagao dos sistemas educacionais e na
vida dos sujeitos. Por isso, analisar a
substancialidade das normatizagGes significa
investigar sua contribui¢do para a construgao
de politicas publicas capazes de transformar
reconhecidos em

direitos  formalmente

direitos efetivamente vivenciados,

reafirmando a educacio como dimensio
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fundamental da cidadania, da democracia e da

justica social.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA
A definicio  dos  procedimentos

metodologicos constitui ~ uma  etapa
fundamental para o desenvolvimento de uma
investigacao cientifica, uma vez que estabelece
os caminhos a serem percorridos para a
compreensio do objeto de estudo. No
presente trabalho, a metodologia foi delineada
em consonancia com a questio norteadora de
pesquisa e com O

objetivo  geral.

Considerando a natureza do problema
investigado, optou-se por uma abordagem
qualitativa, desenvolvida por meio de pesquisa
bibliografica e documental.

A abordagem qualitativa mostra-se
pertinente analisar

porque  possibilita

fendmenos sociais considerando sua
complexidade, historicidade e inser¢aio em
determinados contextos. Diferentemente de
uma perspectiva centrada exclusivamente na
mensuracio de dados, a investigacdo
qualitativa buscou compreender significados,
relagbes,  concepgdes,  contradicdes e
processos que atravessam o objeto estudado.
Nesse sentido, investigar politicas publicas
educacionais requer ultrapassar a identifica¢ao
quantitativa de programas, leis ou ag¢oes
governamentais, procurando compreender os

sentidos atribuidos a garantia de direitos, as
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responsabilidades assumidas pelo Estado e as
condi¢gbes que favorecem ou dificultam a
concretizacao das politicas.

A escolha dessa abordagem esta
relacionada a propria natureza das politicas
publicas educacionais, que nao podem ser
compreendidas de maneira dissociada das
relagbes sociais, politicas e histéricas nas quais
sao produzidas. As politicas constituem
respostas construidas pelo Estado diante de
determinadas demandas e problemas sociais e,
por essa razao, estao vinculadas a disputas,
interesses, prioridades e concepgbes de
sociedade. A analise qualitativa permitiu,
portanto, interpretar essas relagdes e
compreender de que maneira os instrumentos
de politica educacional podem contribuir para

a efetivacao de direitos sociais.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise bibliografica e documental
realizada possibilitou compreender que as
politicas publicas educacionais constituem
instrumentos fundamentais para a
concretizacdo dos direitos socials, mas sua
existéncia formal nao garante, por si so, a
efetivacao desses direitos. Os resultados
evidenciam que a garantia da educagdo como
direito social depende de um conjunto
articulado de condi¢oes politicas, juridicas,
econdémicas, institucionais e

pedagdgicas.

Dessa maneira, a investigagdo permitiu
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identificar uma relacdo indissociavel entre
reconhecimento do direito, normatizacao,
formulacio de politicas publicas,
financiamento, implementagao, continuidade,
participagao social e avaliacdo.

A questdo que orientou a pesquisa
conduz a compreensio de que as politicas
publicas constituem uma das principais
formas pelas quais o Estado transforma
direitos reconhecidos juridicamente em agoes
destinadas a populacio. Entretanto, esse
processo nao ocorre de maneira automatica.
A analise demonstrou que existe uma
distancia possivel entre aquilo que esta
estabelecido nos documentos legais e aquilo
que efetivamente chega aos sujeitos e as

instituicoes educacionais.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo constitui um direito
fundamental e uma dimensio indispensavel a
formagao dos sujeitos e a constru¢ao de uma
democratica. A

sociedade ampliagdo do

acesso a escolarizagdo representou um
importante avan¢co na democratizagaio da
educacio, especialmente por reconhecer que
o direito de aprender niao deve estar

condicionado  as  caracteristicas  sociais,
econOmicas, culturais ou individuais dos
sujeitos. Nesse sentido, garantir educa¢ao
significa assegurar nao apenas o ingresso nas

instituicOes escolares, mas também condic¢oes
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de permanéncia, aprendizagem, participagao e
desenvolvimento pleno.

A analise realizada ao longo deste
estudo permitiu compreender que as politicas
publicas educacionais desempenham papel
fundamental na transformac¢io do direito
formalmente reconhecido em possibilidades
concretas de acesso aos bens educacionais. A
legislacio e as normatizagoes constituem
importantes instrumentos para estabelecer
responsabilidades, orientar a¢bes do poder
publico e proteger direitos individuais e
coletivos. Entretanto, a existéncia de
dispositivos legais, por si s6, ndo assegura sua
concretizacdo, sendo necessaria a articulacio
entre planejamento, financiamento,
implementagdo, acompanhamento e avaliagao
das politicas educacionais.

Nesse contexto, a relacao entre
Estado, politicas publicas e garantia de
direitos revela-se complexa e marcada por
desafios histéricos. Embora o ordenamento
juridico brasileiro tenha avancado
significativamente na afirmacdo da educagao
como direito social, ainda permanecem
situagoes de desigualdade, exclusdo e violagao
de direitos que evidenciam a existéncia de um
distanciamento entre aquilo que é assegurado
juridicamente e aquilo que efetivamente se
concretiza no cotidiano educacional. A
efetivacdao dos direitos exige a¢oes continuas e
articuladas, capazes de enfrentar as condi¢oes

que produzem e reproduzem desigualdades.
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Os resultados discutidos evidenciam
que a democratizacao da educag¢io nio pode
ser compreendida exclusivamente como
ampliagdo do numero de matriculas, faz-se
necessario considerar a qualidade da oferta
educacional, as condi¢cdes de infraestrutura, a
valorizacdo dos profissionais da educagdo, a
inclusao, o respeito as diferencas, a equidade e
a participagao da comunidade nos processos
de construgdo e acompanhamento das
politicas publicas. Dessa forma, o direito a
educacdo adquire uma dimensao mais ampla,
vinculada a dignidade humana, a cidadania e a
possibilidade de participagdo efetiva na
sociedade.

Em sintese, garantir o direito a
educagao requer mais do que reconhecer
juridicamente sua importancia. Torna-se
necessario assegurar que esse direito seja
efetivamente experimentado pelos sujeitos em
seus diferentes espacos de formacdao. A
educacio, enquanto  instrumento  de
democratizagdo e formaciao cidada, precisa
estar articulada a politicas publicas que
enfrentem as

reconhecam as diferencas,

desigualdades e condig¢des

promovam

equitativas de participagdo e aprendizagem.
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