Anais do Il CONAP — Trabalho completo

CONAP

CONGRESSo NACIoNAL DE PROYESSORES

18 a 20 de setembro de 2026

ENTRE A GARANTIA DA EDUCACAO

E A INTENSIFICACAO DO
TRABALHO DOCENTE:
ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO,
METAS E VALORIZACAO POR
RESULTADOS NA REDE PUBLICA
ESTADUAL PAULISTA

Between Guaranteeing Education and
Intensifying Teaching Work: Monitoring,
Evaluation, Targets, and Performance-Based
Incentives in the Sao Paulo State Public
School System

JUCILENE APARECIDA MARTINS! ,.
rafaela_cps@hotmail.com

JOAOQO VITOR GOBIS VERGES, EMAIL

joao.verges@ifsp.edu.br

Argumenta-se que avaliagio, metas e
mecanismos de bonificacdo nao sio
necessariamente incompativeis com a
valorizagdo  profissional, mas podem
produzir processos de intensificagdo quando
as exigéncias e responsabilidades nio sdo
acompanhadas de tempo, recufrsos,
formacao, autonomia e suporte institucional
suficientes. Conclui-se que a garantia do
direito a educacdo deve contemplar também
as condi¢oes de trabalho dos profissionais
responsaveis por sua concretizagao.
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Resumo: A educacio constitui direito
fundamental e sua efetivacio depende nao
apenas do acesso ¢ da permanéncia dos
estudantes na escola, mas também das
condicoes concretas de realizacio do
trabalho educativo. Nesse contexto, este
artigo analisa a relacao entre politicas de
acompanhamento, avaliacio,
estabelecimento de metas e valorizagiao por
resultados e suas possiveis repercussoes
sobre a organizacdo e a intensificacio do
trabalho docente na rede publica estadual
paulista. A pesquisa, de abordagem
qualitativa e natureza bibliografica e
documental, fundamenta-se em estudos
sobre trabalho docente, precarizagao,
intensificagdo e valorizagdo profissional,
incorporando as contribui¢oes de Paulo
Freire e Dermeval Saviani e articulando-as a
analise da legislacao educacional brasileira e
de documentos normativos do Estado de
Sao Paulo. A discussao evidencia uma tensao
entre a necessidade legitima de acompanhar
resultados educacionais e a necessidade de
assegurar condi¢oes adequadas para o
desenvolvimento do trabalho docente.

1 Docente na rede estadual do Estado de Sao Paulo,

licenciada em Ciencias Biologicas pela Universidade

Paulista.
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Abstract: Education is a fundamental right,
and its realization depends not only on
students' access to and retention in school
but also on the concrete conditions under
which educational work is carried out. In this
context, this article analyzes the relationship
between policies regarding monitoring,
assessment, goal-setting, and performance-
based incentives, and their potential impact
on the organization and intensification of
teaching work within the Sdo Paulo state
public school system. This research—
qualitative in approach and based on a
review of literature and documents—draws
on studies concerning teaching work,
precariousness, intensification, and
professional  valuation. It incorporates
contributions from Paulo Freire and
Dermeval Saviani, linking them to an
analysis of Brazilian educational legislation
and normative documents from the State of
Sio Paulo. The discussion highlights a
tension between the legitimate need to
monitor educational outcomes and the need
to ensure adequate conditions for the
performance of teaching duties. It is argued
that assessment, targets, and bonus
mechanisms are not inherently incompatible
with professional valuation; however, they
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can lead to the intensification of work when
demands and responsibilities are not
matched by sufficient time, resources,
training, autonomy, and institutional
support. The study concludes that
guaranteeing the right to education must
also encompass the working conditions of
the professionals responsible for realizing
that right.

Keywords: Word 1. Word 2. Word 3.
Word 4. Word 5.

1 INTRODUGCAO

A educagio constitui um direito fundamental
e uma dimensao essencial para a formagao
humana, o exercicio da cidadania e a
participacao social. A Constitui¢ao Federal de
1988 estabelece a educagao como direito de
todos e dever do Estado e da familia,
vinculando-a ao pleno desenvolvimento da
pessoa, a0 preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificagao para o trabalho
(BRASIL, 1988).

A garantia desse direito, entretanto, nao pode
ser compreendida apenas pela perspectiva do
acesso e da permanéncia dos estudantes na
escola. A efetivagao de uma educagao publica
de qualidade depende também das condigoes
materiais, pedagogicas, institucionais e
profissionais que possibilitam o
desenvolvimento do trabalho educativo.
Nesse contexto, o professor ocupa posi¢ao
central. Grande parte das politicas
educacionais se concretiza no cotidiano
escolar por meio da atuagao dos profissionais
da educacio. Entretanto, as transformacdes
ocorridas na organizagao da escola publica
tém ampliado as responsabilidades atribuidas
aos docentes, envolvendo nio apenas o
ensino, mas também planejamento, avaliagao,
registros, acompanhamento dos estudantes,
participagdo em projetos, reunides, formagoes
e diferentes mecanismos de monitoramento.
A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio
Nacional estabelece, em seu artigo 3° a
valorizacao dos profissionais da educagao
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escolar como principio do ensino brasileiro.
O artigo 67 determina que os sistemas de
ensino promovam essa valorizagao,
contemplando, entre outros aspectos,
formacio continuada e condi¢Oes
relacionadas ao desenvolvimento profissional
(BRASIL, 1996). A legislacao foi atualizada
em 2026 pela Lei n° 15.462, que ampliou a
especificagao das atividades de
aperfeicoamento profissional continuado.
Essa previsao legal permite compreender que
a valorizacao profissional nao deve ser tratada
como elemento secundario das politicas
educacionais. Ela constitui parte da propria
organizag¢ao do sistema de ensino.
Entretanto, estudos sobre o trabalho docente
apontam que as reformas educacionais e as
mudangas na organizac¢ao da escola
contribuiram para a ampliagao das atribui¢oes
dos professores e para processos de
intensificacdao do trabalho. Oliveira (2004)
destaca que a reestruturagao do trabalho
docente esteve associada a processos de
precarizagao e flexibiliza¢ao, produzindo
novas exigéncias e responsabilidades
profissionais.

Nesse cenirio, torna-se necessario analisar a
relagao entre as politicas de avaliagao,
acompanhamento e gestio de resultados e as
condicdes concretas de realizacao do trabalho
docente.

Na rede publica estadual paulista, mecanismos
de avaliagcao, acompanhamento e
estabelecimento de metas ocupam lugar
relevante na organizagao da politica
educacional. A Bonifica¢do por Resultados,
por exemplo, estabelece relagao entre o
cumprimento de metas e o pagamento de uma
bonificagdao aos servidores. A legislacao
estadual define a bonificacio como prestacao
pecuniaria vinculada ao cumprimento de
metas fixadas pela Administracio e prevé
avaliacdo das unidades administrativas
mediante indicadores e metas (SAO PAULO,
2021).

Essa estrutura permite formular uma questiao
relevante: como a articulagio entre
politicas de acompanhamento, avaliagao,
metas e valorizagao por resultados
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repercute na organizagio e na
intensificagdo do trabalho docente?

A questiao nao parte da premissa de que
avaliagdao, metas ou bonifica¢ao sejam
necessariamente negativas. Ao contrario,
reconhece que instrumentos avaliativos
podem contribuir para identificar dificuldades
de aprendizagem, orientar o planejamento e
subsidiar politicas publicas. O objetivo é
compreender em que condigoes esses
mecanismos podem contribuir para a
melhoria da educa¢ao sem produzir uma
transferéncia excessiva de responsabilidades
para os professores.

E nesse contexto que ganha relevancia a
expressao “Educagdo nao se negocia, se
garante”, utilizada neste artigo como
elemento problematizador. A expressao
conduz a uma questao fundamental: se a
educacio deve ser garantida como direito,
quais condi¢bes precisam ser asseguradas aos
profissionais responsaveis por sua
concretizacao?

Dessa forma, o presente estudo tem como
problema de pesquisa: como a articulagdo
entre politicas de acompanhamento,
avaliagdo, metas e valorizagao por
resultados repercute na organizagao e na
intensificagao do trabalho docente na rede
publica estadual paulista?

O objetivo geral consiste em analisar essa
relacdo, considerando as condi¢cdes concretas
de realizacao do trabalho docente.
Especificamente, busca-se identificar
mecanismos de acompanhamento e avaliagio
presentes na politica educacional paulista;
discutir as relacdes entre avaliacio,
responsabilizacio e intensificagdo; analisar a
valorizagao profissional associada aos
resultados educacionais; e problematizar a
relagao entre garantia do direito a educagao e
condig¢oes de trabalho docente.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Trabalho docente e transformagdes da
escola publica

O trabalho docente esta inserido em um
contexto histérico e social marcado por
transformagdes nas politicas educacionais, na
organizacao da escola e nas expectativas
atribuidas aos professores.
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Oliveira (2004) destaca que as reformas
educacionais modificaram as formas de
organizac¢ao do trabalho escolar, ampliando as
atribui¢Oes dos professores e produzindo
novas exigéncias profissionais. O professor
passa a atuar em um cenario no qual suas
responsabilidades ultrapassam a atividade
tradicional de ensinar conteudos.

Essa ampliagao pode ser observada nas
tarefas relacionadas ao planejamento,
avalia¢do, acompanhamento dos estudantes,
participagao em projetos, registros e formagao
continuada.

A questdo central nao é considerar essas
atividades como inadequadas. Muitas delas
sao indispensaveis ao trabalho pedagdgico. O
problema esta na acumulagao de
responsabilidades e na relagdao entre as
demandas e as condig¢bes disponiveis para sua
realizacao.

2.2 Paulo Freire: educagio, dialogo e
autonomia docente

A compreensao do trabalho docente pode ser
ampliada a partir da contribui¢ao de Paulo
Freire, especialmente por sua defesa da
educacdo como pratica dialdgica, critica e
humanizadora. Em Pedagogia da autonomia,
Freire (1996) afirma que ensinar exige
rigorosidade metddica, pesquisa, respeito aos
saberes dos educandos, reflexio critica sobre
a pratica e reconhecimento da autonomia do
estudante. Essa perspectiva desloca a
compreensao do professor como mero
executor de prescri¢oes para a de sujeito que
pensa, interpreta e recria sua pratica
pedagdgica.

A contribui¢do freireana é particularmente
pertinente quando se analisam politicas
educacionais orientadas por metas e
indicadores. Embora o acompanhamento dos
resultados possa oferecer informagdes
relevantes, a pratica educativa nao se reduz ao
que pode ser mensurado. O ensino envolve
dialogo, escuta, vinculo, leitura da realidade,
mediacao do conhecimento e tomada de
decises pedagogicas diante de situagoes
concretas. Portanto, uma politica de
responsabilizacio que desconsidere essa
dimensao pode limitar a compreensio do
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trabalho efetivamente realizado pelo
professor.

Em Freire (1996), a reflexdao sobre a pratica
aparece articulada a prépria formagao do
educador. Isso permite compreender a
formacio continuada nio como mera
adaptagao as novas exigéncias administrativas,
mas como espago de estudo, reflexio critica e
reconstrucao da pratica. Sob essa Otica,
valorizar o professor significa também
assegurar condi¢des para que ele seja sujeito
de sua formagio e de seu fazer pedagogico.

A perspectiva de Freire também contribui
para problematizar a intensificagio do
trabalho. Quando o professor é submetido a
sucessivas demandas burocraticas, registros e
mecanismos de monitoramento sem tempo
suficiente para reflexdao e planejamento, corre-
se o risco de reduzir a autonomia pedagdgica
e enfraquecer a dimensao critica da docéncia.
Assim, a garantia do direito a educagao
pressupoe uma escola em que professores e
estudantes possam participar de processos
educativos dialdgicos e socialmente
significativos.

2.3 Dermeval Saviani: educagdo como
pratica social e direito ao conhecimento
A contribui¢ao de Dermeval Saviani permite
aprofundar a analise da educagao publica a
partir da compreensao da educagio como
pratica social. Na perspectiva historico-critica,
a escola possui a funcao de possibilitar as
novas geracoes 0 acesso aos conhecimentos
sistematizados produzidos historicamente
pela humanidade (SAVIANI, 2008). Dessa
forma, o trabalho docente possui uma
dimensao social que ultrapassa a obtengao de
resultados imediatos em avaliacoes.

A partir de Saviani (2008), é possivel
compreender que a qualidade da educagao
publica esta relacionada a capacidade da
escola de garantir o acesso ao conhecimento e
de organizar condi¢des pedagodgicas para sua
apropriacao pelos estudantes. Isso exige
professores com dominio dos conhecimentos,
formacao adequada, tempo de planejamento,
condi¢des materiais e autonomia para
organizar a acao pedagdgica.

Essa concepg¢ao contribui para a discussao
sobre metas e indicadores porque permite
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questionar uma compreensao restrita da
qualidade educacional baseada exclusivamente
em resultados quantitativos. Indicadores
podem fornecer elementos importantes para
diagnéstico e acompanhamento, mas nao
substituem a analise do processo pedagodgico
nem dao conta, isoladamente, da funcio
social da escola. O trabalho docente precisa
ser compreendido em sua complexidade e em
relacdo as finalidades sociais da educagao.

A aproximagao entre Saviani e a discussiao
sobre intensificagdo também evidencia que
ampliar responsabilidades sem assegurar
condigdes de trabalho pode comprometer a
propria finalidade educativa. Se cabe a escola
garantir o acesso aos conhecimentos
sistematizados, é necessario assegurar aos
professores condi¢oes para estudar, planejar,
ensinar, avaliar, replanejar e acompanhar os
estudantes. A valorizacio docente, nesse
sentido, constitui elemento estrutural da
qualidade da educacao publica.

2.4 Precarizacao e intensificacao

A precarizagao do trabalho docente nao pode
ser compreendida apenas pela auséncia de
recursos materiais. Ela também envolve
aspectos relacionados a organizagao do
trabalho, a ampliacao das responsabilidades, a
flexibilizacdo, a autonomia e ao
reconhecimento profissional.

A intensificagdo, por sua vez, refere-se ao
aumento da quantidade e da complexidade
das atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores, muitas vezes sem
correspondente ampliagdo das condigoes
necessarias para sua realizagao.

Oliveira (2004) identifica justamente a
ampliacdo do campo de atuagao dos
professores como uma caracteristica das
transformacoes recentes do trabalho docente.
Dessa maneira, torna-se necessario analisar
nao somente o que o professor realiza, mas
também quantas demandas sio
concentradas sobre ele e em quais
condicdes essas demandas sdo realizadas.
Dessa forma, a precarizagao nao pode ser
naturalizada como consequéncia inevitavel da
busca por resultados. A cobranca por
aprendizagem e a existéncia de instrumentos
de acompanhamento podem ser legitimas,
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mas precisam estar articuladas a politicas de
financiamento, formagao, tempo pedagdgico,
recursos, carreira, participa¢ao e suporte
institucional. Caso contrario, a
responsabilizacao tende a deslocar para o
individuo aquilo que também ¢é produzido por
condi¢Oes estruturais da escola e das politicas
publicas.

A partir dessas contribuicdes, a intensificagio
do trabalho docente pode ser compreendida
em duas dimensoes articuladas. Em Freire, ela
ameaga o0 tempo ¢ as condi¢des necessarias a
reflexdo critica, ao dialogo e a autonomia do
educador. Em Saviani, ela pode comprometer
as condigoes objetivas para que a escola
realize sua funcao especifica de socializagao
do conhecimento sistematizado. Em ambas as
perspectivas, portanto, a discussao sobre
condic¢oes de trabalho se relaciona
diretamente a qualidade e a finalidade da
educagio publica.

Embora Paulo Freire e Dermeval Saviani
partam de referenciais tedricos distintos e
apresentem diferencas importantes em suas
concepgdes pedagogicas, ha aproximagoes
relevantes para a analise deste artigo. Estudos
comparativos identificam convergéncias no
compromisso com a superagao da opressao, a
humanizagio e a praxis, a0 mesmo tempo em
que reconhecem diferencas quanto a
centralidade da subjetividade em Freire e a
organiza¢ao da relagao conteddo-forma em
Saviani.

2.4.3 Entre Freire e Saviani: precarizagao,
intensificacdo e direito a educacao

Nesse sentido, a precarizagao da escola
publica nao deve ser analisada apenas como
precarizacao do trabalhador. Ela possui uma
dimensao pedagdgica e social: quando faltam
tempo, recursos, formagao, condi¢coes
matetiais e organizacao adequada do trabalho,
fragiliza-se a possibilidade de a escola cumprir
sua funcao de democratizar o acesso ao
conhecimento. A defesa da valorizacao
docente passa, assim, pela defesa das
condi¢des necessarias a0 cumprimento da
funcao social da escola.

Saviani também ajuda a problematizar a
ampliacao indiscriminada das atividades
escolares. Quando a institui¢ao passa a
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concentrar sobre professores e estudantes um
conjunto crescente de demandas, projetos,
registros, controles e tarefas sem condigoes
adequadas, existe o risco de deslocar tempo e
energia das atividades nucleares do ensino. A
critica nao significa rejeitar atividades
complementares, mas questionar quando a
multiplica¢ao de demandas contribui para a
descaracteriza¢ao do trabalho pedagégico e
para a redugao do tempo destinado ao
conhecimento escolar.

Essa formulacio é fundamental para o
presente artigo porque permite afirmar que as
condicdes de trabalho docente nao
constituem uma questao externa ou
secundaria a qualidade da educacao. Se a
escola precisa organizar tempos, espagos,
contetdos e formas de ensino para garantir a
apropria¢ao do conhecimento, o professor
necessita de condi¢des objetivas para estudar,
planejar, ensinar, avaliar e replanejar. A
precarizacao dessas condigdes pode atingir,
portanto, a propria fungao social da escola.

A contribui¢do de Dermeval Saviani permite
qualificar a discussao sobre precarizagdo a
partir da fungdo social especifica da escola. Na
Pedagogia Historico-Critica, a escola tem
como tarefa central possibilitar o acesso dos
estudantes ao conhecimento sistematizado
produzido historicamente pela humanidade.
Naio basta a existéncia desse conhecimento: ¢
necessario criar condi¢des para sua
transmissao e assimilacao no espago escolar.
2.4.2 Dermeval Saviani e a func¢ao social da
escola publica

Assim, a valorizacao docente, em uma
perspectiva freireana, nao pode ser reduzida a
recompensa por resultados. Valorizar significa
reconhecer o professor como sujeito do
conhecimento e da pratica educativa,
garantindo formagao, dialogo, participacao,
autonomia e condi¢des de trabalho que
possibilitem a reflexdo critica sobre o fazer
pedagdgico.

Freire também permite questionar uma
concepgao de responsabilizagio que
individualiza o sucesso ou o fracasso
educacional. O professor possui
responsabilidade ética e profissional por sua
pratica, mas essa responsabilidade niao pode
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ser dissociada das condi¢cGes sociais e
institucionais em que ela se realiza. Quando a
politica educacional amplia as obrigacdes sem
assegurar suporte correspondente, cria-se uma
contradi¢ao: exige-se autonomia pedagogica,
mas restringem-se as condi¢oes materiais €
temporais para exercé-la.

Sob essa perspectiva, a precarizagdo nao se
manifesta somente na falta de recursos
materiais ou na insuficiéncia de remuneracao.
Ela também pode aparecer quando o trabalho
docente ¢ submetido a fragmentagao, ao
excesso de registros, a multiplicagdo de tarefas
e 20 monitoramento permanente, reduzindo o
tempo destinado ao planejamento, a reflexao
e ao dialogo pedagogico. O problema nio é a
existéncia de avaliagdo ou acompanhamento,
mas sua transformac¢io em mecanismos que
subordinem a pratica educativa a logica do
cumprimento de metas, sem considerar a
complexidade das relacbes humanas presentes
na escola.

A contribui¢ao de Paulo Freire permite
aprofundar a critica a precarizacao da escola
publica porque desloca a discussao das tarefas
isoladas para a natureza ética, politica,
dial6gica e formativa do trabalho educativo.
Em Pedagogia da autonomia, Freire (19906)
sustenta que ensinar exige rigorosidade
metddica, pesquisa, respeito aos saberes dos
educandos, reflexio critica sobre a pratica e
reconhecimento da autonomia. Essas
exigéncias pressupdem tempo, estudo, didlogo
e condigOes concretas para que o professor
possa interpretar a realidade e tomar decisoes
pedagdgicas, e ndo apenas executar
procedimentos definidos externamente.

2.4.1 Paulo Freire e a precarizagao das
condicbes de trabalho educativo

2.5 Avaliagiao, metas e responsabilizacao

A avaliacao educacional possui importante
func¢ao diagnostica. Ela pode contribuir para
identificar dificuldades de aprendizagem e
otientar intervencoes pedagdgicas.
Entretanto, quando os resultados avaliativos
estao associados a metas e mecanismos de
bonificagdo, adquirem também uma dimensao
relacionada a gestao e a responsabilizagao.

A Lei Complementar n® 1.361/2021
estabelece que a Bonificagao por Resultados é
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vinculada ao cumprimento de metas e que as
unidades administrativas sio submetidas a
avaliagdo para apuracao dos resultados
alcangados (SAO PAULO, 2021).

Essa estrutura nao permite afirmar,
isoladamente, que exista precarizagao.
Entretanto, permite problematizar a relagao
entre resultados, reconhecimento e
responsabilidade profissional.

A questao passa a ser compreender se a
utilizacdo de indicadores como instrumentos
de gestao ¢ acompanhada de condi¢Ges
adequadas para que os profissionais alcancem
os resultados esperados.

2.6 Valorizagao profissional

A valorizagao dos profissionais da educagao
possui respaldo constitucional e legal.

Além da LDB, a Lei n° 14.681/2023 instituiu
a Politica de Bem-Estar, Saide e Qualidade de
Vida no Trabalho e Valoriza¢io dos
Profissionais da Educacao. A legislagcao
associa valoriza¢ao profissional a condi¢oes
ambientais e relacionais, reconhecimento
institucional e qualidade de vida no trabalho
(BRASIL, 2023).

Esse aspecto ¢ particularmente importante
para a presente discussao porque amplia o
conceito de valotizacio.

Valorizar o professor nio significa apenas
oferecer remuneracao ou bonificacio.
Significa também garantir condi¢oes
adequadas de trabalho, formacao,
reconhecimento, participa¢ao e possibilidades
de desenvolvimento profissional.

Em 2026, a Lei n° 15.462 acrescentou a2 LDB
uma definicio mais detalhada do
aperfeicoamento profissional continuado,
incluindo cursos de qualificagao, pos-
graduagao e periodos destinados a pesquisa na
area da educacao (BRASIL, 2026).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa,
de natureza bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a
partir de estudos relacionados as categorias
trabalho docente, precarizagao, intensificagao,
avaliacdo, responsabilizagao e valorizagao
profissional.

A pesquisa documental contemplou legislagao
educacional brasileira e documentos
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normativos relacionados a politica
educacional paulista, especialmente aqueles
referentes a valoriza¢ao profissional,
Bonificagao por Resultados e mecanismos de
avaliacdo e acompanhamento.

A analise foi organizada a partir de quatro
categorias:

a) garantia do direito a educagio;

b) organizac¢ao e condigdes do trabalho
docente;

¢) avaliacdo, metas e responsabilizagdo;

d) valorizagao profissional e reconhecimento.
A analise documental foi articulada 2 literatura
académica, buscando identificar aproximacdes
e tensdes entre o discurso das politicas
educacionais e as condic¢oes de realizacao do
trabalho docente.

E importante destacar que este estudo ndo
pretende atribuir individualmente a
professores, gestores ou 6rgaos
educacionais a responsabilidade pela
precarizagio do trabalho. A analise
concentra-se nas relagées entre politicas,
organiza¢ao institucional e condi¢oes de
trabalho.

4 ANALISE DOCUMENTAL DA
POLITICA EDUCACIONAL PAULISTA
A analise documental evidencia uma estrutura
educacional na qual avaliagao,
acompanhamento, metas e resultados ocupam
papel relevante.

A Bonificacao por Resultados instituida pela
Lei Complementar n° 1.361/2021 constitui
exemplo significativo. A norma estabelece que
a bonificagdo esta vinculada ao cumprimento
de metas e que os resultados sdo avaliados
mediante indicadores previamente definidos
(SAO PAULO, 2021).

A politica demonstra que o resultado
educacional nao ¢ apenas objeto de
diagnostico, mas pode também integrar
mecanismos de reconhecimento financeiro.
Essa caracteristica permite identificar uma
dupla dimensao: valorizagao e
responsabilizagio.

A bonificacao pode ser compreendida como
reconhecimento do trabalho realizado.
Entretanto, sua vinculacio aos resultados
também estabelece uma relacio entre
desempenho institucional e recompensa.
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Essa relagao precisa ser analisada com cautela,
pois os resultados educacionais nao
dependem exclusivamente do trabalho
individual do professor.

A aprendizagem resulta da interagao de
diferentes fatores: condi¢oes
socioeconomicas, frequéncia escolar,
infraestrutura, recursos pedagogicos,
organizag¢ao institucional, participagao
familiar, trajetéria dos estudantes e praticas
pedagogicas.

Portanto, uma politica baseada em resultados
precisa considerar a complexidade do
processo educativo.

5 DISCUSSAO

A andlise permite identificar uma tensio entre
dois objetivos legitimos da politica
educacional: melhorar os resultados da
aprendizagem e garantir condi¢oes
adequadas de trabalho aos profissionais
da educagio.

Nao existe incompatibilidade necessaria entre
essas dimensoes. O problema surge quando a
ampliacao das exigéncias ocorre sem
correspondente ampliagdao do suporte.
Oliveira (2004) demonstra que o aumento das
responsabilidades pode contribuir para
processos de intensificaciao do trabalho
docente. A partir dessa perspectiva, cada nova
exigéncia incorporada a rotina escolar precisa
ser analisada considerando o tempo, os
recursos e a formagao disponiveis.

Assim, avaliagao e acompanhamento podem
cumprir fungoes pedagdgicas importantes.
Entretanto, quando associados a metas,
indicadores e bonifica¢ao, podem também
aumentar a pressao institucional sobre os
profissionais.

A questao central ndo é eliminar a cobranga,
mas estabelecer uma relagao equilibrada entre
responsabilidade e suporte.

O professor precisa ser responsabilizado por
sua pratica profissional, mas nao pode ser
responsabilizado isoladamente por resultados
produzidos por fatores que ultrapassam sua
atuacio individual.

5.1 O trabalho visivel e o trabalho invisivel
A contribuicdo de Freire reforca que o
trabalho docente envolve uma dimensao
reflexiva e dialogica que nao pode ser
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integralmente capturada por indicadores. A
pratica pedagodgica pressupode reflexdo critica,
dialogo e respeito aos sujeitos da
aprendizagem (FREIRE, 1996). Ja Saviani
(2008) permite compreender que a escola
possui uma fungao social relacionada a
transmissao e apropriacao dos conhecimentos
sistematizados. Assim, avaliar a qualidade do
trabalho docente exclusivamente por
resultados mensuraveis significa deixar de
considerar parte significativa de sua finalidade
e de seu processo.
Um dos problemas identificados na literatura
¢ a dificuldade de mensurar integralmente o
trabalho docente.
Indicadores conseguem registrar
determinados resultados, mas nao capturam
completamente o processo que os produz.
Planejar uma aula, adaptar uma atividade,
acompanhar um estudante com dificuldades,
estabelecer uma relagao pedagdgica ou
reorganizar uma estratégia de ensino sio
acoes fundamentais, mas nem sempre
aparecem nos indicadores.
Nesse sentido, existe uma dimensao invisivel
do trabalho docente.
A valorizagao profissional precisa reconhecer
nao apenas o resultado mensurado, mas
também o processo pedagbgico que
possibilita sua construgao.
5.2 A aparente contradigdo entre
valorizagdo e cobranga
A politica de Bonifica¢ao por Resultados
permite observar uma questao especialmente
relevante.
A mesma politica pode ser interpretada como
mecanismo de valotizacao e,
simultaneamente, como instrumento de
responsabilizagao.
Naio ha contradicao necessaria entre essas
dimensoes, mas existe uma tensiao que merece
ser investigada.
A valorizagdo profissional torna-se mais
ampla quando envolve:

reconhecimento;

formacio;

carreira;

remuneracio;

autonomia;

participagao;
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condicoes de trabalho;
saude e qualidade de vida.

A Lei n° 14.681/2023 reforca justamente essa
perspectiva ao relacionar valoriza¢ao, bem-
estar, condi¢coes de trabalho e reconhecimento
institucional (BRASIL, 2023).

Portanto, uma politica de valorizagdo nao
deve ser avaliada exclusivamente pelo
pagamento de uma bonificagao.

6 “EDUCACAO NAO SE NEGOCIA, SE
GARANTE”: UMA REFLEXAO SOBRE
O TRABALHO DOCENTE

A expressio que orienta este artigo —
“Educagao nio se negocia, se garante” —
pode ser compreendida como uma sintese da
defesa da educa¢io como direito.

Entretanto, a analise realizada permite ampliar
seu significado.

Se a educacio deve ser garantida, também
devem ser garantidas as condi¢des para que o
trabalho educativo seja desenvolvido.

Isso significa reconhecer que o direito do
estudante a educacio e as condicoes de
trabalho do professor nao sao direitos
concorrentes.

Pelo contrario, sio dimensdes
interdependentes.

Uma escola que pretende assegurar
aprendizagem precisa contar com
profissionais que tenham condi¢oes para
planejar, ensinar, avaliar, acompanhar e
refletir sobre sua pratica.

Nesse sentido, a valorizacio docente nao deve
ser compreendida como concessao ou
privilégio, mas como condigdo para a
efetivagdo do direito a educagio.

A questao central passa a set:

Se a educagdo nao se negocia e precisa ser
garantida, ndo deveriam também ser
garantidas as condigdes necessarias para
que os professores possam realizar o
trabalho que torna esse direito possivel?
Em didlogo com Freire e Saviani, essa garantia
assume uma dimensao ainda mais ampla: é
preciso assegurar tanto condi¢des para o
exercicio de uma pratica pedagogica critica e
dial6gica quanto condigdes materiais e
institucionais para que a escola cumpra sua
funcao social de garantir o acesso ao
conhecimento. A defesa da educacio como
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direito, portanto, exige politicas que
reconhecam o professor como sujeito do
processo educativo e ndo apenas como
responsavel por indicadores de desempenho.
Essa pergunta sintetiza a principal
contribuicdo deste estudo.

Nesse sentido, a frase “Educacao niao se
negocia, se garante” pode ser tomada como
principio de coeréncia politica: se o direito a
educagio ¢ inegociavel, também niao podem
ser tratados como concessdes 0s meios
indispensaveis a sua realizacao. Garantir a
educagio ¢é garantir as condi¢bes de trabalho,
ensino, aprendizagem e formagao que tornam
esse direito efetivo.

A partir de Freire e Saviani, pode-se sustentar
que a qualidade da educagao publica nao é
produzida apenas pelo esforco individual do
professor. Ela depende de uma organizagio
social e institucional que possibilite o trabalho
pedagdgico. Quando a politica educacional
transfere para os docentes responsabilidades
que sdo também institucionais e sociais, a
responsabilizacdo pode converter-se em
intensificacdo e, em determinadas condigoes,
em precarizacio do trabalho.

A critica a precarizagdo, portanto, nao se
confunde com a defesa da auséncia de
cobranca. O professor tem responsabilidade
profissional e ética, e a escola precisa
acompanhar seus resultados. O ponto critico
esta na distribuicao das responsabilidades e
nas condicoes de sua realizacao. Nio é
pedagogicamente consistente exigir resultados
crescentes sem discutir os meios concretos
disponibilizados para produzi-los.

Por isso, quando se afirma que a educagao
nao deve ser negociada, é necessario
perguntar: o que exatamente deve ser
garantido? Nao apenas matricula,
permanéncia, metas e indicadores, mas
também professores em condi¢oes de ensinar;
tempo para planejamento e estudo; formagao
continuada; recursos pedagdgicos; autonomia
profissional; espacos de participacio; carreira
e reconhecimento; e condicdes materiais e
institucionais compativeis com as
responsabilidades atribuidas a escola.

Em uma perspectiva freireana, garantir a
educagio significa criar condigdes para uma

Evento online
www.even3.com.br/conap2026

CONAP

CONGRESSo NACIoNAL DE PROYESSORES
pratica educativa dial6gica, critica, ética e
humanizadora. Em uma perspectiva historico-
critica, significa assegurar a escola condigdes
para cumprir sua fungao de socializar o
conhecimento sistematizado. Em ambos os
casos, a garantia do direito a educac¢do nao
pode ser dissociada das condi¢Bes concretas em
que o trabalho educativo acontece.
A expressdo “Educacdo ndo se negocia, se
garante” ganha maior densidade quando
relacionada as contribui¢Ges de Paulo Freire e
Dermeval Saviani. E importante esclarecer que
este artigo nao atribui aos autores a formulagao
dessa expressdo. O que se propde é utiliza-la
como problema de andlise a partir de
categorias presentes em suas obras.
6.1 “Educacado nao se negocia, se garante”: uma
leitura critica da precarizacdo da escola publica
7 CONSIDERACOES FINAIS
Este artigo buscou analisar como a
articulacéo entre politicas de
acompanhamento, avaliacdo, metas e
valorizacao por resultados pode
repercutir na organizacao e na
intensificacdo do trabalho docente na
rede publica estadual paulista.
A analise bibliogréfica e documental
permitiu identificar que a politica
educacional contemporanea atribui aos
professores um conjunto amplo de
responsabilidades relacionadas ao
ensino, a avaliacdo, ao
acompanhamento dos estudantes e a
participagdo em diferentes processos
institucionais.
No caso paulista, a existéncia da
Bonificacdo por Resultados demonstra
uma articulagao institucional entre
metas, indicadores, avaliacao e
reconhecimento financeiro. A legislacéo
estabelece que a bonificacdo é
vinculada ao cumprimento de metas e a
avaliacao dos resultados alcancados
(SAO PAULO, 2021).
Entretanto, a analise ndo permite
afirmar que mecanismos de avaliagéo,
metas ou bonificacdo produzam, por si
mesmos, precarizacéo do trabalho
docente. Esses instrumentos podem
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cumprir fungdes importantes para o
planejamento e a gestao educacional.
O que se evidencia é a necessidade de
analisar as condi¢cfes nas quais tais
mecanismos sédo implementados.
Quando a ampliacédo das
responsabilidades profissionais é
acompanhada de formacéo, recursos,
tempo, autonomia, suporte e
reconhecimento, 0s mecanismos de
acompanhamento podem contribuir
para o desenvolvimento profissional e
para a melhoria da educacéao.

Por outro lado, quando novas
demandas s&o incorporadas sem
condi¢cBes proporcionais para sua
realizacdo, pode ocorrer intensificacéo
do trabalho.

A discussdo também demonstrou que a
valorizacao profissional ndo deve ser
reduzida a dimenséo financeira. A
legislacdo brasileira reconhece a
valorizac&o dos profissionais da
educacao e estabelece diferentes
dimensdes relacionadas a formacao e
as condicdes profissionais. A Lei n°
14.681/2023 amplia essa compreensao
ao relacionar valorizacdo, bem-estar e
qualidade de vida no trabalho.

Dessa forma, o principal argumento
defendido € que garantir o direito a
educacao também implica garantir
condi¢Oes para a realizagao do
trabalho docente.

A expressao “Educacao nao se
negocia, se garante” ganha, assim, um
significado ampliado. Garantir a
educacao nao significa apenas

estabelecer metas ou cobrar resultados.

Significa construir condi¢des para que
0s profissionais possam realizar seu
trabalho com qualidade,
reconhecimento, autonomia e
dignidade.

A pesquisa também evidencia a
necessidade de novos estudos
empiricos que investiguem como
professores percebem as politicas de
avaliacdo, metas e bonificagdo e como
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essas politicas repercutem efetivamente
sobre seu cotidiano profissional.
Entrevistas, questionarios e grupos de
discusséo poderao aprofundar aspectos
gue nao podem ser identificados
apenas pela analise documental.

Por fim, defender a valorizacdo docente
nao significa defender a auséncia de
responsabilidade profissional. Significa
reconhecer que responsabilidade
precisa estar acompanhada de
condicdes, cobranca precisa estar
acompanhada de suporte e
resultados precisam ser analisados
considerando 0s processos que 0s
produzem.

Assim, a garantia da educacéao e a
valorizacdo dos professores ndo devem
ser compreendidas como pautas
distintas. Elas constituem partes de um
mesmo compromisso com uma
educacéo publica de qualidade.

SAVIANI, Dermeval. Pedagogia histdrico-critica:
primeiras aproximagdes. Campinas: Autores
Associados, 2008.
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