A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS BRASILEIRAS NO
COMBATE A DEGRADACAO AMBIENTAL: LIMITES E DESAFIOS A SUA
CONCRETIZACAO

Ana Carolina Souza Silveira1

Crislayne de Fatima Cardoso de Jesus®

Rafaela Rosa Santos3

Grupo de Pesquisa: Ana Carolina Souza Silveira; Crislayne de Fatima Cardoso de Jesus; Rafaela Rosa

Santos.

RESUMO

O presente resumo expandido analisa, sob uma perspectiva juridico-normativa e doutrinaria, os
mecanismos de protecao ambiental previstos no ordenamento juridico brasileiro e os principais
desafios relacionados a concretizacao das politicas publicas ambientais. Parte-se da protecao
assegurada pelo artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 e dos instrumentos estabelecidos pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°® 6.938/1981. A pesquisa também
considera dispositivos do Codigo Florestal e da Politica Nacional de Residuos Solidos, buscando
compreender, a partir da legislacdo e da doutrina especializada, quais fatores podem limitar a
efetividade das politicas ambientais. A andlise indica que o ordenamento juridico brasileiro
apresenta instrumentos relevantes de prevencdo, controle e responsabilizacdo ambiental, mas sua
concretizacdo depende da adequada atuacdao administrativa, da articulacdo entre os entes
federativos, da fiscalizacdo e da continuidade das politicas ptblicas. Conclui-se que a existéncia de
normas ambientais ndo é suficiente, por si so, para garantir a protecao efetiva do meio ambiente,
sendo necessaria a implementacao coordenada e continua dos instrumentos juridicos existentes.
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1. INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente ocupa posicao de destaque no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O artigo 225
reconhece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-o como
bem de uso comum do povo e impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Antes mesmo da Constituicao de 1988, a Lei n° 6.938/1981 ja havia estabelecido importante
estrutura normativa por meio da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituindo
principios, objetivos e instrumentos destinados a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental. Entre esses instrumentos encontram-se o licenciamento ambiental, a avaliacdo de

impactos ambientais e a criagdo de mecanismos de controle e fiscalizacao.



O sistema de protecdo ambiental brasileiro também é composto por normas posteriores,
como a Lei n° 12.651/2012, que estabelece normas relativas a protecao da vegetacdo nativa, e a Lei
n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A existéncia de um conjunto amplo de normas, entretanto, ndo significa que a protecao
ambiental ocorra automaticamente. A efetividade das politicas ptblicas depende da capacidade do
Estado de implementar os instrumentos previstos no ordenamento, fiscalizar seu cumprimento e

promover a articulacdo entre os diferentes érgaos e entes federativos.

Nesse contexto, o presente estudo concentra-se na analise juridica e doutrinaria dos
instrumentos de protecdo ambiental e dos desafios relacionados a sua concretizacdo, sem pretensao

de mensurar empiricamente os resultados das politicas publicas.

2. PROBLEMA DE PESQUISA

A legislacdo brasileira apresenta diversos mecanismos destinados a protecdio do meio
ambiente e ao enfrentamento da degradacdo ambiental. Entretanto, a existéncia de instrumentos

juridicos ndo assegura, isoladamente, sua efetiva aplicacao.

Diante disso, o problema de pesquisa consiste em compreender: quais sdo, a luz da
legislacdo e da doutrina ambiental brasileira, os principais desafios juridicos e institucionais para a
concretizacao das politicas publicas destinadas a protecio do meio ambiente e ao combate a

degradacdo ambiental?

A questdo busca verificar se os instrumentos previstos no ordenamento juridico apresentam
estrutura suficiente para orientar a atuacdo estatal e quais fatores podem dificultar sua
implementacdo, especialmente no que se refere a fiscalizacdo, a articulacdo federativa e a

continuidade das acOes ambientais.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Analisar, sob a perspectiva juridico-normativa e doutrindria, os principais desafios
relacionados a concretizagdo das politicas publicas ambientais brasileiras voltadas a prevencao e ao

combate a degradacdo ambiental.

3.2 Objetivos especificos

a) analisar a importancia do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 para a protecao juridica do

meio ambiente;

b) examinar os principais instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente;



c) identificar, na legislacdio e na doutrina especializada, fatores que podem dificultar a

implementacao das politicas publicas ambientais;

d) analisar a importancia da atuacdo integrada entre os entes federativos e os 6rgaos responsaveis

pela protecdao ambiental;

e) apontar, a partir da literatura juridica analisada, possiveis caminhos para o fortalecimento da

implementacdo das politicas publicas ambientais.

4. METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza tedrico-juridica, com abordagem qualitativa, desenvolvida por

meio de pesquisa bibliografica e documental.

Foram analisados dispositivos da Constituicdao Federal de 1988 e da legislacao ambiental
brasileira, especialmente a Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Lei n° 12.305/2010, referente a Politica Nacional de Residuos Soélidos, e a Lei n° 12.651/2012, que

dispoe sobre a protecao da vegetacdo nativa.

A pesquisa também se fundamenta em obras doutrindrias de autores do Direito Ambiental,
entre eles Paulo Affonso Leme Machado, Edis Milaré, Paulo de Bessa Antunes, Celso Antonio

Pacheco Fiorillo e Juarez Freitas.

O método utilizado é predominantemente descritivo e analitico, buscando interpretar os
dispositivos legais e confrontd-los com as discussdes apresentadas pela doutrina acerca da

implementacdo das politicas publicas ambientais.

Ressalta-se que ndo foram realizadas entrevistas, pesquisa de campo, levantamento
estatistico ou andlise empirica de indicadores ambientais. Dessa forma, os resultados apresentados
correspondem as conclusdes obtidas a partir da andlise normativa e bibliografica realizada, nao
pretendendo mensurar diretamente a efetividade das politicas ptiblicas em determinado territério ou

periodo.

5. DISCUSSAO E RESULTADOS ALCANCADOS

A andlise da legislacdo e da doutrina permite identificar que o ordenamento juridico
brasileiro dispoe de instrumentos relevantes para a protecao ambiental. O artigo 225 da Constituicao
Federal estabelece uma obrigacdo juridica de protecdo do meio ambiente e atribui responsabilidades

tanto ao Poder Publico quanto a coletividade.

No ambito infraconstitucional, a Politica Nacional do Meio Ambiente constitui importante

marco para a organizacdo da atuacao estatal. A Lei n° 6.938/1981 estabelece instrumentos



destinados a prevencao e ao controle de impactos ambientais, entre eles o licenciamento ambiental e

a avaliacdo de impactos ambientais.

A analise doutrinaria indica, contudo, que a previsdao legal precisa ser acompanhada de
capacidade administrativa para sua implementacdo. Nesse sentido, a fiscalizacdo apresenta papel
relevante, uma vez que permite verificar o cumprimento das normas ambientais e possibilita a

adocao de medidas administrativas diante de eventuais irregularidades.

Outro aspecto identificado na literatura analisada refere-se a distribuicdo de competéncias
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A protecdo ambiental possui carater federativo
e demanda atuacdo articulada dos diferentes entes e érgaos publicos. A auséncia de coordenacdo ou

a sobreposicdo de competéncias pode dificultar a implementacao uniforme das politicas ambientais.

A analise também evidencia que instrumentos como o licenciamento ambiental, a
fiscalizacdo, a responsabilizacdo por danos ambientais e o planejamento ambiental dependem de
estrutura administrativa e institucional adequada. Assim, a efetividade juridica das normas nao
decorre apenas de sua existéncia formal, mas também da capacidade de serem aplicadas de maneira

continua e coerente.

A educagdo ambiental e a participagdo social também assumem importancia nesse processo.
A protecio do meio ambiente, conforme a propria Constituicio Federal, ndo constitui
responsabilidade exclusiva do Estado, sendo necessaria a participacao da sociedade na preservacgao

dos recursos naturais e no acompanhamento das politicas publicas.

Nesse sentido, a literatura juridica analisada aponta para a necessidade de fortalecimento
institucional, integracdo entre os 6rgdos publicos, aprimoramento dos mecanismos de fiscalizacao e
continuidade das politicas ambientais. O uso de tecnologias de monitoramento também pode
contribuir para ampliar a capacidade de acompanhamento e prevencao de danos ambientais, desde
que acompanhado de estrutura administrativa capaz de utilizar essas ferramentas de forma

adequada.

Portanto, a partir do recorte adotado, verifica-se que a principal questdo nao esta apenas na
existéncia de instrumentos juridicos, mas nas condic¢Ges institucionais e administrativas necessarias
para sua implementacao. Essa conclusao decorre da analise da legislacdao e da doutrina utilizadas na
pesquisa, ndo constituindo uma mensuracdo empirica da efetividade das politicas publicas

brasileiras.

6. CONCLUSAO

A pesquisa permitiu identificar que o Brasil possui um conjunto significativo de normas e
instrumentos juridicos destinados a protecio do meio ambiente e a prevencdao da degradacao

ambiental. A Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu artigo 225, estabeleceu



importante fundamento para a tutela ambiental, posteriormente complementado por normas como a

Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Codigo Florestal.

A andlise bibliografica e juridico-normativa realizada demonstra que a existéncia de
instrumentos legais representa importante condicdo para a protecdo ambiental, mas sua
concretizacdo depende da atuacdo efetiva dos 6rgdos publicos responsaveis pela implementacao e

fiscalizacdo das normas.

Entre os principais desafios identificados na literatura estdo a necessidade de articulacao
entre os diferentes entes federativos, o fortalecimento da capacidade institucional dos oérgdos

ambientais, a adequada fiscalizacdo e a continuidade das politicas publicas.

Dessa forma, a efetividade das politicas ambientais deve ser compreendida como resultado
da interacdo entre normas juridicas, instituicoes ptiblicas e participacao social. A protecao ambiental
exige atuacdo permanente e coordenada, de modo que os instrumentos previstos no ordenamento

possam ser efetivamente utilizados na prevencao e no enfrentamento da degradacao ambiental.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento das instituicbes ambientais, a integracao
federativa, a fiscalizacdo e a participacdo social constituem elementos relevantes para a
concretizacao da protecao ambiental prevista constitucionalmente. A continuidade dessas medidas
mostra-se necessaria para que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado seja

efetivamente assegurado as presentes e futuras geracdes.
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