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RESUMO

A expansdo das tecnologias de baixo carbono colocou os minerais criticos no centro das
escolhas econdmicas, tecnologicas e geopoliticas contemporaneas. O estudo examina o PL
2.780/2024 a luz da Constituicdo Dirigente e da fungdo socioambiental do aproveitamento
mineral, buscando verificar em que medida a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos aproxima transi¢do energética, desenvolvimento sustentavel, soberania, justica
social e redugdo das desigualdades. A pesquisa ¢ qualitativa, adota orientacdo dedutiva e
combina revisdo bibliografica com andlise constitucional e normativa. Os resultados indicam
que a agregacao de valor, a inovagdo, a formagdo profissional, o desenvolvimento regional, a
participacdo comunitaria e a diversificagdo econdmica dos territorios mineradores concretizam
dimensdes relevantes da fung¢do socioambiental. Conclui-se que a transicdo energética pode
assumir carater justo quando o aproveitamento de recursos finitos produz capacidades sociais,
tecnologicas e territoriais duradouras, distribui beneficios a coletividade e preserva as bases

ecoldgicas necessarias as geragdes presentes e futuras no Brasil.

1. INTRODUCAO

A transicao energética amplia a importancia econdmica e geopolitica dos minerais
criticos, presentes em cadeias ligadas a geracao renovavel, eletrificacao, digitalizacdo e redugao
de emissdes. No Brasil, essa transformagao encontra uma estrutura constitucional singular, na
qual os recursos minerais pertencem a Unido e constituem propriedade distinta da do solo para
fins de exploragdo e aproveitamento, conforme os arts. 20, IX, e 176 da Constitui¢do. A riqueza
do subsolo integra, assim, a ordem econdmica como patrimonio submetido a finalidades

publicas de soberania, desenvolvimento e prote¢do socioambiental.
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O PL 2.780/2024 institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE) e retne instrumentos de pesquisa, lavra, beneficiamento, transformacao, inovagao e
mineracao urbana. O projeto associa agregagdo de valor nacional, transicdo e seguranga
energética, desenvolvimento sustentdvel, responsabilidade socioambiental, formacao
profissional, desenvolvimento regional, redug¢do das desigualdades e soberania. Essa
arquitetura pode ser lida a luz da Constitui¢do Dirigente. Em Canotilho (1994), ela estabelece
tarefas e fins vinculantes. No Brasil, os arts. 3°, 170, 174, 219 ¢ 225 compdem um programa de
desenvolvimento que orienta o aproveitamento econdmico dos recursos naturais (Grau, 2023;

Salgado, 2023).

2. PROBLEMA DE PESQUISA

Investiga-se, neste trabalho, em que medida o PL 2.780/2024 concretiza a fungdo
socioambiental do aproveitamento dos minerais criticos e estratégicos a luz da Constitui¢do
Dirigente de 1988, especialmente ao articular transi¢do energética, desenvolvimento
sustentavel, reducdo das desigualdades e protecdo dos territorios mineradores. A criticidade
desses recursos amplia sua relevancia estratégica e projeta sobre o Estado decisdes de longo
prazo acerca de exploracdo, beneficiamento, transformacao e destinacdo social dos beneficios

da riqueza mineral.

3. OBJETIVO

O objetivo ¢ examinar o PL 2.780/2024 como instrumento de concretizagdo do
programa constitucional de desenvolvimento aplicavel aos minerais criticos e estratégicos,
identificando os fundamentos da funcdo socioambiental do aproveitamento mineral e
verificando se os mecanismos de agregacdo de valor, inovacdo, desenvolvimento regional,
inclusdo social, participagdo comunitaria, capacitagdo e diversificagdo econdmica permitem

qualificar a transi¢do energética como transi¢ao justa.

4. METODOLOGIA

A pesquisa ¢ qualitativa e adota orientagdo predominantemente dedutiva, nos termos
de Mezzaroba e Monteiro (2023), partindo do desenho constitucional da propriedade, da ordem
econdmica, do dominio publico mineral e do desenvolvimento sustentavel para examinar sua

concretiza¢do no PL 2.780/2024. Utilizam-se revisdo bibliografica em Direito Constitucional,



Econdmico e Minerario e analise documental da Constitui¢do de 1988, da Agenda 2030 e do

texto legislativo examinado.

5. DISCUSSAO E RESULTADOS ALCANCADOS

A Constituicdo de 1988 vincula a propriedade a fungdo social nos arts. 5°, XXII e
XXIII, e 170, III. Essa constru¢do encontra antecedente em Duguit (1912), para quem a
propriedade deixa de ser concebida como poder individual absoluto e passa a justificar-se pelo
atendimento de uma fungao social vinculada a coletividade. No plano constitucional brasileiro,
Bercovici (2022) e Grau (2023) situam essa fungdo no proprio conteudo juridico das posigdes
econdmicas constitucionalmente protegidas, submetendo o exercicio da riqueza a finalidades
coletivas.

No setor mineral, essa funcionalizagdo assume contornos especificos. Trindade (2009)
identifica, entre os principios do Direito Minerario brasileiro, a compatibilidade ambiental e a
funcdo social da propriedade mineral. O primeira exige exploracdo racional, redugdo de
impactos e incorporacdo de prevencdo, precaucdo e reparagdo; a segunda vincula a
transformagao da riqueza potencial do subsolo em riqueza efetiva a producao de beneficios para
a coletividade. Como os recursos minerais sdo finitos e ndo renovaveis, seu aproveitamento
deve gerar resultados capazes de permanecer apds a exaustdo da jazida, mediante emprego,
conhecimento, arrecadacdo e desenvolvimento local. Trindade acrescenta que a fung¢do social
da propriedade mineral também alcanca a atuagdo do Poder Publico, a quem cabe organizar o
acesso aos direitos minerarios, fiscalizar o cumprimento de suas condig¢des e assegurar que a
exploragdo racional converta a riqueza mineral em beneficios socialmente compartilhados. A
dimensao socioambiental decorre, portanto, da propria estrutura juridica da atividade e de sua
vinculagdo ao interesse nacional.

A fun¢do socioambiental do aproveitamento mineral resulta da articulagdo desses
principios com a ordem constitucional. Producdo, renda, tecnologia, territorio, protecdo
ambiental e permanéncia dos beneficios apds o esgotamento do recurso integram a mesma
decisdo publica. A criticidade dos minerais refor¢a essa dimensdo, pois o interesse nacional
reclama atuacdo estatal capaz de transformar potencialidades minerais em riqueza efetiva
socialmente compartilhada (Trindade, 2009).

A Constituicdo Dirigente acrescenta a dimensdo institucional desse dever. Para
Canotilho (1994), os fins constitucionais se realizam por leis, planejamento, coordenacao,

instrumentos econdmicos e atuagdo administrativa. Grau (2023) e Salgado (2023) aproximam



a Constituicdo Econdmica brasileira dos objetivos de desenvolvimento, justi¢a social e redugao
das desigualdades. A politica mineral estratégica integra, desse modo, as tarefas estatais de
organizacao das capacidades produtivas, tecnologicas e territoriais do Pais segundo finalidades
constitucionalmente definidas. A forga dirigente da Constituigdo impede que esses objetivos
sejam reduzidos a orientagdes politicas sem consequéncia juridica; antes, eles fornecem
premissas materiais para o planejamento e para a escolha dos instrumentos de politica mineral,
vinculando a atuagdo estatal a realizagdo progressiva do programa econdmico e social
constitucional.

O desenvolvimento sustentavel articula transformagdo econdmica, justica social e
preservagao ecologica. Nessa arquitetura, o art. 170 orienta a ordem econdmica pela valorizagao
do trabalho humano e pela livre iniciativa, com a finalidade de assegurar existéncia digna
conforme os ditames da justica social. Essa finalidade conforma as escolhas publicas sobre
recursos minerais € as conecta aos objetivos de desenvolvimento nacional e redugdo das
desigualdades previstos no art. 3°.

A justica social fornece densidade material a transi¢do justa. Em Sen (2011), a
avalia¢do da justica considera as condi¢des concretas de vida e a ampliacdo das capacidades
humanas. Aplicada aos minerais criticos, essa perspectiva permite indagar se a riqueza
mobilizada pela transicdo energética se converte em trabalho, renda, qualificacdo, capacidade
tecnologica e oportunidades nos territorios mineradores. A justica da transicdo depende,
portanto, da produgdo e distribuicdo dessas capacidades ao longo da cadeia mineral. Essa
concepgao permite avaliar a politica mineral pelos efeitos concretos que deixa nas comunidades
e nos territorios, inclusive depois do ciclo de exploragdo, aproximando a justi¢a social da
exigéncia mineraria de permanéncia dos beneficios de um recurso exaurivel.

J& a sustentabilidade projeta sobre a dimensdo distributiva a exigéncia de
compatibilidade entre desenvolvimento e integridade ecoldgica. Silva (2007) destaca que a
efetividade do Direito Ambiental exige racionalidade institucional apta a enfrentar riscos e
conflitos entre desenvolvimento e protecdo ambiental; Silva e Bertolin (2012) situam a
sustentabilidade na articulagdo entre normas, politicas publicas e dindmicas econdmicas
orientadas por objetivos socialmente legitimados. A leitura conjunta dos arts. 3°, 170 e 225
insere a exploracdo mineral nesse projeto, enquanto a Agenda 2030 aproxima energia limpa,
inovagao, reducao das desigualdades, produgdo responsavel e acdo climatica (ONU, 2015). A
sustentabilidade, nessa perspectiva, incorpora simultaneamente continuidade ecoldgica,

qualidade de vida, participagdo social e capacidade de produzir desenvolvimento duradouro.



Nesse contexto, a funcdo socioambiental do aproveitamento mineral conecta a
transi¢do energética ao programa constitucional de justica social e desenvolvimento
sustentavel. Os territorios produtores integram o horizonte de avaliagao da politica mineral
quanto a participagdo na riqueza, formacao profissional, inovagao, diversificacdo econdmica e
criacdo de capacidades duradouras. A transicdo se torna justa quando a descarbonizagdo
também gera desenvolvimento social e tecnologico e distribui adequadamente os beneficios dos
recursos que a tornam possivel.

Sob esse prisma, a analise do PL 2.780/2024 evidencia a presenga de elementos
normativos aptos a concretizar esse programa constitucional. O art. 4° retiine agregacao de valor
nacional, transicdo e seguranca energética, desenvolvimento sustentavel, responsabilidade
socioambiental, inovacao, desenvolvimento regional, reducao das desigualdades e soberania. O
art. 6° articula a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) a politicas de
industria, ciéncia, desenvolvimento regional, transformagdo ecologica, clima e economia
circular. O art. 7° condiciona a prioridade de projetos a contratagao local, a inclusdo social, ao
emprego de melhores tecnologias, ao didlogo com comunidades afetadas e a protecdo de sua
qualidade de vida. O desenho da proposta legislativa revela uma escolha por instrumentos de
inducdo econdmica que vinculam o fomento publico a resultados tecnologicos, territoriais e
sociais, aproximando a politica de minerais criticos do programa constitucional de
transformagdo econdmica e reducao das desigualdades.

O projeto também privilegia beneficiamento, transformacdo, transferéncia de
tecnologia e pesquisa, além de destinar recursos a diversificagdo econdmica dos territorios
impactados pela mineragdo, com governanga participativa e controle social. Esses mecanismos
podem convertem a riqueza mineral em capacidades econdmicas e tecnoldgicas mais
duradouras e dialogam com o desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades
regionais.

No PL, a transi¢ao justa emerge da combinacao entre soberania, formagao profissional,
inclusdo social, desenvolvimento regional, participagdo comunitaria, inovacao €
responsabilidade socioambiental. Sob a o6tica da Constituicdo Dirigente, a funcao
socioambiental do aproveitamento mineral atua como pardmetro de coeréncia entre incentivos

publicos, utiliza¢dao de bens da Unido e o programa constitucional de desenvolvimento.



6. CONCLUSAO

Conclui-se que a fungdo socioambiental do aproveitamento mineral decorre da leitura
sistematica dos arts. 3°, 5°, 20, 170, 174, 176, 219 ¢ 225 da Constitui¢do. A dominialidade
publica mineral e a for¢a dirigente dos objetivos constitucionais atribuem ao Estado
responsabilidade pela orientagdo econdomica, social, tecnologica e ambiental da politica
mineral, intensificada pela relevancia estratégica dos recursos criticos para a seguranca
energética e a soberania.

O PL 2.780/2024 concretiza aspectos relevantes desse desenho ao reunir
beneficiamento, transformagdo, inovag¢do, formacdo profissional, responsabilidade
socioambiental, desenvolvimento regional, participacdo comunitaria e diversificagdo
econdmica. A passagem da transicdo energética a transicao justa depende da efetividade dessa
articulagdo e de sua capacidade de produzir beneficios duradouros, reduzir desigualdades e

preservar as condigdes ambientais das geragdes presentes e futuras.
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