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RESUMO

1 INTRODUCAO

Diversos casos de violéncia policial séo registrados todos os anos no Brasil; em 2023,
foram 6.393 mortes por intervencdo de agentes policiais, segundo dados do 18° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2024). Em vista disso, surge 0 questionamento sobre a existéncia de legislacdo que impeca tais
acOes, uma vez que, quando aplicada uma lei, a tendéncia € a extingdo do problema, porém néo
€ 0 que ocorre, mesmo com a existéncia da antiga Lei n°® 4.898/1965, substituida pela vigente
Lei n® 13.869/2019, que visa criminalizar o abuso de autoridade e a violéncia policial, tendo em
vista casos recentes como o do entregador arremessado de uma ponte por um policial militar
apos abordagem, no final de 2024 (Jozino et al., 2024). Sendo assim, desenvolve-se 0 presente
resumo para abordar a raiz do problema, que se pode definir como a distancia entre a norma e

a aplicacdo social.

2 PROBLEMA DE PESQUISA

A Lei Federal brasileira n® 4.898/1965, que dispunha sobre os crimes de abuso de
autoridade, era aplicada corretamente e possuia fiscalizacdo adequada? A resposta é negativa,
pois, diante de um sistema normativo especifico e da vigéncia de uma lei planejada para ser

eficaz, a eficiéncia ndo corresponde ao esperado.

3 OBJETIVOS
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O objetivo geral deste trabalho consiste em avaliar a efetividade da Lei n® 13.869/2019
na protecédo contra a violéncia policial no Brasil, examinando em que medida a criminalizagdo
do abuso de autoridade tem sido capaz de conter esse fenémeno.

Como objetivos especificos, busca-se apresentar um panorama dos casos de violéncia
policial no pais, com base em dados oficiais recentes; analisar e interpretar a legislacdo voltada
a protecdo contra a violéncia policial e ao crime de abuso de autoridade, com énfase na trajetéria
que vai da revogada Lei n® 4.898/1965 a vigente Lei n® 13.869/2019; e examinar a perspectiva
dos agentes policiais sobre o uso da forca e sobre o treinamento recebido, de modo a
compreender as causas institucionais que perpetuam a distancia entre a norma e sua aplicacéo

pratica.

4 METODOLOGIA

Trata-se de resumo expandido, visando contribuir para a diminui¢cdo dos casos de
violéncia policial. O método indutivo é o caracteristico, uma vez que a juncdo de casos e
argumentos leva a generalizacdo de que a legislacdo néo é efetiva e ndo produz os resultados
esperados. A pesquisa é bibliografica, desenvolvida a partir de documentos e materiais ja
publicados e analisados.

Trata-se também de uma pesquisa com fontes secundarias, fundamentada em dados
presentes em artigos cientificos e doutrinas. Ademais, possui carater quantitativo, por utilizar
dados estatisticos e numéricos que evidenciam e comprovam as ideias defendidas. Finalmente,
estdo presentes também levantamentos de dados, quando a pesquisa envolve a integracédo direta

de pessoas cujo comportamento se deseja conhecer.

5 DISCUSSAO E RESULTADOS ALCANCADOS

Os dados e a analise normativa reunidos demonstram que a legislacdo que criminaliza
0 abuso de autoridade, tanto a revogada Lei n°® 4.898/1965 quanto a vigente Lei n® 13.869/2019,
ndo tem sido aplicada com a efetividade necessaria para produzir reducdo significativa dos
casos de violéncia policial.

Primordialmente, para compreender uma problematica, é preciso comprova-la no
mundo real, saindo da simples teoria. A partir dos dados do Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica (FBSP, 2024), observam-se nimeros que evidenciam que, em 2023, o Brasil teve em
média 18 mortes decorrentes de intervengdo policial por dia. Contudo, essas mortes ndo
aconteceram de forma homogénea no tempo nem no espaco, estdo concentradas em locais

especificos, que compartilham a caréncia de politicas publicas e uma presenca estatal limitada



as instituicdes policiais (Paes Machado; Noronha, 2002). Quando se observa a dimensdo
temporal, entende-se a urgéncia de fomentar a¢6es policiais que possam mitigar a possibilidade
de confrontos.

A Lei n° 13.869/2019 representou avango em relacdo a revogada Lei n° 4.898/1965,
trouxe tipos penais especificos, ampliou o sujeito ativo de "autoridade™ para "agente publico™ e
prevé efeitos funcionais como perda do cargo. Contudo, 0 avancgo é mais aparente do que real.
O art. 1°, § 1°, exige que o agente atue com finalidade especifica de prejudicar outrem ou por
mero capricho, ndo basta 0 excesso, é preciso provar dolo especifico, o que na prética é
extremamente dificil. Somado a isso, 0 § 2° garante que divergéncia na interpretacdo de lei ndo
configura abuso, protegendo o agente mesmo quando age de forma questionavel.

O uso recorrente de "manifestamente™ em varios tipos penais eleva o patamar de prova
de modo irrealista. As penas continuam brandas, isso porque apenas detencdo e multa, atraindo
o rito dos Juizados Especiais e facilitando transacdo penal. A perda do cargo exige reincidéncia
especifica, algo quase irrealizavel quando sequer a primeira condenagdo € comum. O problema
malis grave, porém, € que a maioria dos casos de violéncia policial letal simplesmente ndo se
enquadra nos tipos da lei, o art. 13 exige finalidades especificas raramente presentes, de modo
que esses casos acabam processados como homicidio ou tortura no Codigo Penal, esvaziando
a funcdo da norma. A lei existe, tipifica, mas ndo alcanca, sendo essa distancia entre norma e
fato o que permite a repeticéo da violéncia.

Ademais, a violéncia policial acontece também por uma formacéao precaria e por uma
cultura institucional que ainda pensa em seguranca como guerra. A Matriz Curricular Nacional
reserva apenas 18 horas para Direitos Humanos na formacao inicial, o que é menos do que se
dedica a tiro e defesa pessoal (Andrade, 2025). O IPEA (2021) ja apontava énfase
excessivamente técnico-operacional, fragmentacdo curricular e auséncia de abordagem
reflexiva sobre o papel do policial numa democracia.

O resultado é que o agente sai da academia sabendo manusear armas, mas sem preparo
para lidar com medo e presséo, e quando o medo toma conta, o primeiro instinto € a forca. A
Human Rights Watch (2016) identificou que policiais atribuiam o uso excessivo de forca a uma
"cultura de combate™ dentro das corporacoes, em que a abordagem € pensada como confronto,
ndo como procedimento cidaddo. O jargdo interno reforca isso, fala-se em "guerra ao crime" e
"operacao”, vocabulario que pertence ao militar, ndo ao democrético. A formagdo continuada é
escassa, 0 acompanhamento psicoldgico é negligenciado e ndo ha treinamento sistematico em
desescalada. O policial é, ele préprio, vitima dessa estrutura, pois vive sob pressdo, sem

equipamentos nao letais como alternativa real a arma de fogo. Mudar esse cenario exige



repensar a formacéao de base, para que o respeito a dignidade humana deixe de ser um moédulo
isolado e se torne a lente de toda a atuagéo policial.

Os resultados apontam para a necessidade de uma abordagem multidimensional que
articule a efetiva aplicacdo das normas penais existentes, com celeridade processual e rigor
sancionatdrio; reformas estruturais na formagéo policial, priorizando direitos humanos e uso
proporcional da forca; atencdo integral as vitimas, incluindo acompanhamento médico e
psicoldgico (Silva, 2024); e mecanismos de accountability que garantam transparéncia e
responsabilizacdo, ou seja, que gestores e agentes publicos prestem contas, justifiquem suas
decisdes e respondam por seus atos perante a sociedade e outras instituicoes.

Em outras palavras, a atividade policial deve buscar criar as condi¢des para que 0 uso
da forca letal seja sempre a Ultima alternativa, empregada em ambientes tdo controlados quanto
possivel e apenas quando estritamente necessaria, sempre com um olhar humanizado para com
a vitima e transparéncia no servigco que se presta a sociedade. Esse cuidado é decisivo para
evitar a revitimizacéo, isto é, o sofrimento adicional imposto a vitima ou a seus familiares por

uma atuacéo estatal insensivel ou revitimizante ao longo da investigacdo e do processo penal.

6 CONCLUSAO

A violéncia policial no Brasil € um problema estrutural que ndo se resolve pela simples
edicdo de leis. A trajetdria da legislacdo sobre abuso de autoridade, da Lei n® 4.898/1965 a Lei
n® 13.869/2019, revela que a norma penal, por si s, é insuficiente sem mecanismos efetivos de
fiscalizacdo, aplicacdo e formacéo.

Os impactos da violéncia policial transcendem a esfera juridica, atingindo dimensées
fisicas, psicoldgicas e sociais. Somente uma abordagem integrada, que combine punicdo
rigorosa, prevencao por meio de formacao qualificada e cuidado integral com as vitimas, podera
conferir efetividade real as normas que visam coibir o abuso de autoridade e proteger a
dignidade humana, para que a sociedade possa contar com uma estrutura normativa que seja

eficiente e ndo apenas uma teoria do "dever ser".

Palavras-chave: Violéncia policial. Abuso de autoridade. Lei n°® 13.869/2019. Efetividade normativa.
Revitimizacéo.
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