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RESUMO: O Sistema Tributario Nacional (arts. 145 a 162, CF/88) distribui
competéncias tributarias entre os entes federativos, submetendo-as a principios como
legalidade, isonomia e capacidade contributiva. Nesse arranjo, compete privativamente a
Unido instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), nos termos do art. 153, VII, da
Constitui¢do, condicionado a edigdo de lei complementar (BRASIL, 1988). Trata-se de
imposto de natureza patrimonial, distinto dos tributos que incidem sobre consumo ou
renda periddica, cujo fato gerador seria a titularidade de grande patrimonio. Sob a Otica
dogmatica, a institui¢do do imposto encontraria fundamento no principio da capacidade
contributiva (art. 145, §1°, CF/88), funcionando como instrumento de correcdo de um
sistema tributario fortemente concentrado na tributagdo do consumo. Diante disso, o
presente trabalho propde examinar, a partir do instrumental proprio do Direito Tributario,
em que medida a omissdo legislativa na regulamentagdo do IGF reflete a correlagdo de

forgas que atravessa o exercicio da competéncia tributaria no Brasil.
1. INTRODUCAO:

O Sistema Tributario Nacional, disciplinado pelos arts. 145 a 162 da Constitui¢ao
Federal de 1988, estabelece a competéncia tributaria dos entes federativos e a observancia
de principios como a legalidade, a isonomia e a capacidade contributiva. Nesse contexto,
compete a Unido instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), conforme o art. 153,
VII, da Constitui¢ao, mediante lei complementar. Contudo, passadas mais de trés décadas
da promulgagdo da Carta Magna, o imposto permanece sem regulamentacgdo,

configurando uma persistente omissao legislativa. A questdo ganha relevancia diante da
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elevada concentragdo de renda e riqueza no Brasil, especialmente em razao da reduzida

participacao da populacdao mais pobre no patriménio nacional.

Sob a perspectiva constitucional, a institui¢do do IGF encontra fundamento no
principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1°, da Constitui¢do, podendo
contribuir para uma maior progressividade do sistema tributdrio. A auséncia de
regulamentacdo ¢ objeto de diferentes interpretagdes, envolvendo desde dificuldades
técnicas, como a definicdo de “grande fortuna” e o risco de fuga de capitais, até fatores
relacionados a influéncia politica dos grupos economicamente mais favorecidos. Diante
disso, o presente trabalho busca analisar em que medida a omissdo legislativa na
regulamentacdo do IGF se relaciona a estrutura e as relagcdes de poder que permeiam o

sistema tributdrio brasileiro, examinando sua trajetoria legislativa, seus fundamentos

constitucionais e sua relagdo com a concentragdo de renda e riqueza.
2. PROBLEMA DE PESQUISA:

Diante do exposto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida a
ndo regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da
Constitui¢do Federal ha mais de trinta e cinco anos, decorre de reais dificuldades técnicas
para sua instituicao, ou reflete a auséncia de interesse politico em tributar o patrimdnio

concentrado no topo da pirdmide econdmica brasileira.
3. OBJETIVO:

O presente trabalho tem como objetivo geral examinar em que medida a omissao
legislativa na regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) reflete a
correlagdo de forcas que atravessa o exercicio da competéncia tributiria no Brasil,
verificando se a inércia legislativa decorre de dificuldades técnicas ou da auséncia de
interesse politico em tributar o patrimdnio concentrado no topo da pirdmide econdmica
nacional. Especificamente, busca-se: (i) reconstituir a trajetdria legislativa do IGF desde
a Constitui¢ao de 1988; (i1) analisar seus fundamentos constitucionais, notadamente o
principio da capacidade contributiva; e (iii) relacionar os dados sobre concentragdo de

renda e riqueza a persisténcia dessa omissao.

4. METODOLOGIA:



A pesquisa adota abordagem qualitativa e exploratéria, baseada em levantamento
bibliografico e documental com livros, artigos cientificos, legislagdo, projetos de lei
complementar e relatdrios técnicos de orgdos como IPEA, Oxfam Brasil e Unafisco

Nacional.
5. DISCUSSAO E RESULTADOS ALCANCADOS:
5.1 Trajetoria Legislativa e Barreiras Politicas ao IGF

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) esta previsto desde a Constituigcao
Federal de 1988, cujo artigo 153, inciso VII, atribui a Unido a competéncia para institui-
lo, condicionada a edicdo de lei complementar (BRASIL, 1988) — exigéncia que,

diferentemente da maioria dos impostos federais, ja revela maior rigidez para sua criagao.

Nao obstante essa previsao expressa, passadas mais de trés décadas da
promulgacao da Constitui¢do, o IGF nunca foi regulamentado. O primeiro projeto
relevante sobre a matéria foi o PLS 162/1989, de autoria de Fernando Henrique Cardoso
(CORDEIRO; JURUBEBA, 2024, apud SILVA, 2025). Desde entdo, dezenas de outras
proposigdes se sucederam, sem que nenhuma tenha sido aprovada, destacando-se o PLP
n°® 277/2008, na Camara dos Deputados, que se tornou a principal proposi¢do sobre o
tema, concentrando diversos projetos posteriores a ele apensados, entre os quais os PLPs
n°® 188/2020, 193/2020, 268/2020 e 130/2021, apresentados durante a pandemia de Covid-

19 com distintas propostas quanto a base de calculo, aliquotas e destinagao da receita.

Esse volume expressivo de proposigdes, com limites de isengdo que variam de
R$ 3 milhoes a R$ 50 milhdes, evidencia que a controvérsia em torno do IGF ndo decorre
de auséncia de propostas técnicas concretas, mas de sua sistematica paralisagdo no
processo legislativo. No Senado Federal, seguem também em tramitagdo propostas como
o PLS n° 315/2015 e o PLP n° 50/2020, de modo que, at¢ o momento, o IGF permanece

sem regulamentacdo por lei complementar.

Apesar da previsao constitucional desde 1988, ainda ndo houve aprovacado de lei
complementar que regulamente o IGF. A explicacdo corrente recorre a argumentos
técnicos, como a imprecisdo do conceito de “grande fortuna” e o risco de fuga de capitais

(MACHADO SEGUNDO, 2019). Parte da doutrina, porém, atribui essa inércia ao fato



de que as grandes fortunas estariam bem representadas no parlamento federal, inibindo o
exercicio dessa competéncia (ALEXANDRE, 2021, p. 741). A trajetoria do IGF revela,
assim, ndo uma falha técnica, mas uma correlacdo de forcas em que os interesses das
classes detentoras de grande patrimonio encontram representacao direta no Orgao

responsavel por sua propria tributagao.
5.2 Concentragao de Renda e Patrimdnio no Brasil: Dados e Diagndstico

A investigacdo da correlacdo de forgas relacionada a competéncia tributéaria do
IGF deve considerar o elevado grau de concentragdo de renda e riqueza no pais, cenario
que confere plausibilidade a hipotese de que a omissao legislativa decorre de uma escolha
politica. Os indicadores apontam para uma desigualdade persistente e estrutural.
Conforme o Indice de Gini, a distribui¢io de renda no Brasil manteve-se historicamente
elevada, em torno de 0,534 nas ultimas décadas (GODOI, 2022). Embora tenha havido
redugdes pontuais entre o inicio dos anos 2000 e 2015, quando atingiu seu menor patamar,
o indice voltou a crescer. Dados mais recentes do Ipea confirmam essa tendéncia,
indicando nova elevacio do Indice de Gini da renda domiciliar em 2025 (CARVALHO,
2025).

A concentra¢do também se evidencia nos estratos superiores. Dados do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica demonstram que a participagdao do 1% mais rico na renda
nacional cresceu de 20,4% para 24,3% entre 2017 e 2023, sendo a maior parte do
acréscimo absorvida pelo 0,1% mais rico e metade dele pelo 0,01% mais rico (DUTRA;
MONTEIRO; GOBETTI, 2025). Esse movimento indica intensificacdo da concentragao
dos ganhos e corrobora a tese de que a estrutura tributéria vigente, fortemente baseada na

tributagao indireta sobre o consumo, nao exerce fun¢ao redistributiva relevante.

No patrimdénio, a desigualdade ¢ ainda mais acentuada. Segundo a Oxfam
Internacional (2024), os 0,01% mais ricos concentram 27% dos ativos financeiros do pais,
percentual que chega a 43% entre os 0,1% mais ricos e a 63% no grupo do 1% mais rico,
enquanto os 50% mais pobres detém apenas 2%. Essa assimetria € relevante para o debate
sobre o IGF, cujo fato gerador, relacionado a titularidade de grande patrimonio, incide
justamente sobre a dimensdo em que a desigualdade se manifesta de forma mais

acentuada, distinta da renda j4 alcangada pelo Imposto de Renda.



No plano internacional, o World Inequality Report aponta que os 10% mais ricos
concentram 59% da renda nacional brasileira, enquanto a metade inferior detém
aproximadamente 10% (CHANCEL et al., 2022). A Oxfam Brasil (2024) classificou o
pais como o oitavo mais desigual do mundo em 2023, a frente de praticamente todos os

demais paises sul-americanos, com excec¢ao da Colombia.

Os dados revelam, portanto, que a desigualdade brasileira possui carater estrutural
e se manifesta de forma particularmente intensa no patrimonio. Esse cenario fundamenta
a analise da trajetdria legislativa do IGF, uma vez que a elevada concentracao de riqueza,
associada a inércia do Poder Legislativo na regulamentagdo do tributo
constitucionalmente previsto, reforca a hipotese de que a omissdo normativa nao decorre
apenas de dificuldade técnica, mas de uma correlagdo de forcas na qual os detentores de
grande patrimonio exercem influéncia sobre o processo decisorio relativo a sua propria

tributagao
6. CONCLUSAO

A analise realizada demonstra que a auséncia de regulamentacio do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), previsto no art. 153, VII, da Constitui¢do Federal desde 1988,
ndo pode ser atribuida exclusivamente a dificuldades técnicas. Apesar da existéncia de
diversos projetos de lei e de propostas concretas para sua institui¢do, nenhuma delas foi
aprovada.Os dados analisados também evidenciam a elevada concentra¢do de renda e
patrimoOnio no Brasil, especialmente entre os grupos mais ricos, refor¢ando a relevancia

do debate sobre a tributagdo da riqueza acumulada.

Dessa forma, a persistente omissdo legislativa indica que, além dos obstaculos
técnicos, fatores politicos e a propria correlagdo de forcas no processo legislativo
contribuem para a ndo regulamenta¢do do IGF. Assim, o imposto permanece previsto
constitucionalmente, mas ainda nao efetivado, mantendo-se como importante questao no
debate sobre a capacidade contributiva, a isonomia e a estrutura do sistema tributario

brasileiro.

Palavras-chave: Imposto sobre Grandes Fortunas; Capacidade Contributiva; Omissdo Legislativa; Sistema
Tributario Nacional; Concentracdo de Renda.

REFERENCIAS:



ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario. 15. ed. rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2021.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 abr.
2025.

CARVALHO, S. S. de. Retrato dos rendimentos do trabalho: resultados da PNAD
Continua do segundo trimestre de 2025. Carta de Conjuntura IPEA, Brasilia, n. 68,
nota 17, p. 1-10, 18 set. 2025. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-
content/uploads/2025/09/250919 cc_68 nota 17 rendimentos.pdf. Acesso em: 4 nov.
2025.

CHANCEL, Lucas et al. World Inequality Report 2022. Paris: World Inequality Lab,
2022. Disponivel em: https://wir2022.wid.world/. Acesso em: 23 abr. 2025.

CORDEIRO, M. B.; JURUBEBA, F. M. F. de Oliveira. O imposto sobre grandes fortunas
no Brasil: desafios @ implementagdo e impactos na reduc@o de desigualdades. Revista de
Estudos Juridicos, v. 1, n. 34, 2024. apud SILVA, Mateus Cunha e. A omissao
legislativa do imposto sobre grandes fortunas e seus reflexos na justica fiscal:
desigualdade, concentragdo de renda e os desafios de sua implementagdo no Brasil. 2025.
Monografia (Bacharelado em Direito) — Universidade Estadual do Piaui, Picos, 2025.

DUTRA, Frederico Nascimento; MONTEIRO, Priscila Kaiser; GOBETTI, Sérgio Wulff.
Concentracio de renda no Brasil: o que os dados do IRPF revelam? Nota técnica. [S.
l.:s. n.], 2025.

GODOI, Marciano Seabra de. Concentracao de renda e riqueza e mobilidade social: a
persistente recusa da politica tributaria brasileira a reduzir a desigualdade. Revista de
Informacao Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 59, n. 235, p. 61-74, jul./set. 2022.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. 11. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2019.

OXFAM BRASIL. Um retrato das desigualdades brasileiras. Sao Paulo: Oxfam
Brasil, 2024. Disponivel em: https:/www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-
brasileiras/10-anos-de-desafios-e-perspectivas/. Acesso em: 16 maio 2025.

OXFAM INTERNACIONAL. Desigualdade S.A.: como o poder das grandes empresas
divide o nosso mundo e a necessidade de uma nova era de agdo publica. [S. 1.]: Oxfam
International, jan. 2024.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2025/09/250919_cc_68_nota_17_rendimentos.pdf
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2025/09/250919_cc_68_nota_17_rendimentos.pdf
https://wir2022.wid.world/
https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/10-anos-de-desafios-e-perspectivas/
https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/10-anos-de-desafios-e-perspectivas/

