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Introducio

O futebol se tornou um simbolo de extrema importancia para o Brasil, para torcedores ¢
motivo de comemorar, para criangas representa esperanca, esperanga de encontrar nele a
chance de transformar suas vidas e de encontrar diversdo mesmo diante das mais duras
realidades, e para a nacdo, ¢ simbolo de unido, de pertencimento, € 0 meio em que as mais
diferentes culturas, historias e linguas tornam-se uma s6. Entretanto, infelizmente, o
gramado nem sempre possuiu esse simbolismo, pelo contrdrio, era marcado pela
segregacdo econdmica-social e étnica, sendo no principio um esporte exclusivo da elite
branca cafeeira e urbana e que reprimia a participagdo de pessoas negras nos jogos, pois
almejavam uma “pureza” eurocéntrica nos campeonatos. Quando um atleta negro
conquistava a chance de ingressar no esporte, os clubes utilizavam barreiras institucionais
e sociais para conservar a tal “pureza”, como sindicancia de perfil ou até proibicao de
registro em campeonatos. Além desses instrumentos, havia uma terceira forma de
prejudicar esses atletas, que era a tolerancia de violéncia, onde os arbitros e jogadores
toleravam faltas violentas caso realizadas contra pessoas negras, € injirias raciais eram
vistos como casos isolados e eram constantemente abafados, ainda que ocorressem
frequentemente. Com o avancgar das décadas, a participagdo de atletas negros no esporte
foi se tornando cada vez mais comum, mesmo assim “regra da tolerancia” prosseguia
existindo, e foi somente nos anos 2000, apos inumeras pressoes feitas contra a Federacao
Internacional de Futebol (FIFA) e a Unido das Associacdes Europeias de Futebol (UEFA)
a cerca desse tema que comecaram a ser implementadas as primeiras punigdes para atos
e xingamentos racistas vindos dos jogadores ou das torcidas, contudo, as punigdes eram
apenas simbolicas, geralmente multas de valor infimo, e ndo possuia uma eficacia
concreta.



Entdo, nos anos de 2010 a 2020, a transi¢ao comegou a se tornar pratica quando o racismo
passou a gerar prejuizo desportivo e criminal. E foi durante esse periodo que a FIFA
oficializou o protocolo para a arbitragem em caso de ocorréncia de injuria ou movimento
racista: Parar o jogo e emitir aviso no estadio; suspender o jogo temporariamente se 0s
insultos continuarem; abandonar a partida por completo. Mas foi a partir de 2020 que
essas transformacdes deixam de ser apenas reagdes aos incidentes e passam a ser politicas
preventivas e punitivas rigorosas. Foi devido as constantes pressdes que o ponta brasileiro
Vinicius Junior sofria na Espanha que se originou novos conjuntos normativos juridicos
para a preservagdo da dignidade de atletas negros. O primeiro foi a Lei brasileira n°
10.053/2023, que estabelecia O foco principal dessas leis € a criagdo de um protocolo de
"tolerancia zero" contra o racismo nos estadios, o arbitro tem a obrigagdo de paralisar o
evento esportivo assim que um ato racista for denunciado ou constatado, caso o ato se
repita, 0 jogo € suspenso por um periodo (geralmente 10 minutos) e os atletas sao retirados
de campo, se a conduta persistir, a partida ¢ encerrada em definitivo, além disso, esse
protocolo obriga os organizadores a encaminharem as dentncias imediatamente aos
orgaos de seguranga publica e disponibilizarem apoio as vitimas. O segundo conjunto que
¢ informalmente conhecido como a "Lei Vini Jr, e foi idealizado pela FIFA e IFAB. A
regra foi desenhada apds um episdédio em que o jogador argentino Gianluca Prestianni
cobriu a boca com a mao enquanto discutia com Vinicius Junior, impedindo a leitura labial
e dificultando a apuracdo de ofensas racistas. A regra determina que € expressamente
proibido que jogadores cubram a boca com as maos de forma intencional ao confrontar
ou discutir com adversarios ou com a arbitragem, o gesto passou a ser interpretado como
tentativa de ocultar injarias, gerando punicdo disciplinar imediata. No protocolo oficial
adotado pela FIFA, o ato resulta em cartdo vermelho direto e foi nomeada formalmente
como regra do “copa-boca”. Essas normas estabelecidas contribuiram para a diminui¢do
de ocorréncias de crimes raciais, porém, sua eficicia ainda € questionada por muitos.

Problema de Pesquisa

Em que medida os mecanismos previstos na Lei Vini Jr., tanto o conjunto de normas
regulamentadas pela FIFA (a vedacao do ato de cobrir a boca intencionalmente ao discutir
com a arbitragem ou com outros jogadores), até a lei estadual vigente no Brasil que regula
puni¢des para atos racistas dentro de ligas de futebol brasileiras (como a
interrupgdo/encerramento de partidas), tém sido eficazes para coibir atos racistas em
arenas esportivas?

Objetivo

Analisar os reflexos juridicos e praticos da aplicacdo dos instrumentos de coercao
estabelecidos pela lei estadual n° 10.053/ e o protocolo de campo instituido pela FIFA, no
cenario desportivo nacional e internacional, avaliando se as puni¢des administrativas de
campo possuem eficdcia dissuaséria real ou se operam em cardter eminentemente
simbolico.



Metodologia

Pesquisa juridica de natureza quanti-qualitativa, fundamentada na analise técnica da
legislagdo e de fontes secundarias, aliada ao levantamento estatistico de denuncias e
incidentes registrados pelo Observatorio da Discriminagao Racial no Futebol.

Discussao e Resultados Alcancados

A luz da Constitui¢ao de 1988, em seu artigo 5°, dispdem para nds que todos sdo iguais
perante a lei, sem qualquer tipo de distingdo, e garante aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos fundamentais. Todavia, os grandes
estadios de futebol foram por muito tempo, e de certo modo alguns permanecem sendo,
um ambiente onde atos 14 ocorridos violam o artigo citado. Mas foi devido as injurias e
atos praticados contra o atleta brasileiro Vinicius José Paixdo de Oliveira Jinior que a
protecdo desses direitos fundamentais foi transformada em mecanismos de aplicacio
pratica. Aqui no Brasil, um desses mecanismos foi a lei estadual n°® 10.053/2023, a
primeira “Lei Vini Jr.”, ela foi sancionada no Rio de Janeiro, e que influenciou legislagdes
similares promulgadas em outros estados posteriormente (como o Rio Grande do Sul).
Ela estabeleceu um rito de tolerancia zero para racismo nas arquibancadas, composto por
trés etapas: interrup¢do tempordaria, retirada dos times de campo, e por fim, caso o
comportamento persista, o encerramento definitivo da partida. Essa estrutura forca os
arbitros a intervirem em situagdes de injurias raciais, ao atribui-los a responsabilidade de
cessar com o ato, € ainda por cima, ¢ um instrumento que causa constrangimento no
agressor, que nao € so pressionado pela torcida adversaria, mas também pela torcida do
proprio time, e consequentemente engaja a seguran¢a na identificacdo imediata dos
criminosos, a fim de que a partida possa prosseguir. Esse protocolo também gerou um
alinhamento com o Protocolo Antirracismo global da FIFA (que prevé o gesto de cruzar
os punhos em “X” para paralisar o jogo. Em bora as interrup¢des temporarias ocorram
com mais frequéncia do que o encerramento definitivo, a uma pressao gigantesca exercida
pelas grandes midias e emissoras de TV acerca do segundo, a discordancia se encontra na
penalizagdo aplicada ao time, atribuicao de derrota por (W.O.). Elas discutem a justica
em determinar uma puni¢do desportiva coletiva ao time, resultando na perda de pontos
para o clube, diante um ato isolado de alguns torcedores. A doutrina juridica e os
especialistas em Direito Desportivo e Administrativo avaliam a lei como um avango
historico e simbolico de extrema importancia, embora apontem alguns desafios praticos
e debates institucionais na sua aplicacdo. A comunidade tem uma opinido muito positiva
com relacdo aos mecanismos de coer¢do do comportamento racista, como a interrupgao
temporaria ou possivel encerramento do jogo, bem como a possibilidade de encaminhar
0 caso a institui¢des publicas como o Juizado do Torcedor, o Ministério Publico ou a
Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerincia. Entretanto, parte dos
doutrinadores apontam a existéncia de um conflito entre a competéncia do Estado de
legislar sobre o consumo e seguranga dentro dos estadios e a autonomia das federagdes



desportivas para ditar as regras de suas competi¢des, garantida pelo art. 217 da
Constituicao Federal. Apesar do debate tedrico, a doutrina majoritaria entende que, por
tratar-se de direitos fundamentais, da dignidade da pessoa humana e da seguranga publica,
o Estado tem plena competéncia para intervir, obrigando uma adequacdo a lei dos
regulamentos das competi¢des, € ndo o contrario. O surgimento de normas para extinguir
comportamentos racistas nao se restringiu apenas ao Brasil, na verdade inumeras
associacdes esportivas produziram novas regras para inibir esses conflitos, a promulgagao
do protocolo tolerancia zero ao racismo causou transformagdes nos codigos de conduta
do esporte a nivel internacional.

ApoOs um episddio de racismo contra o atacante do Real Madrid, Vinicius Jr., a
International Football Association Board (IFAB), 6rgdo internacional responsavel por
definir e alterar as Regras do Jogo do futebol mundial, aprovou em carater extraordinario
o protocolo “copa-boca”, uma regra internacional que estabelece como puni¢do o cartdo
vermelho para o jogador que cobrir a boca intencionalmente durante discussdes com a
arbitragem ou com outros jogadores, a doutrina desportiva e a interpretacao oficial da
Fifa e da IFAB entendem que cobrir a boca durante um confronto em campo deixa de ser
um hébito inofensivo e passa a configurar indicio de ofensa grave ou discriminacao,
justificando a puni¢do com cartdo vermelho direto. Estatisticas internas de tribunais
desportivos mostravam que a maioria dos casos de injuria racial em campo era arquivada
por "auséncia de provas materiais" (incapacidade de leitura labial por video em que o
atleta cobria a boca), porém, esse novo protocolo possibilitou a associagcdo desses gestos
a uma violagdo desportiva, que propde levar a justica todos os casos de injuria que antes
eram ocultados. Essa medida comprovou sua eficacia e poder de coercao, especialmente
na Copa do Mundo de 2026, onde foi capaz de eliminar a “zona cinzenta” da leitura labial,
com auxilio do VAR. A punigdo foi aplicada rigorosamente, e aqueles que tentassem se
resguardar da andlise labial da arbitragem eram expulsos automaticamente, ja que o ato
por si s6 possui valor probatorio para a execucao da puni¢do. Resultando entdo em duas
expulsdes imediatas historicas, imputadas aos jogadores Miguel Almirdn, do Paraguai, e
Piero Hincapi¢, do Equador. Além do vasto poder coercitivo de norma, ela possui produz
também um efeito inibidor, o medo da expulsdo era tanto que influenciou os jogadores a
se conterem mesmo diante momentos de tensao entre os times, conscientes da exposi¢ao
constante a cdmeras que serviriam de andlise para o VAR e do alto rigor na aplicagdo da
regra. Contudo, ha algumas perspectivas que barram a eficécia plena dessa norma dentro
das ligas, o maior entrave é que a regra ndo ¢ de adogdo obrigatoria por todas as
confederacdes. Como ndo ¢ compulsdria, abriu brecha para que algumas ligas ndo
aderissem a norma em sua totalidade, especificamente a UEFA, que optou por ndo aplicar
o cartdo vermelho automatico. A organizagao buscou usar o “bom senso”, punindo a a¢ao
apenas com cartdo amarelo por conduta antidesportiva, o que enfraquece a forca do
protocolo em um dos campeonatos de futebol de maior visibilidade, a Champions League,
e consequentemente, reduzindo o impacto da regra e sua eficécia.


https://www.theifab.com/

Conclusao

Para concluir, o racismo no Brasil e no futebol remonta a suas raizes, ¢ ainda que
descredibilizada a ideia de ser um esporte exclusivo da elite branca, hoje atletas negros
se mantem como principais alvos de jogadores e torcidas adversarias, que abusam de
linguagem ofensiva para discriminar e difamar os atletas. Ao longo do tempo medidas
foram surgindo, mas somente gracas aos conflitos ocorridos entre Vinicius Jr. E as
torcidas espanholas que essas medidas passaram de um valor unicamente simbélico para
aplicagdes de sanc¢des na pratica. As normas apelidadas de Lei e protocolo Vini Jr., devido
a ocasido, representaram um marco significativo na luta contra o racismo dentro dos
gramados, com um sistema de puni¢des imputadas que nao s6 puniram clubes e torcidas
que cometiam esses crimes, mas também causaram um efeito inibidor, e a redugdo dos
crimes se vé€ de fato acontecendo. Ainda assim, o sistema nao ¢ perfeito, ¢ sua estrutura
gera muitas controvérsias entre especialistas, que buscam analisar o grau de justica dessas
regras, no entanto, mesmo com os debates ndo se nega a importancia dessas tutelas
garantidas aos jogadores, que sdo constantemente submetidos a situagdes desconfortaveis
e humilhantes. O racismo ndo esta estagnado dentro das quatro linhas, e compde iniimeras
sociedades e fundamenta ideologias e pensamentos sobre superioridades étnicas, os
protocolos instituidos ndo servem apenas para reprimir um comportamento racista, mas
também busca se espalhar, e repassar o principio de tolerancia zero ao racismo.
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