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RESUMO: A tributagdo da transmissao de bens e direitos localizados no exterior por meio
do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo (ITCMD) constitui relevante
controvérsia no Direito Tributario brasileiro, especialmente diante da evolugdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da promulgacdo da Emenda Constitucional n°
132/2023. Nesse contexto, a sucessdo de Silvio Santos evidencia os desafios relacionados a
cobranga do imposto sobre patrimdnio mantido no exterior, envolvendo discussdo acerca da
competéncia dos Estados e dos limites para a institui¢do do tributo. O Tema 825 do STF,
julgado no Recurso Extraordinario n® 851.108, reconheceu a impossibilidade de os Estados
instituirem ITCMD sobre herancas e doagdes provenientes do exterior sem a edicdo de lei
complementar federal. Posteriormente, a EC n° 132/2023 alterou o regime constitucional da
matéria, ampliando a competéncia estadual para determinadas situacdes com elemento de
conexao internacional. Entretanto, a altera¢ao constitucional ndo tornou automaticamente
vélidas as legislacdes estaduais anteriores, conforme reafirmado pelo STF na ADI n° 6.838,
julgada em 2025, que reconheceu a inconstitucionalidade de norma estadual que instituia a
cobranga do ITCMD sobre bens situados no exterior antes da Reforma Tributaria. A analise
do caso Silvio Santos demonstra, portanto, a relevancia dos principios da seguranca juridica,
da legalidade tributaria e da reparticdo constitucional de competéncias, evidenciando que a
existéncia de nova autorizacdo constitucional ndo dispensa a edi¢do de legislagdo estadual
valida para a institui¢do e cobranga do tributo. Conclui-se que a tributagdo de herangas com
patriménio no exterior deve observar os limites temporais ¢ materiais estabelecidos pela
Constituicdo e pela jurisprudéncia do STF, sendo a ADI n° 6.838 fundamental para

compreender os efeitos da EC n°® 132/2023 e os limites da constitucionalidade superveniente.
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1 INTRODUCAO

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCMD) ¢ tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, conforme dispde o art.
155, 1, da Constituicao Federal de 1988. Entretanto, o constituinte estabeleceu disciplina
especifica para situagdes em que a transmissao patrimonial apresenta elementos de conexao

com O exterior.

Na redagdo originaria do art. 155, § 1°, III, da Constituicdo Federal, a competéncia
para instituicdo do ITCMD nas hipoteses em que o doador tivesse domicilio ou residéncia no
exterior ou em que o de cujus possuisse bens, fosse residente ou domiciliado ou tivesse seu

inventario processado no exterior deveria ser regulada por lei complementar federal.

A auséncia dessa regulamentagdo durante décadas levou diversos Estados a editar
normas proprias para disciplinar a cobranca do imposto. Nesse viés, a questdo chegou ao
Supremo Tribunal Federal, que, no julgamento do RE n° 851.108, sob o Tema 825 da
repercussdo geral, fixou entendimento no sentido de que os Estados e o Distrito Federal nao
poderiam instituir o ITCMD nas hipoteses previstas no art. 155, § 1°, III, sem a intervengao

da lei complementar exigida constitucionalmente.

O entendimento foi posteriormente reafirmado em agdes diretas de
inconstitucionalidade, inclusive na ADI n°® 6.830, referente a legislacdo do Estado de Sao

Paulo, e em outras a¢des propostas contra normas estaduais semelhantes.

O cenario foi alterado pela Emenda Constitucional n° 132/2023, que modificou a
disciplina constitucional do ITCMD e passou a prever critérios especificos para a tributacao
de transmissdes patrimoniais relacionadas ao exterior. A mudanga constitucional, entretanto,
provocou novo questionamento: as antigas leis estaduais, anteriormente declaradas
inconstitucionais pelo STF, poderiam voltar a produzir efeitos em razdo da alteracdo do

parametro constitucional?

A questdo possui relevancia pratica no caso da sucessdo de Silvio Santos, falecido em
2024, cuja heranga envolvia patriménio mantido no exterior. A controvérsia acerca da
incidéncia do ITCMD sobre esses ativos tornou-se exemplo concreto do conflito entre a nova

competéncia constitucional dos Estados e a validade das antigas normas estaduais.
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Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF ganhou novo e relevante capitulo com o
julgamento da ADI n° 6.838, em 24 de outubro de 2025. A Corte reafirmou que as normas
estaduais editadas antes da EC n°® 132/2023 eram inconstitucionais segundo o parametro
constitucional vigente a €poca e que a posterior alteragdo constitucional ndo as tornou

automaticamente validas.

2 PROBLEMA DE PESQUISA

A pesquisa parte do seguinte problema: a EC n°® 132/2023 tornou automaticamente
validas as antigas leis estaduais que disciplinavam a cobranga do ITCMD sobre herangas com
elementos de conexao internacional e que haviam sido declaradas inconstitucionais pelo STF,

permitindo sua aplicagdo a sucessdo de Silvio Santos?

O questionamento decorre da necessidade de distinguir a atribuig¢do constitucional de

competéncia tributdria da efetiva instituicdo do tributo por legislagao infraconstitucional.

A controvérsia também exige analisar se a alteragdo constitucional poderia produzir o
fendmeno denominado constitucionalidade superveniente ou efeitos semelhantes a

repristinacdo das normas anteriormente afastadas pelo Supremo Tribunal Federal.
3 OBJETIVO

O presente resumo expandido tem como objetivo analisar a incidéncia do ITCMD
sobre bens localizados no exterior no contexto da sucessao de Silvio Santos, considerando a
evolucdo constitucional, legislativa e jurisprudencial da matéria. Pretende-se examinar os
efeitos do Tema 825 do STF, da EC n° 132/2023 e, especialmente, da ADI n°® 6.838,
verificando os limites da nova competéncia tributaria e a impossibilidade de utilizagao

automatica de normas estaduais anteriores consideradas inconstitucionais.

Busca-se, ainda, utilizar o caso Silvio Santos como estudo de caso para demonstrar os
impactos praticos da controvérsia sobre a seguranca juridica, a legalidade tributaria e a

reparticdo constitucional de competéncias.
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4 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratdrio e
descritivo, voltada a andlise critica da legislag@o brasileira e da jurisprudéncia constitucional
acerca da incidéncia do ITCMD sobre bens localizados no exterior. A pesquisa foi
desenvolvida por meio de levantamento bibliografico e documental, tendo como fontes a
Constituicao Federal de 1988, a EC n° 132/2023, a legislacdo tributéria e a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, especialmente o Tema 825 ¢ a ADI n® 6.838.

Ademais, foram consultados trabalhos académicos, estudos doutrindrios e publicagdes
especializadas sobre o ITCMD e a tributagdo de herangas com elementos de conexado
internacional. A pesquisa também utiliza a sucessdo de Senor Abravanel como estudo de
caso, buscando relacionar a controvérsia concreta a evolugdo legislativa e jurisprudencial do
tema e verificar os impactos da EC n° 132/2023 e da ADI n°® 6.838 sobre a possibilidade de

tributagao de bens localizados no exterior.

5 DISCUSSAO E RESULTADOS ALCANCADOS

A anélise demonstra que a controvérsia sobre o ITCMD em situagdes internacionais

passou por quatro momentos fundamentais.

Inicialmente, a Constituicdo Federal estabeleceu que a instituicdo do ITCMD nas
hipoteses com conexao internacional dependeria de lei complementar federal. A auséncia
dessa regulamentagdo levou diversos Estados a editar normas préprias, gerando controvérsia

quanto a validade dessas cobrancas.

No segundo momento, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
contrario a utilizagdo da legislacdo estadual para suprir a omissdo federal. No julgamento do
Tema 825, a Corte reconheceu que os Estados e o Distrito Federal ndo poderiam instituir o
ITCMD nas hipoteses previstas no art. 155, § 1°, I1I, da Constitui¢do Federal sem a edi¢do da
lei complementar exigida. Esse entendimento também fundamentou decisdes posteriores que

afastaram legislacdes estaduais sobre a matéria.

O terceiro momento corresponde a promulgacdo da EC n°® 132/2023, que modificou a

disciplina constitucional do ITCMD e ampliou a competéncia dos Estados para determinadas
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situagdes envolvendo transmissdes patrimoniais relacionadas ao exterior. Contudo, a
alteracdo constitucional ndo solucionou automaticamente a situagdo das legislacdes estaduais
anteriores, pois a mudanca do parametro constitucional ndo elimina, por si s6, o vicio de

origem de uma norma anteriormente considerada inconstitucional.

O quarto momento, decisivo para a presente pesquisa, corresponde ao julgamento da
ADI n°® 6.838 pelo STF, em 2025. Ao analisar dispositivos da legislagdo do Estado de Mato
Grosso que disciplinava a cobranca do ITCMD sobre transmissdes provenientes do exterior,
prevaleceu o entendimento de que a constitucionalidade da norma deve ser examinada
conforme o texto constitucional vigente no momento de sua edi¢do. Assim, embora a EC n°
132/2023 tenha ampliado a competéncia estadual, ela ndo tornou automaticamente validas as

normas estaduais anteriormente incompativeis com a Constitui¢ao.

Esse entendimento possui relevancia direta para o estudo de caso da sucessdo de
Silvio Santos, ocorrida em 2024, ja sob a vigéncia da EC n° 132/2023 e envolvendo
patrimonio localizado no exterior. A controvérsia evidencia que a existéncia de competéncia

constitucional ndo ¢ suficiente, por si sO, para legitimar a cobranca, sendo necessaria

legislagdo valida que concretize essa competéncia.

Desse modo, a pesquisa demonstra que a EC n® 132/2023 ndo repristinou nem
convalidou automaticamente as antigas legislagdes estaduais sobre o ITCMD no exterior. A
nova competéncia atribuida aos Estados deve ser exercida mediante legislagdo compativel
com 0 novo regime constitucional, em observancia aos principios da legalidade tributéria e da
seguranca juridica. A ADI n° 6.838, nesse sentido, constitui importante parametro para
compreender os limites da alteracdo constitucional e seus efeitos sobre as normas estaduais

anteriores.

6 CONCLUSAO

A analise demonstra que a tributagao de herangas com patrimonio no exterior exige a
observancia conjunta da competéncia constitucional e da existéncia de legislagdo valida que

autorize a cobranga do ITCMD.
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No contexto da sucessdao de Senor Abravanel, a EC n°® 132/2023 ¢ a ADI n°® 6.838
evidenciam que a alteragdo constitucional da competéncia tributaria ndo ¢ suficiente, por si
s0, para legitimar a aplicacdo de normas estaduais anteriores incompativeis com o regime

constitucional entdo vigente.

Portanto, a cobranca do ITCMD em situagdes envolvendo patrimonio no exterior deve
estar amparada em legislacdo vélida e compativel com a Constituigdo, preservando-se os
principios da legalidade tributiria e da seguranca juridica. A ADI n° 6.838 consolida-se,
assim, como importante referéncia para a compreensdao dos limites da nova competéncia

estadual e de seus efeitos sobre legislagdes anteriores.

Palavras-chave: ITCMD,; heranga no exterior; EC n° 132/2023; ADI n°® 6.838; Tema 825; Silvio Santos.
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