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RESUMO

O trafico de pessoas constitui uma das mais graves violagdes dos direitos humanos, exigindo
respostas coordenadas entre Estados e organismos internacionais. O Brasil, ao internalizar o
Protocolo de Palermo pelo Decreto n® 5.017/2004 e posteriormente com a Lei n°® 13.344/2016,
assumiu compromissos relevantes no enfrentamento dessa pratica criminosa. O estudo
evidencia que, embora haja avangos normativos e a criacao de politicas publicas, persistem
desafios estruturais e sociais que dificultam a efetividade das medidas previstas. Entre os
principais obstaculos estdo a falta de integra¢do entre orgdos de seguranca e assisténcia, a
caréncia de recursos para investigacdes transnacionais, a dificuldade na coleta de dados
confiaveis e a insuficiéncia da prote¢ao integral as vitimas. Além disso, desigualdades sociais
ampliam a vulnerabilidade ao trafico, especialmente de mulheres e criangas. Conclui-se que o
combate exige ndo apenas aprimoramento legislativo, mas também politicas publicas

sustentaveis, cooperagdo internacional eficaz e fortalecimento da rede de protecdo as vitimas.
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1 INTRODUCAO

O trafico de pessoas € reconhecido pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU)
como uma das formas mais graves de viola¢ao da dignidade humana, uma vez que reduz seres
humanos a meras mercadorias com valor de troca e exploracdo. O protocolo adicional a
Convengao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecido como
Protocolo de Palermo (2000), estabeleceu parametros internacionais para prevencao, repressao

e puni¢do do trafico de pessoas, especialmente de mulheres e criangas.
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No Brasil, o Decreto n° 5.017/2004 internalizou e ratificou o Protocolo, vinculando
0 pais as obrigagdes internacionais. Posteriormente, a Lei n° 13.344/2016 consolidou medidas
de prevengao e repressao, além de prever assisténcia as vitimas. Apesar desses avangos, o pais
enfrenta desafios estruturais e sociais que dificultam a plena efetividade das normas
internacionais. Neste resumo, os artigos do protocolo e as mudangas que a lei acima trouxe vao
ser abordados em conjunto com os desafios que ainda precisam ser enfrentados pelos Estados
Partes que se dispuseram a participar deste acordo, e como questdes como a desigualdade e

dificuldade na concretizacao de direitos humanos sao os agravantes da problematica.
2 PROBLEMA DE PESQUISA

Apesar dos avangos legislativos e da ratificacdo do Protocolo de Palermo pelo
Brasil, ainda existem lacunas significativas na implementacao efetiva das medidas de combate
ao trafico de pessoas. Persistem dificuldades como a falta de integra¢do entre 6rgaos publicos,
insuficiéncia de recursos financeiros ¢ humanos, barreiras na cooperagdo internacional e
fragilidade na prote¢do integral das vitimas. Isso levanta a questdo central: por que o Brasil,
mesmo com instrumentos normativos e politicas publicas, ainda enfrenta obstaculos para garantir
a efetividade no enfrentamento ao trafico de pessoas e na protecdo dos direitos humanos das

vitimas?
3 OBJETIVO DA PESQUISA

O objetivo deste estudo ¢ analisar os principais desafios enfrentados pelo Brasil na
implementag¢do das medidas previstas pelo Protocolo de Palermo e pela legislagdo nacional
(Decreto n° 5.017/2004 e Lei n°® 13.344/2016), destacando as lacunas existentes na protecao as
vitimas e na cooperacdo internacional. Busca-se compreender como fatores estruturais, sociais e
institucionais impactam a efetividade das politicas publicas e propor reflexdes sobre caminhos

possiveis para fortalecer o combate ao trafico de pessoas no pais.
4 METODOLOGIA
A pesquisa adota abordagem qualitativa, com carater exploratorio e descritivo.

Como fontes primdrias temos tratados internacionais (Protocolo de Palermo,
Convengao da ONU contra o Crime Organizado Transnacional), legislagao nacional (Decreto
n°®5.017/2004, Lei n° 13.344/2016, Cédigo Penal — Arts. 149 e 231). Como fontes secundarias,
relatorios da ONU, da OEA e do Ministério da Justica, além de artigos académicos e

jurisprudéncia nacional.



Método: analise documental e comparativa, com enfoque na relacdo entre normas

internacionais e sua aplicac¢ao pratica no Brasil.
5 DISCUSSAO E RESULTADOS ALCANCADOS

O Protocolo de Palermo se trata de um protocolo adicional a Convenc¢ao das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Ele define o trafico de pessoas como
recrutamento, transporte, transferéncia ou alojamento de pessoas por meios de rapto e violéncia
com a finalidade de exploragdo. O protocolo cria uma obrigacao entre os paises que fazem parte
do acordo de redefinirem suas leis para que haja uma melhor prevengao, supressdao, combate e

puni¢ao deste crime, especialmente contra mulheres e criangas.

Os artigos 6 a 13 do Protocolo de Palermo estabelecem medidas para evitar a
revitimizagdo das pessoas traficadas, prevendo a criacdo de programas, treinamento de
profissionais e assisténcia integral as vitimas. Os Estados Partes devem incorporar em seus
sistemas juridicos garantias de recuperacao fisica, psicoldgica, médica, material e social, além
de assegurar acomodagdo adequada e protecdo durante sua permanéncia no territério. O
protocolo também trata da repatriacdo segura de vitimas estrangeiras, sem comprometer a livre
circulacdo de pessoas, mas exigindo mecanismos eficazes para detectar o transporte ilicito

vinculado ao trafico.

O Decreto n° 5.017/2004 representou um marco nacional no combate ao trafico de
pessoas, ao internalizar o Protocolo de Palermo para garantir a concretizagdo dos direitos
humanos basicos das vitimas, e em seu dispositivo ¢ abordado a assisténcia, aconselhamento e
repatriamento assim como foi defendido pela Convengdo das Nacdes Unidas, tendo como base
o que foi pactuado para o combate, ndo estabelecendo contetido material significativamente
distinto ao protocolo citado. A principal funcdo e papel do decreto foi ratificar e promulgar o

cumprimento em territorio nacional.

A Lei n° 13.344/2016 incorporou os principios do Protocolo de Palermo, mas
ampliou sua aplicagdo ao trafico interno e externo, envolvendo vitimas brasileiras e
estrangeiras. Ela reforcou valores como dignidade, ndo discriminagdo e interdependéncia de
direitos, garantindo maior prote¢do as vitimas por meio da preservagdo da identidade,
assisténcia juridica e acesso a educagdo e trabalho. Também inovou ao prever residéncia
permanente para vitimas estrangeiras, criar mecanismos que fortalecem a investigacdo e o

processo penal e incluir o artigo 149-A no Codigo Penal, tipificando especificamente o trafico



de pessoas com pena de 4 a 8 anos, superando as limitagdes anteriores que tratavam apenas do

trafico internacional (art. 231) e da redugdo a condi¢do analoga a de escravo (art. 149).

Apesar de o Decreto n°5.017/2004 e a Lei n° 13.344/2016 terem sido um avango

na questdo legal brasileira, hd varios desafios a serem cumpridos para uma concretizagao efetiva

dos dispositivos. Alguns dos problemas a serem enfrentados atualmente sdo:

Falta de integracio entre 6rgaos de seguranca, justica e assisténcia social: muitas
das vezes as institui¢cdes de investigacao e assisténcia das vitimas ndo conseguem fazer
o trabalho em conjunto, seja por questdes de logisticas de espago ou orgamento,
dificultando ainda mais a recuperagdo das vitimas e o tratamento adequado. (SILVA,

2025).

Caréncia de recursos para investigacdes transnacionais: apesar de existir verbas para
financiar investigagdes e o custo de reabilitar as vitimas em sociedade e entidades como
Fundo Brasil que organizou uma campanha de doacdes em 2015, os recursos
disponiveis ainda sdo insuficientes para auxiliar todas as vitimas e reprimir todos os
crimes que acontecem no territorio nacional e no exterior envolvendo cidadaos

brasileiros.

Dificuldade na coleta de dados estatisticos confiaveis sobre trafico de pessoas:
existem portais e institutos que sdo responsaveis pela coleta de dados sobre indices e
estatisticas a respeito do trafico de pessoas, como o Counter Trafficking Data
Collaborative (CTDC), porém existem varias vitimas que ndo denunciam os crimes € as

coletas sao diferentes a depender dos paises, dificultando a padronizacdo dos dados.

Prote¢do as vitimas: Mesmo com as previsdes legais, como o IV Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2024-2028) a assisténcia integral ainda ¢
insuficiente, pois este plano prevé que o SUS (Sistema Unico de Satde) seja parte da
rede de atendimento as vitimas, junto com os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) e os Nucleos de Atendimento as Vitimas, mas estes
sistemas possuem demandas exacerbadas, o que limita a capacidade de atender de forma
especializada as vitimas do trafico de pessoas e com capacitagdo técnica, pois 0s

profissionais ndo possuem treinamento especifico para lidar com este tipo de situagao.



Cooperacao internacional: apesar da existéncia do Protocolo de Palermo, persistem
barreiras legais e burocraticas que fragmentam a articulagdo entre Estados, reduzindo a

eficacia da cooperagao policial e judicial.

Desigualdade como agravante e ligacio com as fronteiras: as desigualdades sociais
ampliam a vulnerabilidade ao trafico de pessoas, sobretudo em regides de fronteira,
onde a fiscalizagdo ¢ limitada e a pobreza torna individuos mais suscetiveis a falsas
promessas de trabalho e melhores condi¢des de vida. Nessas areas, a auséncia de
politicas publicas eficazes e de garantia de direitos basicos, como dignidade e acesso a
oportunidades, favorece contextos de exploragdo. Dados da UNODC (2022) mostram
que mais de 50% das vitimas sdo mulheres e meninas; no Brasil, registros aumentaram
27% entre 2019 e 2023, evidenciando que desigualdade e fragilidade nas fronteiras se
somam como fatores criticos para o trafico humano. O Brasil, por ter extensas fronteiras
terrestres, enfrenta dificuldades de monitoramento o que amplia a vulnerabilidade de

grupos marginalizados.

A andlise do estudo evidencia avangos importantes no enfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil. Houve evolugdo normativa com a ratificagdo do Protocolo de
Palermo pelo Decreto n® 5.017/2004 e, posteriormente, com a Lei n® 13.344/2016, que
inovou ao tornar irrelevante o consentimento da vitima em casos de fraude ou
vulnerabilidade, além de garantir assisténcia humanizada e regularizagdo migratoria.
Entre os resultados praticos, destacam-se o aumento das dentncias registradas em
canais oficiais e a criacdo de nucleos especializados de enfrentamento, como os Centros
de Referéncia em Direitos Humanos. Contudo, os dados do CNJ (2026) revelam que
apenas uma parcela reduzida das investigagdes resulta em condenacdes, o que
demonstra a necessidade de maior integragao entre 6rgaos e fortalecimento da rede de
protecdo. Além disso, programas de reinsercao social permanecem incipientes e ainda
faltam indicadores capazes de avaliar a efetividade das a¢des em médio e longo prazo,

o que limita o alcance das politicas publicas ja implementadas.

5 CONCLUSAO

O Protocolo de Palermo, o Decreto n° 5.017/2004 ¢ a Lei n° 13.344/2016

representam avancgos importantes no combate ao trafico humano no Brasil, trazendo definigdes
mais amplas do crime, mecanismos de protecdo as vitimas e integragdo com normas

internacionais. Houve conquistas como tipificacdo especifica no Codigo Penal, a criagdo de
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nucleos de enfrentamento e planos nacionais. Entretanto, a anélise revela que a legislagdo, por
si s0, ndo ¢ suficiente: € necessario fortalecer a cooperagao internacional, ampliar o orgamento
destinado as investigacdes e a assisténcia, € investir em capacitagdo técnica dos profissionais
que atuam diretamente com as vitimas. Além disso, politicas publicas voltadas a reinser¢ao
social, educacional e laboral devem ser priorizadas, especialmente para mulheres, criangas e
migrantes em situacdo de vulnerabilidade. Assim, conclui-se que o futuro do combate ao trafico
de pessoas no Brasil exige ndo apenas o aprimoramento legislativo, mas também a consolidagao
de politicas publicas estruturadas e sustentaveis. E fundamental ampliar o or¢amento destinado
as investigagdes e a assisténcia, investir em capacitacdo técnica continua dos profissionais e
fortalecer a cooperagdo internacional por meio de acordos bilaterais e multilaterais mais
eficazes. A articulagdo entre Estado, sociedade civil e organismos internacionais deve priorizar
areinser¢do social, educacional e laboral das vitimas, garantindo que o enfrentamento ao trafico

seja pautado pela dignidade da pessoa humana e pela efetivagdo dos direitos fundamentais.
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