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Resumo: A internacionalizagdo dos direitos humanos constitui importante resultado das
transformagoes da sociedade internacional apos as guerras mundiais, marcada pela construgao
de normas e mecanismos voltados a protecao dos direitos humanos e a manutencao da paz e da
seguranca internacionais. Contudo, o reconhecimento juridico desses direitos ndo garante, por
si s6, sua efetividade, permanecendo condicionado & atuagdo dos Estados e as estruturas
institucionais disponiveis (SILVA; BUENO, 2017). Nesse contexto, o presente estudo analisa
em que medida a estrutura do Conselho de Seguranca da ONU, especialmente a concentragao
de poder nos cinco membros permanentes € o poder de veto, influencia a efetividade e a
legitimidade das respostas internacionais diante de conflitos e graves violagdes de direitos
humanos. Busca-se compreender os limites impostos pelos interesses politicos dos Estados e os
mecanismos de responsabilizacdo existentes diante dessas situagdes. Para tanto, emprega-se
pesquisa bibliografica e documental, de abordagem qualitativa e carater exploratorio, mediante
analise de obras académicas, instrumentos internacionais, documentos da ONU ¢ casos
relacionados a atuagdo do Conselho de Seguranga. A analise indica que, apesar da significativa
evolucdo normativa e institucional, permanecem estruturas de poder capazes de limitar a
efetividade das respostas internacionais. Conclui-se, assim, que o desafio contemporaneo nao
estd apenas na criagdo de normas de protecdo, mas também na capacidade das instituigdes

internacionais de assegurar sua aplicacdo de forma efetiva, coerente e legitima.
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Efetividade.

Introducio: A internacionalizagdo dos direitos humanos constitui um processo marcado pela
superagao gradual da ideia de que a protecdo do individuo seria matéria exclusivamente

submetida a jurisdi¢ao interna dos Estados. Embora tenha adquirido maior desenvolvimento no
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século XX, seus primeiros marcos podem ser identificados no periodo posterior a Primeira
Guerra Mundial, com o Direito Humanitario, a Liga das Nagdes e a Organizagdo Internacional
do Trabalho, evidenciando o reconhecimento de que determinadas questdes relacionadas a
protecdo da pessoa humana e a manutengdo da paz ultrapassavam os interesses exclusivamente

estatais.

A experiéncia da Liga das Nagdes representou uma primeira tentativa de estabelecer
mecanismos internacionais voltados a preserva¢ao da paz e a protecao de determinados direitos.
Contudo, sua insuficiéncia diante dos conflitos e das graves violagdes ocorridas na primeira
metade do século XX, especialmente durante a Segunda Guerra Mundial, demonstrou a

necessidade de uma estrutura internacional mais efetiva para a protecdo da pessoa humana.

Nesse contexto, a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945,
constituiu importante marco na consolidacdo desse processo, ao estabelecer entre seus
propodsitos a promocao do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, além da
manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Posteriormente, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, e os Pactos Internacionais de 1966 ampliaram a concretizagao
normativa desses direitos e contribuiram para o desenvolvimento de mecanismos internacionais

de monitoramento e responsabilizagao.

Entretanto, a existéncia de normas, tratados e instituicdes nao garante, por si sO, a
efetividade dos direitos reconhecidos. A protecdo internacional permanece condicionada a
capacidade das instituicdes de transformar o reconhecimento juridico em medidas concretas de
implementagdo, fiscalizagdo e responsabilizacdo, especialmente diante das limitagdes

decorrentes da estrutura politica da sociedade internacional.

E a partir dessa tensdo entre norma e efetivacio que o presente estudo direciona sua
andlise para o Conselho de Seguranga da ONU, especialmente para a concentragdo de poder
atribuida aos cinco membros permanentes e ao poder de veto. Busca-se compreender de que
maneira essa estrutura, concebida no contexto da reorganiza¢do da ordem internacional do pos-
guerra, influencia a capacidade de atuagdo coletiva da Organiza¢do diante de ameagas a paz,
conflitos internacionais e graves violagdes de direitos humanos. A questdo central, portanto,
ndo se limita a existéncia ou validade das normas internacionais, mas a capacidade das
instituicdes responsaveis por sua protegdo de produzir respostas efetivas, coerentes e dotadas

de legitimidade perante a comunidade internacional.



Problema de pesquisa: Apesar da progressiva constru¢do de normas e mecanismos
internacionais voltados a prote¢ao dos direitos humanos, a existéncia de instrumentos juridicos
ndo garante, necessariamente, sua efetivagdo. Como demonstram Silva ¢ Bueno (2017), a
prote¢do internacional demanda mecanismos capazes de transformar o reconhecimento
normativo em aplicagdo concreta, o que evidencia a existéncia de uma distancia entre a previsao

juridica e sua realizagdo efetiva.

Essa distancia torna-se particularmente relevante quando analisada sob a perspectiva
do Conselho de Seguranga da ONU. O 6rgao possui papel central na manutengdo da paz e da
seguranca internacionais, mas sua estrutura decisoria atribui aos cinco membros permanentes
uma posi¢ao diferenciada por meio do poder de veto. Tal prerrogativa, embora juridicamente
prevista e historicamente relacionada a organizacao do sistema internacional no po6s-Segunda
Guerra Mundial, pode produzir situagdes nas quais interesses politicos e estratégicos de uma

poténcia se sobreponham a construcao de uma resposta coletiva.

Surge, assim, uma tensdo entre poder, legitimidade e efetividade: se a protecdo
internacional dos direitos humanos pretende assumir carater universal, em que medida sua
concretizagdo pode permanecer condicionada a decisao de Estados que, além de integrarem o
orgdo responsavel pela manutengdo da paz, também possuem interesses proprios nas
controvérsias submetidas a sua apreciagao? A questdo torna-se ainda mais sensivel quando o
Estado envolvido na situacdo possui poder de veto, levantando o problema acerca dos
mecanismos disponiveis para sua responsabilizacdo e dos limites da propria atuagdo

mstitucional.

Diante disso, a pesquisa busca responder a seguinte questdo: em que medida o poder
de veto dos membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU interfere na efetividade
das normas internacionais de protecdo dos direitos humanos e na legitimidade da instituicao
diante de situagdes em que interesses dos proprios Estados detentores desse poder estejam

envolvidos?

Objetivos e Metodologia: O presente estudo tem como objetivo geral analisar a distancia entre
a previsdo normativa e a efetivacdo dos direitos humanos no ambito internacional, tomando
como recorte a evolugdo institucional da Liga das Nag¢des ao Conselho de Seguranga da
Organizagao das Nacdes Unidas e, especialmente, os limites decorrentes do poder de veto de
seus membros permanentes. Busca-se, especificamente, compreender a evolu¢do dos

mecanismos internacionais de protecao dos direitos humanos; analisar a influéncia das relagdes



de poder na atuac¢ao do Conselho de Seguranca; e discutir em que medida o poder de veto pode
afetar a efetividade das respostas internacionais e a legitimidade institucional do 6rgao diante

de situagdes de conflito e de graves violagdes de direitos humanos.

Para tanto, serd realizada pesquisa bibliografica e documental, de abordagem
qualitativa e carater exploratorio, com andlise de artigos cientificos, obras doutrindrias, tratados
e demais instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos, bem como documentos
institucionais da Organizagdo das Nag¢des Unidas e registros relacionados a atuagdo do
Conselho de Seguranga. A pesquisa também recorrera a analise de situagdes concretas em que
o poder de veto tenha influenciado a adog¢do de medidas pelo 6rgao, buscando confrontar a
previsdo normativa de protecdo internacional com sua aplicagdo pratica. A escolha dessa
metodologia permite analisar ndo apenas a existéncia formal dos mecanismos de prote¢do, mas

também os fatores politicos e institucionais que podem limitar sua efetividade.

Discussdo e Resultados: A criacdo da Liga das Nacgdes, apos a Primeira Guerra Mundial,
representou uma das primeiras tentativas de institucionalizar a cooperagdo internacional para a
preservagao da paz. Embora limitada em sua capacidade de atuagao, essa experiéncia contribuiu
para deslocar determinadas questdes para o ambito internacional. Apos a Segunda Guerra
Mundial, esse processo foi aprofundado com a criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas e a
consolidacdo de instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos. Houve,
portanto, significativa evolucdo na positivacado dos direitos humanos e na criacio de

mecanismos destinados ao seu monitoramento.

Entretanto, essa evolugdo normativa nao eliminou o problema da efetividade. Silva e
Bueno (2017) destacam que o reconhecimento formal dos direitos ndo ¢ suficiente para
assegurar sua concretizacdo, sendo necessarios mecanismos de monitoramento e
implementagdo. Da mesma forma, a andlise do Sistema Interamericano demonstra que a
existéncia de mecanismos de responsabilizacdo internacional ndo garante, por si sO, o
cumprimento integral das decisdes. Assim, permanece uma distdncia entre a existéncia da

norma e sua efetiva aplicaco.

Essa questdo torna-se particularmente evidente no Conselho de Segurangca da ONU,
cuja estrutura atribui aos Estados Unidos, Russia, China, Fran¢a e Reino Unido a condi¢do de
membros permanentes € o poder de veto. Essa configuragdo corresponde a distribuicdo de poder
estabelecida no pds-Segunda Guerra Mundial, mas permanece praticamente inalterada diante

de uma sociedade internacional profundamente transformada. O problema ndo esta



necessariamente na existéncia juridica do veto, mas nas consequéncias de sua utilizagdo para a

construcdo de respostas coletivas.

Além disso, os membros permanentes nao sdo atores neutros. Sdo Estados que
possuem interesses politicos, econdmicos, militares e estratégicos proprios e que podem estar
envolvidos, direta ou indiretamente, nas controvérsias submetidas ao Conselho. Surge, entdo,
uma tensdo entre poder, legitimidade e efetividade: como assegurar uma protecao
internacional de carater universal quando parte relevante das decisdes depende justamente das

poténcias que concentram maior poder politico e militar?

Isso ndo significa que os membros permanentes estejam acima do Direito Internacional
ou sejam juridicamente imunes a responsabilizacdo. A questdo estd nos limites dos
mecanismos disponiveis quando a atuacio coletiva encontra obstaculos relacionados aos
interesses dessas proprias poténcias. Nesse sentido, a andlise evidencia que o
desenvolvimento normativo do Direito Internacional ndo foi acompanhado, na mesma

proporc¢ao, pela superacao das assimetrias de poder que condicionam sua aplicagao.

Desse modo, a comparagao entre a Liga das Nagdes e a atual estrutura da ONU
demonstra avangos importantes, mas também a permanéncia de um problema fundamental:
quem possui capacidade efetiva para fazer prevalecer as normas internacionais quando
interesses das grandes poténcias estio envolvidos? A legitimidade do sistema ndo depende
apenas da existéncia de normas e instituigdes, mas também da confianga em sua capacidade de
agir de forma efetiva e coerente. Quando a propria estrutura institucional permite que

determinadas respostas sejam paralisadas, essa confianga pode ser enfraquecida.

Conclusdo: A andlise realizada demonstra que a internacionalizacdo dos direitos humanos
representou importante avango na constru¢cdo de uma ordem internacional voltada a protecao
da pessoa humana. Da experiéncia da Liga das Nagdes a criagdo da ONU, houve significativa
ampliagao das normas e dos mecanismos internacionais de protegdo. Contudo, a evolugdo
normativa nao eliminou a distancia entre o reconhecimento dos direitos e sua efetivagdo. Os
limites dos mecanismos internacionais permanecem relacionados ndo apenas a capacidade
juridica de responsabiliza¢do dos Estados, mas também as estruturas politicas que condicionam

a atuacdo das instituigdes internacionais.

Nesse contexto, o poder de veto dos membros permanentes do Conselho de Seguranca
evidencia uma das principais tensdes entre norma, poder e efetividade. Embora juridicamente

previsto, o veto pode limitar a construg@o de respostas coletivas quando interesses das proprias



poténcias estdo envolvidos, colocando em questdo a capacidade e a legitimidade do 6rgdo para
atuar de maneira efetiva diante de determinadas violagdes. Conclui-se, portanto, que o
fortalecimento da protecao internacional dos direitos humanos ndo depende somente da criagao
de novas normas, mas também da capacidade das instituicdes de aplica-las de forma efetiva e
coerente, superando, na medida do possivel, as assimetrias de poder que ainda caracterizam a

ordem internacional.!
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