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RESUMO

O estudo analisa os impactos da Lei n°® 13.491/2017 na delimitagdo de
competéncias entre a Justica Militar e a Comum, impulsionada pela adocéo do critério
funcional. Por meio de pesquisa qualitativa e dogmatico-juridica, a investigacdo aponta
que a preservacdo do Estado Democratico de Direito exige a observancia estrita das
garantias constitucionais, restringindo a jurisdi¢do castrense apenas aos casos de vinculo
direto com a hierarquia e a disciplina, e resguardando a competéncia do Tribunal do Jari

para crimes dolosos contra Civis.
1. INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro é amplo e diversificado, e conta com o Cddigo
Penal Militar, que possui pouca visibilidade em relagdo aos outros. Diante disso, torna-
se necessario discorrer sobre sua competéncia e as principais diferencas em relacdo a

Justica Comum.

O direito penal militar € um ramo do Direito Publico que define os crimes
militares e suas sanc¢des. De acordo com o artigo 22 do Codigo Penal Militar, militares
sdo aqueles que, sdo incorporados a instituicbes militares ou nelas matriculados para
servir em posto, graduacdo ou regime de sujeicdo a disciplina militar. A Justica Militar
recai sobre seus agentes, abrangendo as Forcas Armadas, como Exército Brasileiro,
Marinha do Brasil e Forca Aérea Brasileira, e as forcas auxiliares, compostas pelas

Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.

A Constituicdo Federal € a base do Direito Militar, reconhecendo as Forcas
Armadas no artigo 142 como instituicbes permanentes e essenciais a defesa da Patria.

As Forcas Armadas atuam na defesa externa do Brasil, em conflitos armados, missdes
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internacionais e na seguranca interna. Ja as Policias Militares atuam na seguranca
publica, policiamento ostensivo, prevencdo de crimes e manutencdo da ordem publica.
Nesse contexto, a hierarquia e a disciplina séo pilares importantes, pois definem direitos

e deveres de seus integrantes e auxiliam no desempenho das atividades militares.

E essencial destacar a diferenca entre crime militar e crime comum. O crime
militar consiste na violagcdo dos preceitos da ética, dos deveres e obrigacGes militares,
atentando contra a hierarquia, a disciplina e a administracdo militar. Os crimes militares
envolvendo integrantes das Forgas Armadas sdo julgados pela Justica Militar da Uniéo
(JMU), enquanto os praticados por policiais e bombeiros militares séo julgados pela
Justica Militar Estadual (JME). J& o crime comum pode ser praticado por qualquer
pessoa e € processado e julgado pela Justica Comum, composta pela Justica Estadual e

Federal.

Antes da Lei n® 13.491/2017, a definicdo de crime militar era mais restrita,
limitando-se a crimes previstos no Cédigo Penal Militar. Com a alteragdo do artigo 9°
do CPM, o conceito foi ampliado, permitindo que determinadas condutas previstas na
legislacdo comum ou especial também sejam consideradas crimes militares quando
praticadas nas circunstancias estabelecidas em lei. A Justica Militar passou a ter
competéncia para julgar crimes previstos na legislagio comum, como abuso de
autoridade e tortura, enquanto homicidios dolosos praticados por militares contra civis

continuam sob competéncia do Tribunal do Juri, na Justica Comum.

A ampliacdo da competéncia da Justica Militar trouxe questionamentos sobre seus
limites e a seguranca juridica. Surgiram preocupacdes relacionadas a possibilidade de
corporativismo, aplicacdo de punicGes mais rigorosas e dificuldade de definir quando
um crime deve ser julgado pela Justica Militar ou pela Justica Comum. Dessa forma,
torna-se necessario buscar o equilibrio entre a protecdo da hierarquia e da disciplina

militar e a garantia dos direitos fundamentais do acusado.

A pesquisa Vvisa analisar a extensdo da competéncia da Justica Militar apds a Lei
n® 13.491/2017, identificando as condutas que passam a configurar crimes militares
frente a Justica Comum, de modo a equilibrar a preservacdo da hierarquia e da

disciplina com a observancia dos direitos fundamentais.

2. PROBLEMA DE PESQUISA



Diante do cenério exposto, consolida-se 0 seguinte problema de pesquisa: quais
sdo os limites e os critérios determinantes da competéncia da Justica Militar apds as
alteracdes introduzidas pela Lei n° 13.491/2017, e de que forma a ampliacdo dessa
jurisdigdo impacta a separagédo entre a Justica Militar e a Justica Comum, garantindo a

preservacdo da disciplina castrense sem comprometer os direitos fundamentais?
3. OBJETIVOS

O objetivo principal da pesquisa trata-se da delimitacdo da competéncia da Justica
Militar brasileira em relacdo a Justica Comum. Por se tratar de uma jurisdicdo de
excecao e especializada, a Justica Militar atua na ocorréncia do chamado crime militar,
inseridos no Codigo Penal Militar e geridos pela Constituicdo Federal de 1988. Ja
Justica Comum exerce uma jurisdicdo de carater residual e geral, determinando crimes

que ndo pertencem as matérias especificas.

Como objetivo especifico, ha fixacdo dessa competéncia, na qual atua na
necessidade de tutelar bens juridicos especificos e indispensaveis as instituicoes
armadas, como a hierarquia e a disciplina. Sendo assim, para determinar se uma
infracdo deve ser julgada pelo ramo militar ou comum, ha critérios de diferenciacédo
como a qualidade do agente, o local do fato, a situagdo funcional e a natureza da

conduta.

Ainda na esfera de objetivos especificos, ha o aspecto que divide as competéncias
estdo na possibilidade de julgamento de civis. Na esfera federal, a Justica Militar da
Unido prevalece a competéncia para processar e julgar civis que pratiguem condutas
ofensivas as instituicGes militares federais ou aos bens sob sua responsabilidade. Por
outro lado, no ambito estadual ha a vedacdo absoluta, pertencente a Sumula 53 do
Superior Tribunal de Justica, que impede que a Justica Militar Estadual alcance

qualquer pessoa que ndo seja integrante das corporacdes militares do respectivo Estado.

Especificando ainda mais, hd o limite mais marcante imposto a Justica Militar
seno ele aos crimes dolosos contra a vida praticados contra civis. No ambito dos
Estados, os crimes de homicidio praticados por policiais militares contra a vida de civis
sdo da Justica Comum, cabendo ao Tribunal do Juri processar e julgar. Contudo, em
relagcdo aos integrantes das Forgcas Armadas, a legislacdo aceita as condutas praticadas

no contexto de operacOes de Garantia da Lei e da Ordem, no cumprimento de dever



legal ou em a¢des de defesa institucional, em que a competéncia se mantém no ramo
militar federal, o limite é balizado pelas excec¢Ges do artigo 9°, paragrafo 2°, do Cddigo

Penal Militar.

Ainda ha a Lei n° 13.491/2017 que afetou a divisdo entre a Justica Militar e a
Comum ao tirar desta Gltima o poder de julgar varios crimes cometidos por militares em
servico. Quando a Justica Militar passa a julgar até mesmo crimes comuns e graves
praticados por esses agentes, surge o risco de essa justica especializada crescer além do
necessario, deixando de focar apenas no seu objetivo original sendo ele proteger a
hierarquia e a disciplina das corporagdes.

O estudo tem por objetivo analisar as alteracbes da Lei n® 13.491/2017 na
competéncia da Justica Militar frente a Comum. Como objetivos especificos, busca
examinar a inclusdo de crimes comuns cometidos em servico no artigo 9° do Codigo
Penal Militar, identificar as limitagfes constitucionais relativas a crimes dolosos contra
a vida de civis e diferenciar o julgamento de civis nas esferas federal e estadual a luz da
SUmula 53 do STJ.

4. METODOLOGIA

A pesquisa qualitativa, descritivo-analitica e tedrico-dogmatica utiliza os métodos
dedutivo e comparativo para delimitar a competéncia entre a Justica Militar e a Comum.
A partir da analise da Constituicdo, do Codigo Penal Militar (com as mudancas da Lei
n® 13.491/2017) e da jurisprudéncia do STF e STJ, o estudo examina as esferas federal e

estadual por meio de revisdo bibliografica e documental.

5. DISCUSSAO E RESULTADOS ALCANCADOS

A Lei n° 13.491/2017 redefiniu o crime militar ao abandonar o rol taxativo do
Caodigo Penal Militar em favor do critério funcional, fazendo com que delitos previstos
na legislacdo comum passem a competéncia castrense quando praticados em servico ou

no exercicio da funcdo, permanecendo na Justica Comum caso contréario.

As alteracbes geraram debates juridicos: defensores argumentam que o0s
magistrados militares possuem maior conhecimento técnico das especificidades
operacionais, enguanto criticos e defensores dos direitos humanos alertam para o risco
de expansdo indevida da jurisdicdo castrense, enfraquecimento da Justica Comum e

potenciais desvios corporativistas na aplicacdo de san¢des mais brandas.



Para assegurar a seguranca juridica, mitigando esses riscos, a Constituicdo Federal
imp0Oe limitagdes a essa atuacdo. A principal delas estabelece que, se um policial ou
bombeiro militar estadual praticar homicidio doloso contra um civil, a competéncia
deixa de ser da Justica Militar e passa a ser do Tribunal do Juri, na Justica Comum.
Contudo, em relacéo aos integrantes das Forgas Armadas, a legislagdo prevé que, caso o
homicidio doloso contra civil ocorra no contexto de operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), o julgamento cabera a Justica Militar da Unido, ndo sendo de
competéncia o Tribunal do Juri.

Além disso, ha distingdes importantes quanto ao julgamento de civis. Na esfera
federal, se um civil cometer um crime contra as Forgas Armadas ou contra o patrimonio
publico militar, ele serd processado e julgado pela Justica Militar da Unido. J& no
ambito estadual, a legislacdo e a Sumula 53 do Superior Tribunal de Justica (STJ)
proibem expressamente que civis sejam julgados pela Justica Militar Estadual, sendo
esta considerada incompetente para processar pessoas sem vinculo com as corporacoes

locais.

“Compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar civil acusado de pratica de crime
contra instituicbes militares estaduais. (SUMULA
53, TERCEIRA SECAO, julgado em 17/09/1992, DJ
24/09/1992, p. 16070).”

Diante do exposto, verifica-se que, para preservar a seguranca juridica e evitar
abusos de poder, a competéncia da Justica Militar deve se restringir rigorosamente as
hipdteses em que houver nexo direto entre a conduta praticada e o exercicio da fungédo

militar.
6. CONCLUSAO

Dessa forma, é possivel observar que a Lei n® 13.491/2017 realizou
transformacdes relevantes no Direito Militar ao redefinir o conceito do crime militar a
partir do critério funcional. Essa mudanca delimitou de forma mais ampla o alcance da
jurisdicdo militar, estabelecendo uma nova distingdo entre a Justica Militar e a Justica

Comum.



A partir da andlise realizada, fica evidente a necessidade de delimitar essa
competéncia. Trata-se de uma medida indispensavel para equilibrar a preservacdo da
hierarquia e da disciplina das instituicbes militares, com a garantia e o respeito aos
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, a
Justica Militar existe para resguardar a ordem das corporacdes, e ndo para funcionar
como um privilégio ou protecdo para agentes que cometem abusos no exercicio da

fungao.

Por fim, a atuacdo da Justica Militar deve permanecer restrita as situacdes em que
0 dever militar esteja diretamente envolvido no crime cometido. Nos casos de maior
gravidade, como nos crimes dolosos contra civis, a manutencdo da competéncia da
Justica Comum e do Tribunal do Juri revela-se essencial para assegurar a
imparcialidade, a transparéncia e a efetiva protecdo do Estado Democrético de Direito
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Justica Militar. Lei n° 13.491/2017. Critério Funcional. Competéncia
Jurisdicional. Direitos Fundamentais.

Ferramentas de inteligéncia artificial utilizadas como apoio a organizacéo
estrutural e revisdo do texto, permanecendo integralmente sob responsabilidade
dos autores a elaboracéo intelectual do trabalho.
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