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Resumo

O presente artigo analisa a formacao
continuada de professores em Educacdo para as
Relacdes FEtnico-Raciais (ERER) a partir da
compreensdo de que sua efetivacdo constitui dever
do Estado e responsabilidade dos sistemas de
ensino. Por meio de pesquisa qualitativa, de
natureza bibliografica e documental, examina o0s
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais
gue sustentam essa politica publica, destacando a
Constituicdo Federal de 1988 como marco juridico
precursor da ERER, posteriormente regulamentada
pela Lei n° 10.639/2003, Lei n° 11.645/2008,
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
das Relacdes Etnico-Raciais, Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e Politica Nacional de Equidade,
Educacdo para as Relagbes Etnico-Raciais e
Educacéo Escolar Quilombola (PNEERQ). O estudo
dialoga com autores como Nilma Lino Gomes,
Petronilha Beatriz Goncalves e Silva, Kabengele
Munanga, Carla Beatriz Meinerz e Vera Maria
Candau, defendendo que a formacdo docente,
embora indispensavel a implementacdo da ERER,
mostra-se insuficiente quando desenvolvida de forma
isolada ou epis6dica. Argumenta-se que a
consolidacdo da politica depende da atuagcdo da
gestdo educacional na organizacdo de processos
permanentes de planejamento, financiamento,
institucionalizacdo, acompanhamento, avaliacdo e
capilarizacdo da formacdo continuada nas redes de
ensino. Conclui-se que o deslocamento analitico da
formacg&o docente para a gestédo da formacao amplia
a compreensdo sobre a implementacdo da ERER e
evidencia que a efetividade dessa politica publica
esta diretamente relacionada a capacidade
institucional dos sistemas de ensino de garantir sua
continuidade e alcance. Palavras-chave: Politica
publica; Formacao continuada; Igualdade racial.

Palavras-chave: Politica publica; Formagéo
continuada; lgualdade racial.

Abstract

This article examines the continuing
education of teachers in Ethnic-Racial Relations
Education (ERRE), considering its implementation as
both a duty of the State and a responsibility of
education systems. It is a qualitative study based on
bibliographic and documentary research that
analyzes the constitutional and legal foundations
supporting this public policy, identifying the 1988
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Federal Constitution as the legal framework that
preceded ERRE, later regulated by Laws No.
10,639/2003 and No. 11,645/2008, the National
Curriculum Guidelines for Ethnic-Racial Relations
Education, the National Education Plan (PNE), and
the National Policy for Equity, Ethnic-Racial Relations
Education, and Quilombola School Education
(PNEERQ). The analysis demonstrates that teacher
education, although essential for the implementation
of ERRE, is insufficient when developed in an
isolated or sporadic manner. It argues that the
consolidation of this policy depends on the role of
educational management in organizing 1 permanent
policies for planning, funding, institutionalization,
monitoring, evaluation, and the expansion of
continuing teacher education throughout education
systems. The study concludes that shifting the
analytical focus from teacher education to the
management of teacher education broadens the
understanding of ERRE implementation by
demonstrating that the effectiveness of this public
policy is directly linked to the institutional capacity of
education systems to ensure its continuity, scope,
and quality.

Keywords: Continuing teacher education;
Educational management; Ethnic- concludes that
shifting the analytical focus from teacher education to
the management of teacher education broadens the
understanding of ERRE implementation by
demonstrating that the effectiveness of this public
policy is directly linked to the institutional capacity of
education systems to ensure its continuity, scope,
and quality. Keywords: Continuing teacher education;
Educational management; Ethnic- Racial Relations
Education.

INTRODUCAO
Em 2024, pela primeira vez desde a
implementacdo da Lei Federal n°
10.639/2003, um diagndsticol foi realizado
pelo Ministério da Educacgéo, como parte do
Nacional de

novo Plano Equidade,

Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais
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e Educacédo Escolar Quilombola/PNEERQ,
avaliou os dados compilados pelo

Diagnéstico Equidade, questionario
respondido por Prefeitos ou Secretérios de
Educacédo dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. No total, todas as
secretarias estaduais responderam ao
diagnostico e 5.474 secretarias municipais o
fizeram. Isso resultou em uma taxa de
resposta de 98%, o que se pode considerar
muito alto para uma pesquisa tdo ampla e
necessaria para um mapeamento deste
padrdo, num pais de dimensbes
continentais como o nosso. Dentro deste
mapeamento de implementacdo de ERER,
um dos critérios foi sobre Formacao
Continuada de Professores, nestes ultimos
mais de 20 anos. Embora avancos
importantes possam ser observados na
producdo académica e nos dados de
atuacdo de Estados e Municipios, na
elaboracdo de materiais didaticos e na
ampliacdo da oferta de cursos de formacao,
diversos estudos continuam apontando
dificuldades na consolidacdo da ERER
como politica publica permanente e efetiva.
Grande parte das andlises existentes atribui
essas dificuldades a insuficiéncia da
formacdo inicial ou continuada dos
professores. Essa interpretacdo, embora
relevante, tende a concentrar a

responsabilidade da implementacdo da
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politica no trabalho docente, relegando a
segundo plano as atribuigbes institucionais
dos sistemas de ensino e de seus gestores.
Entretanto, a legislacdo educacional
brasileira estabelece que a implementacao
das politicas publicas educacionais constitui
responsabilidade compartilhada  entre
Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, sendo incumbéncia das equipes
gestoras planejar, financiar, acompanhar,
avaliar e garantir as condi¢cdes necessarias
para sua execucdo. No caso da ERER,
essa responsabilidade extrapola a oferta
eventual de cursos e exige a
institucionalizacdo de politicas permanentes
de formacdo continuada articuladas ao
curriculo, ao planejamento e a gestdo dos
sistemas educacionais. E nesse contexto
que o presente artigo propde deslocar o
foco analitico da formacdo docente para a
gestdo da formacdo, defendendo que a
efetividade da ERER depende da atuacéo
estruturante da gestdo educacional. O
objetivo deste estudo consiste em analisar
os fundamentos legais que atribuem aos
gestores educacionais a responsabilidade
pela implementacéo da formacéo
continuada em Educacéo para as Relacdes
Etnico-Raciais, discutindo seu papel no
planejamento, financiamento,
acompanhamento, avaliagéo, capilarizagéo

e divulgacédo das ac¢Oes desenvolvidas pelas
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redes de ensino. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, fundamentada na analise da
legislagdo educacional brasileira e da
producéo cientifica sobre formagéo docente,
gestdo educacional e Educacdo para as
Relacbes Etnico-Raciais. Para desenvolver
essa discussdo, 0 artigo parte da andlise
dos fundamentos  constitucionais e
infraconstitucionais da formacdo docente
em ERER, avancando para a compreensao
da gestdo educacional como condicdo para
gue essa formacdo se constitua como
politica publica permanente nos sistemas de
ensino. Parte-se da compreensao de que a
formacédo de professores para a Educacéao
das Relacgdes FEtnico-Raciais ndo se
inaugura com a Lei n° 10.639/2003. Ao
contrario, suas bases juridicas encontram-
se na Constituichio Federal de 1988,
especialmente nos principios que orientam
o direito a educacéo, o pluralismo de ideias
e 0 reconhecimento das contribuicbes das
diferentes culturas e etnias para a formacao
do povo brasileiro. Resgatar esse percurso
historico-juridico constitui condicdo para
compreender a responsabilidade atribuida
aos sistemas de ensino na implementacéao
da politica.

A formacdo docente em Educacdo
para as RelacBes Etnico-Raciais como

dever do Estado A consolidagdo da

Evento online

www.even3.com.br/conap2026

CONAP
CONGRES o WACIONAL DE PROFESSORES
Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais
(ERER) como politica publica educacional
pressupde compreender que a formagao
continuada de professores, em servico,
preferencialmente, n&o constitui uma
iniciativa facultativa dos sistemas de ensino,
tampouco uma responsabilidade individual
dos docentes. No ordenamento juridico
brasileiro, a formacdo inicial e continuada
dos profissionais da educacgédo integra o
conjunto de deveres do Estado para
assegurar o direito a educagdo com
qualidade social, equidade e respeito a
diversidade. Assim, a implementacdo da
ERER ultrapassa o ambito das praticas
pedagdgicas individuais e insere-se no
campo das responsabilidades institucionais
dos entes federados e de seus respectivos
sistemas de ensino. A Constituicdo de 1988
pode ser lida como o primeiro marco juridico
da futura Educacdo para as Relagbes
Etnico-Raciais, ainda que essa expressio
consolidada

ndo  estivesse naquele

momento. Essa leitura  historica €
sustentada por pesquisas recentes sobre a
participacdo do Movimento Negro na
Assembleia Nacional Constituinte (CORBO,
2023).

Por Obvio, entendemos que termos
eleito Constituintes negros ndo significou
gue todos estes estivessem comprometidos

com o0s avangos legais necessarios
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nacionalmente, e nem com o Movimento
Negro brasileiro e suas lutas historicas.
Entre os Constituintes negros de 1987 mais
conhecidos estédo Benedita da Silva, Carlos
Alberto Ca6, Paulo Paim e/ou Edmilson
Valentim (menos citado na pauta
educacional). Mas a literatura recente
mostra que a influéncia mais decisiva veio
da atuacdo do Movimento Negro,
especialmente de intelectuais como Lélia
Gonzalez, Helena Theodoro e outros icones
do Movimento Negro Unificado/MNU. Essas
liderangas participaram de audiéncias,
elaboraram  propostas e  dialogaram
diretamente com parlamentares durante a
Constituinte de 1987, cumprindo sua tarefa
ancestral de conquistar direitos expressivos
sociais e educacionais, que sempre foram
pauta desde o0s primeiros passos de
liberdade de cativos e libertos.

A educacdo € um direito social
previsto no art. 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e também
esta prevista nos arts. 205 a 214, na Secéo
| do Capitulo 1l do Titulo VIII que dispde
acerca da Ordem Social no texto
constitucional. Por ser direito de todos e
dever do Estado, nos ultimos anos muitos
esforcos tém sido realizados para garantir a
sua fruicdo por parte de ativistas e
profissionais da educacédo, ndo obstante os

cortes orcamentdrios realizados no que se
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refere ao seu financiamento. (CANTO,
2022, p. 04)

A Constituicdo Federal, mesmo com
muitas sugestdes advindas da sociedade
civil e dos constituintes, teve poucos artigos
inclusos em seu texto final, ficando sua
complementacdo para a criacdo posterior
de regramentos infraconstitucionais. No
roteiro de do texto, o Art. 205 diz que “A
educacédo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Parece
genérico, mas, juridicamente, é o0
fundamento de todas as politicas
educacionais posteriores ja que inicia a
ampliacdo dos conceitos das clausulas
pétreas arguidas no Art. 5° da mesma
CF88, focando na obrigatoriedade do
Estado, de seus Gestores, em parceria com
as familias. No Art. 206, as diretrizes se
ampliam, listando acfes e critérios de como
se deve dar este ensino. Estes pontos séo
muito importantes, especialmente no que
tange a igualdade de condicdes; liberdade
de aprender e ensinar; pluralismo de ideias
e de concepcbes pedagdgicas. A maioria
dos trabalhos cita esses principios apenas

como fundamentos da educacao



Abnais do I CONAP — Trabalho completo

Congresso Nacional de Professores: Educagio, Tecnologia & Formagio de Professores

18 2 20 de setembro de 2026

democratica, mas é perfeitamente possivel
interpreta-los como fundamentos
constitucionais da ERER, sobretudo apés
as Leis Federais n° 10.639/03 e 11.645/08.
Ja no Art. 210, fala do respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais,
focados na organizagdo do Ensino
Fundamental. Mesmo sendo um
fundamento pouco explorado, é essencial
pensar que isto organiza o pensamento dos
principios da ERER, focando na
diversidade, riqueza histérico-cultural e
amplitude continental do pais. Nos incisos
seguintes, ainda trata sobre o ensino
religioso nédo obrigatério, e o ensino dos
conhecimentos das culturas indigenas, dos
Povos Tradicionais, em sua lingua materna,
jd& que para o restante da populacdo €
obrigatério o ensino em lingua portuguesa,
como meio de guarda de memoria e historia
daqueles que aqui ja estavam quando os
colonizadores chegaram.

Esta protecdo se amplia no Art. 215,
pois ele determina que o Estado protegera
as manifestacfes culturais afro-brasileiras,
e isso dialoga diretamente com o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira, pois
educacdo e cultura sdo ndo apenas
conceitos complementares, mas
indissociaveis quando discutimos ERER. Os
critérios de reconhecimento do patriménio

cultural brasileiro sado explicitados no Art.
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216, trazendo critérios como formas de
expressédo, modos de criar, de viver e de
fazer, que sdo um enorme fundamento para
ERER.

Os instrumentos educacionais como
curriculo, projeto politico pedagogico e
planos de aula devem estar comprometidos
com a valorizacdo, 0 reconhecimento e a
afirmacdo das diversidades e diferencas
(étnico-raciais; culturais; sociais; de género
e sexualidade; religiosas; territoriais;
socioecondmicas; e linguisticas), com o
reconhecimento do racismo e das
desigualdades e com a adoc¢éo de projetos
e programas que  possibilitem o
enfrentamento a superacéao das
desigualdades e ampliacdo da garantia dos
direitos de aprendizagem com
acessibilidade para todas as pessoas. E
preciso ter intencionalidade nas tematicas e
nomear o0 que precisa fazer parte do
curriculo universal, como: historia; cultura;
praticas; além de saberes e contribuicdes
cientificas e

sociais, econdmicas,

tecnolégicas, africanas, afrobrasileiras,
indigenas, de povos e comunidades
tradicionais etc. (SANTOS, 2024, p. 79)
Numa Aula Magna do Curso Raca &
Acesso a Justica2, do Programa Jane
Beatriz, da Escola Superior de Advocacia
da Ordem dos Advogados do Brasil — Secéo

RS, em parceria com o Instituto Caminho, o
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Dr. Hédio Silva Jr., magnanimo jurista, citou
gue as legislacdes atuais de ERER né&o se
iniciaram com a publicagdo da Lei Federal
n° 10.639 em 2003, mas na
criacdo/publicacdo da Constituicdo Federal
de 1988.

Isto porque os fundamentos basicos
da histéria e cultura dos Povos Tradicionais
e Originarios foram inclusos pelos
Constituintes e Movimentos Negros, mesmo
gue de forma mais esparsa, formaram a
base para as legislacbes posteriores, que
tiveram onde se ancorar e buscar
argumentos para obrigar a sua publicacéo.
Entdo, como ele mesmo nos afirmou, néao
estamos ha 23 anos Iutando para a
implementacdo plena das premissas de
ERER nas escolas do pais, mas ha 38
anos!

Sao quase quatro décadas tentando
explicar algumas obviedades, e muitas
necessidades no ambiente escolar, em

especial para gestores que se
ensurdecem” politicamente. O Dr. Hédio
partiu do Art. 242, que em seu 81° afirma
gue "O ensino da Histéria do Brasil levara
em conta as contribuicbes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo
brasileiro." Este dispositivo é
frequentemente apontado como o embrido
constitucional da Lei n° 10.639/2003. Ele

rompe com uma narrativa histérica
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exclusivamente eurocéntrica ao exigir o
reconhecimento das diferentes matrizes
formadoras da sociedade brasileira. Mesmo
ndo mencionando especificamente a
populacdo negra, nem determinando
formacdo docente ou politicas curriculares
detalhadas, essas dimensfes, que sao de
obrigacao dos gestores, seriam
desenvolvidas posteriormente pela

legislagdo infraconstitucional.  Segundo
Nilma Lino Gomes, a Constituicdo Federal
de 1988 ("Constituicdo Cidada") representa
um marco de resisténcia democratica, mas
apresenta ambiguidades e limites no
tratamento direto da questdo racial,
servindo, contudo, de base legal
fundamental para o desenvolvimento
posterior de leis de A¢cbes Afirmativas e da
Educacéo para as Relacdes Etnico-Raciais
(ERER).

A atuacdo do movimento negro nao
pode, entretanto, ser compreendida no
modelo estrito de analise dos movimentos
sociais classicos, como aqueles ligados ao
mundo do trabalho. Para compreender esse
movimento social € fundamental reconhecer
como ele é capaz de mobilizar identidades,
ancestralidades e saberes. O movimento
negro atua como um educador que educa o
Estado, a sociedade, a educacédo e reeduca
a si mesmo no trato da questao racial. Seu

protagonismo tem sido, portanto, decisivo
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para o avanco do debate sobre a questéo
étnico-racial no Brasil (GOMES, 2017). A
despeito das limitacdes da CF/88 no que
concerne a garantia da radicalidade politica
no tratamento da questdo racial,
reivindicada pelo movimento negro ao longo
da histéria social, politica e educacional
brasileira e, em especial, durante a ANC, é
importante reconhecer, no marco dos seus
30 anos, que, enquanto constituicao cidada,
0 que se conseguiu garantir de avancgo na
luta antirracista no seu texto teve
desdobramentos relevantes na luta por
igualdade racial e por acdes afirmativas.
(GOMES; RODRIGUES, 2018, p. 15)

Essa leitura permite afirmar que a Lei
n° 10.639/2003 nao

compromisso juridico do Estado brasileiro

inaugura 0

com a valorizacdo da histdria e da cultura
afrobrasileira. Ela representa, antes, a
regulamentacdo educacional de principios
constitucionais estabelecidos em 1988 e
das reivindicacdes historicamente
apresentadas pelo Movimento Negro
durante 0 processo constituinte. Os
principios constitucionais, entretanto,
necessitavam ser traduzidos em diretrizes
educacionais especificas. Esse movimento
ocorre, inicialmente, com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional e,
posteriormente, com as  alteragdes

introduzidas pelas Leis n° 10.639/2003 e n°
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11.645/2008. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996)
estabelece que a valorizacdo dos
profissionais da educacdo compreende,
entre outros aspectos, a garantia de
formacéo inicial e continuada,
reconhecendo-a como elemento
indispensavel para a qualidade da
educacéao basica.

Ao atribuir aos sistemas de ensino a
responsabilidade pela promocdo dessa
formacéo, a LDBEN desloca a discussédo da
esfera individual para o ambito das politicas
publicas educacionais. N&o se trata,
portanto, de wuma acdo eventual ou
complementar, mas de uma obrigacdo
permanente do poder publico, articulada a
organizacdo curricular, ao planejamento
pedagdgico e as finalidades da educacao
nacional. Esse compromisso adquire novos
contornos com a promulgacdo da Lei n°
10.639/2003, posteriormente ampliada pela
Lei n°® 11.645/2008.

Ao alterar a LDBEN para tornar
obrigatério o ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira, Africana e Indigena, o
legislador n&o instituiu apenas novos
conteddos curriculares, mas inaugurou uma
politica de enfrentamento ao racismo por
meio da educacdo, ampliando o escopo ja
inaugurado na CF88. A efetivacdo dessas

alteracdes pressupde que os profissionais
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da educacao disponham de conhecimentos
histéricos, pedagogicos e politicos capazes
de subsidiar praticas comprometidas com a
valorizacdo da diversidade étnico-racial e
com a superacdo das desigualdades
produzidas pelo racismo estrutural. Dessa
forma, a propria existéncia da legislagcédo
torna a formacdo docente uma condigcéao
indispensavel para sua implementacao.
Essa compreensdao € aprofundada
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais e
para 0 Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (BRASIL, 2004),
documento que atribui explicitamente aos
sistemas de ensino, as instituicdes
formadoras e aos Orgdos gestores a
responsabilidade de assegurar processos
permanentes de formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educacéao.
afastam

As Diretrizes qualquer

interpretacdo segundo a qual a
implementacdo da ERER dependeria
exclusivamente da iniciativa individual dos
professores, ao reconhecer que a
transformacdo das préaticas educativas
exige politicas estruturadas de formacao,
producdo de materiais didaticos, revisdo
curricular, acompanhamento e avaliacéo
institucional. Na mesma direcdo, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a

formacdo inicial e continuada de
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professores reforcam que a formagao
docente deve responder aos desafios
contemporéaneos da educacao brasileira,
incorporando os principios da equidade, dos
direitos humanos e da valorizacdo da
diversidade.

A Educacdo para as Relacdes
Etnico- Raciais deixa de constituir um
conteudo periférico, que nunca deveria ter
se constituido com tal perfil, para integrar o
conjunto das competéncias profissionais
esperadas dos docentes da educacéo
basica. Tal perspectiva evidencia que a
preparacdo para o0 enfrentamento do
racismo nao pode ser compreendida como
especializacdo  destinada a  alguns
educadores, mas como dimenséao
constitutiva da profissionalidade docente,
tarefa inserida no cotidiano do planejamento
da gestdo centralizada e do calendario
anual escolar. No ambito do planejamento
das politicas publicas, tanto o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) quanto a
Politica Nacional de Equidade, Educacéo
para as Etnico-Raciais e
Educacdo Escolar Quilombola (PNEERQ)

reafirmam a necessidade de promover

Relacdes

acOes sistematicas de formacé&o continuada,
articuladas a producdo de materiais
pedagdgicos, ao fortalecimento institucional
das redes de ensino e a implementacao de

mecanismos de acompanhamento e
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monitoramento. Em ambos o0s casos,
observa-se que a formacdo é concebida
como estratégia estruturante para a reducao
das desigualdades educacionais e para a
garantia do direito a aprendizagem em uma
perspectiva antirracista.

A literatura especializada converge
com esse entendimento. Petronilha Beatriz
Goncalves e Silva (2007), ao discutir os
fundamentos das Diretrizes Curriculares
Nacionais, argumenta que a Educacéo para
as Relagdes Etnico-Raciais demanda
mudangas estruturais nas instituicbes
educativas, exigindo revisdo curricular,
reorganizacao das praticas pedagogicas e
compromisso politico das redes de ensino.
Na mesma perspectiva, Nilma Lino Gomes
(2012; 2017) sustenta que a construcao de
uma educacdo antirracista depende da
institucionalizacdo de politicas publicas
capazes de produzir transformacdes
permanentes na cultura escolar, superando
acles pontuais e descontinuas.

O desafio para o campo da didatica e
da formacdo dos professores no que se
refere a diversidade € pensa-la na sua
dindmica e articulacdo com 0s processos
educativos escolares e ndo-escolares e ndo
transforma-la em metodologias e técnicas
de ensino para os ditos “diferentes”. Isso
significa tomar a diferenga como um

constituinte dos processos educativos, uma
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vez que tais processos sdo construidos por
meio de relagbes socioculturais entre seres
humanos e sujeitos sociais. Assim,
podemos concluir que os profissionais que
atuam na escola e demais espacos
educativos sempre trabalharam e sempre
trabalhardo com as semelhancas e as
diferencas, as identidades e as alteridades,
o local e o global. Por isso, mais do que
criar novos métodos e técnicas para se
trabalhar com as diferencas é preciso,
antes, que os educadores e as educadoras
reconhecam a diferenca enquanto tal,
compreendam-na a luz da histéria e das
relacbes sociais, culturais e politicas da
sociedade brasileira, respeitem-na e
proponham estratégias e politicas de acdes
afirmativas que se coloqguem radicalmente
contra toda e qualquer forma de
discriminacdo. Ao assumirmos essa postura
€ preciso também considerar que a
proposta de constru¢cdo de uma pedagogia
multicultural, que valorize e respeite as
diferencas, significa lidar com os conflitos,
os confrontos, as desigualdades. Para se
construir experiéncias de formacdo de
professores/as que incorporem e visem a
uma educacdo multicultural que respeite as
diferencas € preciso discutir-se as lutas
sociais e inserir-se nelas (GOMES; SILVA,

2006, p. 19-20).
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Kabengele Munanga (2005; 2019)
também evidencia que o enfrentamento do
racismo na educacdo requer processos
formativos

consistentes, capazes de

desconstruir imaginarios racializados
historicamente naturalizados na sociedade
brasileira. Para o autor, o desconhecimento
acerca da historia da populacdo negra, das
relacdes raciais e das formas
contemporéaneas de discriminagéo
compromete a capacidade da escola de
cumprir sua fungdo social, tornando a
formacdo docente requisito fundamental
para a implementacdo das politicas de
igualdade racial.

No campo especifico da Educacao
para as Relagdes Etnico-Raciais, Meinerz
(2017; 2024) destaca que a implementacao
da legislacdo exige compreender a ERER
como politica educacional transversal, e nédo
como tematica restrita ao curriculo de
Historia ou as atividades desenvolvidas em
datas comemorativas. Essa perspectiva
amplia a compreensdo da formacéao
continuada, atribuindo-lhe a funcdo de
promover mudancas nas concepcoes
pedagdgicas, nos processos de gestdo e na
organizacdo institucional das redes de
ensino.

Tal preceito € a base para o
entendimento da recepgcdo das Leis

10.639/03 e 11.645/08, que tratam de
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colocar no cenario do ensino de Historia
uma série de tematicas sensiveis e
controversas, pautadas por movimentos
sociais organizados, cuja luta em torno da
reivindicacdo de equidade na relacdo com
suas histérias e memérias pode ser
compreendida como um imperativo moral5
que ultrapassa os limites do conhecimento
cientifico e do conhecimento escolar. As
aplicagbes e implicacbes dessas Leis
possivelmente serdo suscetiveis de muitos
estudos e debates por um largo periodo de
tempo, justapondo variadas posicoes.

A reflexdo aqui ensejada se encontra
no contexto desses estudos e aponta para
dois elementos especificos da recepcao das
regras promulgadas, no contexto da
educacao escolar e do ensino de Histdria no
Rio Grande do Sul: por um lado, o afeto a
causa, como resposta mais individual e
menos institucional as determinacdes
legais; por outro lado, a tendéncia a
construcdo de novas estereotipias nas
praticas coletivas de recepcdo aos
contetdos curriculares impostos a partir
dessa legislacdo e diretrizes correlatas.
Para desenvolver tais elementos opto por
explicitar algumas caracteristicas singulares
das relagBes étnico-raciais no Brasil sulino.
(2017, p. 4)

De forma convergente, Candau
(2008; 2020) defende que a formagao
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docente comprometida com uma

perspectiva intercultural  critica deve
possibilitar a problematizagcao das
desigualdades, dos preconceitos e das
relacbes de poder que estruturam oS
processos educativos.

A formacdo deixa, assim, de
restringir-se a atualizacdo de conteudos,
assumindo o papel de processo permanente
de reflexdo critica sobre as praticas
pedagogicas e sobre a construgdo de uma
educacdo  democratica, inclusiva e
socialmente referenciada. Em conjunto, o
marco legal e a producdo académica
evidenciam que a formacdo continuada em
Educacdo para as Relacgdes Etnico-Raciais
constitui um dever do Estado e uma
responsabilidade institucional dos sistemas
de ensino. Mais do que ofertar cursos
esporadicos, cabe as redes educacionais
estruturar  politicas permanentes que
garantam condicdes para que professores e
demais profissionais da  educacédo
desenvolvam competéncias necessarias a
implementacéo da legislacédo.

Essa compreensao desloca o debate
da responsabilizacdo individual dos
docentes para a responsabilidade publica
da gestdo educacional, abrindo caminho
para discutir a formag¢do continuada como

dimensado estratégica da gestdo da ERER
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— guestdo que sera aprofundada na secao
seguinte.

A gestéo educacional como condigéo
para a implementacao da Educacéo para as
Relacdes Etnico-Raciais A promulgagdo da
Lei n® 10.639/2003 e sua ampliagéo pela Lei
n® 11.645/2008 representaram importantes
avangos no reconhecimento da diversidade
étnico-racial como principio estruturante da
educacdo brasileira, que alavancaram
muitas outras Normativas correlatas.
Entretanto, a experiéncia acumulada ao
longo de mais de duas décadas evidencia
que a existéncia de um marco legal, por si
s6, ndo assegura sua implementacéo
efetiva nas escolas. Conforme demonstram
estudos sobre politicas publicas
educacionais3, a distancia entre a
formulacdo normativa e sua materializacéao
nas praticas escolares constitui um dos
principais desafios da gestdo educacional,
especialmente quando as politicas exigem
mudancas  curriculares,  reorganizacao
institucional e transformacdo de culturas
escolares  historicamente  consolidadas,
como se pode comprovar no Relatério do
PNEERQ, onde a Média do indice Estadual
de Formacdo de ERER ficou em 50,7%, e
nas Redes Municipais, em apenas 20,4%.

Nesse contexto, a  formacgao
continuada dos profissionais da educacéo

assume posicdo estratégica, mas néo
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suficiente como deveria ser, numa posi¢cao
de centralidade. Ainda que amplamente
reconhecida pela literatura como elemento
indispensavel para a implementacdo da
Educacéo para as Relagdes Etnico-Raciais,
a formagdo produz resultados limitados
guando ocorre de maneira episodica,
desvinculada do planejamento institucional
OuU sem mecanismos permanentes de
acompanhamento e avaliacao.

A realizagcdo de cursos, seminarios
ou palestras isoladas dificilmente altera
préaticas pedagogicas sedimentadas,
sobretudo quando as escolas nao dispdéem
de suporte institucional para incorporar os
conhecimentos produzidos aos seus
projetos pedagodgicos e as suas rotinas
administrativas. Essa constatacdo permite
deslocar o debate da formacdo docente
para uma dimensao ainda pouco explorada
na producdo académica: a gestdo da
implementac&o da politica. Como observam
autores que investigam a implementacéo de
politicas educacionais, a efetividade de uma
politica publica depende menos da
existéncia formal da norma e mais da
capacidade dos sistemas de ensino de criar
condicbes  administrativas, financeiras,
pedagodgicas e organizacionais para sua
execucdo. Nesse sentido, a gestédo
educacional deixa de ocupar um papel

meramente operacional para assumir
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fungdo estruturante na transformacgéo das
diretrizes legais em acdes permanentes no
cotidiano das redes de ensino.

A proépria legislagcdo brasileira indica
esse caminho ao atribuir aos sistemas de
ensino a responsabilidade de garantir
condicdbes para o desenvolvimento das
politicas educacionais. A Constituicdo
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo
das Relagbes Etnico-Raciais, o Plano
Nacional de Educacéo e a Politica Nacional
de Equidade, Educacédo para as Relagcbes
Escolar

Etnico-Raciais e  Educacdo

Quilombola nao direcionam suas
determinacdes exclusivamente aos
professores. Os verbos predominantes
nesses documentos —  assegurar,
promover, implementar, garantir, apoiar,
acompanhar, monitorar, avaliar e fomentar
— sdao dirigidos aos o6rgaos gestores e as
instituicbes responsaveis pela organizacao
dos sistemas educacionais.

Essa caracteristica revela que a
implementacdo da  ERER constitui
responsabilidade institucional do Estado e
ndo apenas compromisso ético dos
docentes.

Sob essa perspectiva, a formacao
continuada passa a ser compreendida como

uma politica publica dependente de
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processos permanentes de gestdao. N&o
basta oferecer oportunidades formativas; é
necessario planejar sua realizacdo, definir
prioridades, prever recursos financeiros,
constituir  equipes responsaveis pela
coordenacao das acgdes, produzir materiais
pedagdgicos, acompanhar sua execucao,
monitorar seus resultados e avaliar seus
impactos sobre o curriculo e as praticas
escolares. A auséncia de qualquer uma
dessas dimensdes compromete a
continuidade da politica e favorece sua
reducéo a iniciativas pontuais,
frequentemente concentradas em datas
comemorativas ou em ac¢des desenvolvidas
por iniciativa individual de alguns
profissionais. Esse entendimento aproxima-
se das discussdes sobre institucionalizacéo
das politicas educacionais, segundo as
quais programas permanentes exigem a
constituicdo de estruturas administrativas
capazes de garantir estabilidade,
continuidade e memoéria institucional. No
caso da Educacéo para as Relac6es Etnico-
Raciais, a institucionalizacéo pressupde que
a formacdo continuada deixe de depender
exclusivamente do interesse pessoal de
gestores ou professores e passe a integrar
0s instrumentos formais de planejamento
das redes de ensino, incluindo planos
plurianuais, planos municipais e estaduais

de educacgado, programas de formacéo,
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previsdo orcamentaria, indicadores de
monitoramento e mecanismos sistematicos
de avaliacdo. Nessa perspectiva, propde-se
compreender a gestdo da formacdo em
ERER como um conjunto articulado de
processos que envolvem: a) planejamento
das acdes formativas a partir do diagnéstico
das necessidades da rede; b) definicdo de
cronogramas compativeis com o calendario
escolar; c¢) destinagdo de recursos
financeiros para formacdo, aquisicdo de
materiais e apoio as escolas; d) constituicao
de equipes técnicas responsaveis pelo
acompanhamento da politica;

€) monitoramento continuo da
implementacdo nas unidades escolares; f)
avaliacdo dos resultados produzidos e dos
impactos sobre o curriculo; e g) divulgacao
das experiéncias exitosas, fortalecendo a
circulacdo de praticas e a construcdo de
uma cultura institucional comprometida com
a educacdo antirracista. Essa proposicao
amplia a compreensdo tradicional da
formacdo continuada ao situa-la como uma
dimensao da gestdo educacional, conforme
as Diretrizes Curriculares Nacionais de
ERER de 2004. Sob esse enfoque, a
implementacdo da Educacdo para as
Relacdes Etnico-Raciais deixa de ser
compreendida como  responsabilidade
exclusiva do professor em sala de aula e

passa a ser reconhecida como resultado da
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capacidade institucional dos sistemas de
ensino de organizar, sustentar e avaliar
politicas permanentes de promo¢do da
igualdade racial. E nesse deslocamento
analitico que se insere a presente pesquisa,
ao defender que a efetividade da ERER
depende da constituicdo de referenciais
especificos para sua gestdo, capazes de
articular

planejamento,  financiamento,

acompanhamento e avaliagdo como
dimensdes indissociaveis da implementacéo
da politica educacional. A gestdo da
formagado constitui o conjunto de decisbes
politicas, administrativas e pedagdgicas que
asseguram a continuidade, a
institucionalizacdo e a efetividade das
politicas de formacdo continuada, criando
as condicdes para que a implementacao da
Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais
deixe de depender da iniciativa individual
dos docentes e passe a integrar as
responsabilidades permanentes dos
sistemas de ensino. A institucionalizacdo da
formacdo continuada pode ser observada
em experiéncias desenvolvidas por redes
publicas de ensino. Entre elas, ha uma
experiéncia importante de ser retratada
neste trabalho é a Diretrizes Curriculares
para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira, Africana, Quilombola

e Indigena no Sistema Municipal de Ensino
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de Porto Alegre — Resolugao n° 24, de 2022
do Conselho Municipal de Educag&o/CME-
POA, que em seu Art. 26, fixa que “as
escolas e as instituicbes devem reservar, no
minimo, 25% das formacdes para ERER
aos e as profissionais da educacao”,
determinando um percentual bastante
substancial para que todas as demais
disciplinas, etapas e modalidades repensem
seus conhecimentos, préaticas e
planejamentos. Para além disto, amplia seu
escopo de organizacdo destas Formacoes,
em seus Art. 27 e 28:

Art. 27 As escolas e instituicdes
escolares devem proporcionar palestras,
encontros e reunides com 0s movimentos
sociais negros, indigenas,

quilombolas e demais grupos
discriminados para todos os segmentos da
Comunidade escolar. Art. 28 O espaco
escolar deve ser organizado de modo a
dispor de artefatos culturais afro-brasileiros,
africanos, quilombolas e indigenas, para
valorizar a diversidade brasileira, de modo a
compor uma ambiéncia racial para a
diversidade. No ano de 2015, por motivo da
construcdo do Plano Municipal de
Educacao, por semanas a fio, Professores e
Comunidade Escolar ja haviam incluso no
texto varias Metas que preconizavam a
forma como a ERER deveria ser gestada,

financiada, organizada e avaliada. E isto
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seguiu no momento de organizacdo das
DCMs de ERER, em 2022, com reunides
ampliadas, e até Audiéncias Publicas na
Céamara Municipal, pois havia uma
preocupacao grande de que as Formacdes
fossem entendidas como uma parte crucial
da Gestéo Educacional da cidade. E, para
além disto, nesta mesma Normativa, ha a
institucionalizacdo dos EEABIs — Espacos
Educativos Afro-brasileiros e Indigenas, em
todas as Escolas da Rede Municipal, como
Gestéo de ERER

descentralizada, conforme disposto no Art.

Nucleos de

24 e 254, e que depois foi ampliado pela Lei
Municipal n°® 14.460 de 2026.
Consideracbes finais A analise do
marco legal e da producdo académica
evidencia que a formacdo continuada de
professores constitui condicao
indispensavel para a implementacdo da
Educacdo para as Relacdes Etnico-
Raciais/ERER, no Brasil. Entretanto, os
préoprios dados do Diagnostico Equidade
(BRASIL, 2024) revelam gque a existéncia de
dispositivos legais e a oferta de acbes
formativas ndo tém sido suficientes para
assegurar a efetivacao da politica em todas
as redes de ensino, tanto estaduais como
municipais. Essa constatacdo desloca a
discussdo da necessidade da formacéo
para as condicdes que possibilitam sua

permanéncia, abrangéncia e efetividade,
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bem como a pressupde como base para 0s
planejamentos e avaliagbes sistémicas. Sob
essa perspectiva, defende-se que a
formacdo docente, embora imprescindivel,
nao transforma, isoladamente, a realidade
escolar, ainda mais se esta nado forem
perenes. A incorporagcdo da ERER ao
cotidiano das instituicbes de ensino
depende da atuacdo articulada da gestéo
educacional centralizada e das escolas,
responsavel por planejar politicas de
formacao, estabelecer cronogramas
permanentes, destinar recursos

Art. 24 O Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros, Quilombolas e Indigenas e
demais colegiados das escolas e
instituicbes deverdo identificar e combater
casos de racismo, discriminacdo e injuria
racial nas dependéncias  escolares,
utilizando intervencbes pedagodgicas de
mediacdo e, quando necessario, remeter as
instancias adequadas para que sejam
tomados os devidos procedimentos legais.
Art. 25 A carga horaria minima para a
ERER a ser trabalhada nas escolas e
instituicbes sera de 25 horas anuais.

financeiros suficientes e a tempo,
constituir equipes técnicas, acompanhar a
implementacdo das acdes, monitorar seus
resultados e avaliar seus impactos sobre o
curriculo e as praticas pedagdgicas. Essas

atribuicbes nao representam iniciativas
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acessoérias, mas constituem deveres

decorrentes da propria legislacao
educacional brasileira, que atribui aos
sistemas de ensino a responsabilidade pela
implementacdo das politicas publicas
educacionais. Nessa direcdo, a gestao
educacional assume papel estruturante na
consolidacdo da formacdo continuada em
ERER. E ela que assegura a continuidade
das acbGes para além de iniciativas
individuais ou de mudancas de governo;
garante recursos financeiros e materiais
para sua execugdo; institucionaliza a
politica por meio de planos, normativas e
programas permanentes; promove sua
capilarizacdo em todas as unidades
escolares da rede; e  estabelece
mecanismos de acompanhamento e

avaliacao capazes de qualificar
continuamente 0s processos formativos.
Sem esses elementos, a formacgéo tende a
restringir-se a eventos pontuais,
frequentemente concentrados em datas
comemorativas, produzindo impactos
limitados sobre a organizacdo curricular e
sobre a cultura institucional das escolas.
Assim, propde-se compreender a formacgao
continuada em Educacao para as Relacdes
Etnico-Raciais ndo apenas como uma
estratégia de desenvolvimento profissional
docente, mas como uma politica publica

cuja efetividade depende da capacidade
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dos sistemas de ensino de organiza-la,
sustenta-la e avalidla de forma
permanente. E nesse sentido que se
defende que a gestdo educacional né&o
constitui um elemento complementar da
politica de formacdo, mas a condicao que
possibilita sua institucionalizagcdo e sua
efetiva implementacdo nas redes de ensino.
Defender a formacdo continuada de
professores em Educacgéo para as Relagtes
Etnico-Raciais implica reconhecer que ela
nao se reduz a oferta de cursos ou acdes
formativas esporadicas. Trata-se de uma
responsabilidade publica cuja efetividade
depende da capacidade dos sistemas de
ensino de planejar, financiar,
institucionalizar, acompanhar e avaliar
permanentemente essa politica. Assim,
desloca-se o foco da responsabilizacédo
individual do docente para o compromisso
institucional da gestdo educacional,
condicdo indispensavel para que a ERER
se consolide como principio estruturante da

educacéao brasileira.
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