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Resumo

A Lei Federal n® 13.465/2017 (BRASIL, 2017) € o mais novo regramento da regularizacéo fundiaria
urbana no Brasil. Surge como uma ferramenta de resolucdo dos conflitos urbanos pela posse da
terra que se estabelecem em cenérios rurais, tal como no imével ocupado pelo Acampamento
“Marielle Vive!”, mobilizado pelo MST — Movimento dos Sem-Terra, em Valinhos, interior do Estado
de S&o Paulo. Ao possibilitar sua aplicagdo em relacdo aos imdveis com uso e caracteristicas
urbanas, localizados em é&rea rural, a referida lei expds as nuances de urbanidade no fréagil
antagonismo entre rural e urbano. Verifica-se como o novo marco legal ndo sé ampliou a defini¢céo
de nucleo urbano informal, ao incorporar as ocupag¢des em areas rurais, como deixou de estabelecer
prazo de anterioridade da ocupacéo, para 0 uso dos instrumentos de demarcacao urbanistica e
legitimacd@o de posse, apontando assim, um novo horizonte de enfrentamento a seguranca da

posse em nucleos urbanos informais, localizados em zonas rurais.

Palavras-chave: regularizagéo fundiaria urbana de interesse social; Lei Federal n® 13645/17; direto

a posse da terra; nicleo urbano informal em area rural, direito a propriedade.

URBAN RIGHTS, FOR RIGHT PEOPLE? THE CAMP "MARIELLE VIVE!" AND THE NEW
BRASILIAN LAW 13.465/2017

Abstract
Federal Law No. 13,465/ 2017 (BRAZIL, 2017) is the newest regulation of urban land regularization

in Brazil. It emerges as a tool for resolving urban conflicts over land tenure that takes place in rural

settings, such as in the property occupied by the "Marielle Vive!" Camp, mobilized by the landless
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movement “MST - Movimento dos Sem Terra”, in Valinhos, interior of the State of Sao Paulo. By
making possible its application in relation to the properties with use and urban characteristics,
located in rural area, the mentioned law exposed the nuances of urbanity in the fragile antagonism
between rural and urban. The new legal framework not only expanded the definition of an informal
urban nucleus, by incorporating occupations in rural areas, but also failed to establish a period of
prior occupation, for the use of urban demarcation instruments and ownership legitimacy, pointing
out thus, a new horizon of confronting the security of tenure in informal urban centers, located in
rural areas.

Keywords: urban land regularization of the social interest; Federal Law 13645/17; direct possession

of land; informal settlements in rural areas, property rights

1. Breve contexto da Regularizagdo Fundiaria Urbana no Brasil e no Estado de Sao Paulo

Os nucleos urbanos informais séo assim classificados, em razdo dos problemas relativos
ao reconhecimento da posse legitima e consequente conversdo em propriedade do imével ocupado.
Também s&o informais por faltarem com requisitos que lhes conferem a qualificacdo de
urbanificado® e, ainda assim, comporem a malha urbana.

Em geral sé@o lugares com falta de infraestrutura basica (saneamento basico, arruamento,
iluminag&o publica), com servigos publicos deficitarios ou inexistentes (escolas, postos de saude
etc.), com moradias usualmente multifamiliares e precarias, ou seja, quase que em regra,
encontram-se em desacordo com a legislacao urbanistica.

Dessas auséncias decorrem as reivindicacdes juridicas por seguranca da posse, e por
melhorias urbanisticas, sociais e ambientais, relacionadas a infraestrutura, aos equipamentos e
servicos publicos, a geracdo de emprego e renda e ao meio ambiente social e ecologicamente
equilibrado. Essas reivindicacdes, que lutam por direitos as urbanidades fizeram construir
historicamente a politica de regularizacao fundiaria urbana, que existe muito mais como uma politica
de reducdo de danos sociais e urbanisticos, do que como uma politica habitacional ou de
planejamento urbano.

A regularizacdo fundiaria urbana no Brasil foi exposta como uma necessaria politica
urbana, a partir da edi¢édo do Estatuto da Cidade no ano de 2001 (BRASIL, 2001), mas foi somente
em 2009, com a publicagéo da Lei n° 11.977/09 (BRASIL, 2009) - que instituiu o Programa Minha
Casa Minha Vida (programa de acesso ao crédito habitacional) e regulamentou, em seu capitulo lll,
a regularizacao fundiaria urbana em ambito nacional - é que foi possivel vislumbrar sua pratica de
forma mais ampla, eficaz e célere.

Tal capitulo 11l definiu regularizacdo fundidria dos assentamentos urbanos informais e

delimitou sua abrangéncia, bem como criou instrumentos que possibilitam-se sua execucéo, tais

3 (...) forma importante de ordenac¢3o urbanistica do solo, porquanto, diferentemente da urbanizacdo
(fendbmeno espontaneo), ela constitui um meio de aplicar os principios do urbanismo, a fim de propiciar
o desenvolvimento urbano equilibrado, por meio do beneficiamento do solo bruto ou o rebeneficiamento
de solo ja urbanificado, carente de renovacdo. (SILVA, 2012)



como a demarcagdo urbanistica, a legitimagéo de posse, a ZEIS — Zona Especial de Interesse
Social, incluidos no rol do art. 4°, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), facilitando os processos
de titulagéo, especialmente no estado de S&o Paulo.

Esses processos foram vinculados aos processos de urbanificagdo, por meio de
compromisso dos agentes envolvidos na regularizacdo fundiaria com as melhorias das condi¢fes
urbanisticas e ambientais da area ocupada, conforme consta no inciso |, do art. 48 e no §2°, do art.
62, da Lei n® 11.977 (BRASIL, 2009).

Contudo, no ano de 2016, circunstancias no ambito politico e legislativo ocorridas no pais
(dentre elas o impeachment da Presidenta da Republica Federativa do Brasil, Dilma Vana Rousseff),
fizeram como que uma série de medidas “reformistas” fosse adotada, especialmente no campo dos
direitos sociais, indicando mudancas muito mais profundas nos objetivos e metas da gestédo
governamental destituida do Poder Executivo Federal.

Assim, em 23 de dezembro de 2016, por meio da publicagdo da MP (Medida Provisoria) n®
759/2016 (BRASIL, 2016), houve a revogacéo integral do Capitulo 11l da Lei Federal n° 11.977/2009
(PMCMV).

Em referida MP (que trata também da venda de terras do patriménio federal, inclusive em
territério da Amazénia e zonas costeiras, da regularizacdo fundiaria de terra rurais) € visivel o
rompimento com a evolugdo juridica e conceitual das questbes fundiarias urbanas até entéo
existentes, principalmente a partir do periodo de redemocratizacéo do pais. A conversao definitiva
da MP n°® 759/16 (BRASIL, 2016) na ja mencionada Lei Federal n® 13.465, em 11 de julho de 2017
(BRASIL, 2017), tem sido vista por muitos especialistas e instituicbes governamentais e nao
governamentais* como um repleto de inconstitucionalidades e como uma normativa de
mercantilizacdo como técnica da operacdo da economia voltada a governanca de terras, sejam
urbanas ou rurais, ratificando a prevaléncia do interesse privado sobre o publico e a politica de
acesso a terra via mercado, isto €, em total convergéncia com a politica patrimonialista e de crédito
fundiario, cujo estimulo evidentemente ja existia na Lei Federal n® 11.977, em especial nos
dispositivos ndo revogados (somente o Capitulo lll, referente a regularizacéo fundiaria urbana, foi
plenamente revogado pela Lei Federal n® 13.465/2017) que trata do programa federal de producgéo
habitacional denominado PMCMV.

De qualquer forma, trata-se de uma politica que vem consolidando-se para além do
aparente antagonismo entre rural e urbano, na medida em que reconhece em sua normatizagédo a
existéncia de uso e ocupacao de caracteristicas urbanas em areas de origem rural. Observa-se no
art. 11, do novo marco legal, Lei Federal no. 13.465/2017 (BRASIL, 2017), que “ndcleo urbano”
passa a ser definido como o assentamento humano que tenha uso ou caracteristicas urbanas,
mesmo que situado em zona rural, desde que as unidades imobiliarias tenham area inferior ao

madulo rural previsto para aquela localidade.

4 Ribeiro (2017); Carta ao Brasil (2017).



Por essa razéo a regularizacéo fundiaria urbana no atual contexto brasileiro, antes de ser
uma politica por urbanificagdo do solo ja ocupado, ratifica-se como um regramento de titulagéo da
posse.

Privilegiar a titulac&o da posse (convertendo-a em propriedade), como forma de acesso ao
crédito, pode ser um enorme problema, uma vez que a vontade de apenas titular individualmente a
posse ja se demonstrou um fracasso no modelo peruano, apés as ideias de De Soto (2001) terem
ganhado visibilidade®.

E uma légica baseada unicamente no valor de troca (mercadoria), troca essa sem limites,
que ndo aos propositos de uma ocupacédo, vez que reduz esse lugar do encontro, do habitar a uma
simples mercadoria, quando é o seu uso (posse efetivada por meio da utilizacdo da terra para
moradia ou produc¢ao) que dara funcéo social a terra ocupada.

Observa-se no grafico a seguir, que a quantidade de regularizagbes em S&o Paulo, no
periodo compreendido entre 2001 e 2018, que houve significativo e progressivo aumento da
guantidade e regularizages urbanas nesse estado, desde a edigcdo da lei em 2009 até 22/12/2016,
chegando a seu &pice com 556 regularizagfes no ano de 2016. Mesmo com estes resultados, a Lei
n® 11977 (BRASIL, 2009) foi revogado.

Grafico 1: Gréfico de regulariza¢des fundiarias urbanas de Sao Paulo (2001 a 2018).
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Fonte: Central Registradores de Imdéveis/ARISP.

O novo marco regulatério (BRASIL, 2017) da regularizacédo fundiaria causou refreamento
das regularizag6es fundiérias realizadas no Estado de S&o Paulo, diante da confusdo ocasionada
pela revogacao repentina dos dispositivos legais que tratavam da regularizagéo fundiaria urbana na
Lei Federal n® 11.977/09 (BRASIL, 2009, ainda assim se mantiveram elevadas.

5 O contexto da regularizagdo dominial no Peru é, nos anos 1980, a luta entre o governo federal e a guerrilha, em especial o Sendero
Luminoso, no campo. De Soto teve importante papel, criando o Instituto Liberdad y Democracia e desenvolvendo discurso ideol6gico para
0 pequeno e médio empresario agricultor cocaleiro contrario a coletivizagéo de terras propugnada pelo Sendero Luminoso. Essa politica
estendeu-se as cidades, notadamente a capital, regularizando-se os parcelamentos construidos para fins urbanos (DE SOTO, 2016).
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A situacdo se agrava com o fato de que a vigéncia da nova lei esta sub judice, j& que, em
agosto de 2017, o entdo Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot, ingressou com Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) alegando vicios formais e
materiais na nova legislacéo.

A auséncia de participac@o dos interessados no &mbito do sistema democrético, somada
as demais inconstitucionalidades da nova legislacao de regularizacdo fundiaria, provocou entraves
na aplicagédo dos instrumentos de regularizagdo. Nao so por criar uma nova dindmica de aplicacdo
— que deixou de ser autoaplicavel e, portanto, dependente de regulamentacdes —, mas
especialmente pela inseguranca juridica de sua aplicacao, dada a existéncia da ADI, que depende
de deciséo judicial.

De qualquer forma, € importante reconhecer que a instrumentalizacdo da regularizacéo
fundiaria urbana trazida pela Lei Federal n® 11.977/09 (BRASIL, 2009) obteve mais sucesso como
anistia a irregularidade do que como uma politica de reducdo dos problemas sociais. Este
entendimento flexibilizava (quase que rompendo) o regramento urbanistico-ambiental para a
realizacdo da titulacdo de ocupages informais nas areas em que se promove a regularizagéo, de
forma que seja possivel seu registro.

Desse modo, tem-se que o texto proposto pela Lei Federal n°® 13.465/2017 (BRASIL, 2017)
reforca ainda mais a priorizagédo da titulagdo da propriedade aos ocupantes de terras parceladas
irregularmente, mesmo que tais nucleos urbanos componham uma zona rural.

Essa vontade de apenas titular a posse ja se demonstrou um fracasso no modelo peruano,
apos as ideias de De Soto (2001) terem ganhado visibilidade®. Segundo ele, o problema dos paises
em desenvolvimento no cendrio capitalista seria a falta de acesso ao crédito de grande parte de
suas populacdes, o que os impediria de, por exemplo, desenvolver sua capacidade empreendedora,
ter acesso a crédito e mesmo um imdvel financiado. Para De Soto, esse problema se resolveria se
0s programas e planos habitacionais do Peru adotassem o sistema de titulacdo individual dos lotes
ocupados em assentamentos informais, transformando-os em propriedade privada dos ocupantes.
Ele defende que a existéncia do titulo de propriedade garantira o acesso ao crédito para a realizagéo
de obras de melhorias e benfeitorias nos iméveis, melhorando assim a qualidade de vida dessas
populacoes.

Entretanto, a iniciativa adotada no Peru se constituiu em enorme fracasso, ja que houve a
titulacdo individual das posses, mas ndo o0 acesso ao crédito. Tampouco 0s assentamentos
deixaram de ser precarios e vulneraveis, apesar do reconhecimento e registro das propriedades dos
lotes. Segundo Spinazzola (2008, p. 14):

A regularizacdo fundidria € incentivada pelas agéncias internacionais por aspectos
diversos. O Banco Mundial prioriza a regularizagao fundiaria como uma forma de “integrar mercados

formais ao ambiente da economia formal’ e de facilitar o “acesso a propriedade da terra” (World

6 O contexto da regularizagdo dominial no Peru €, nos anos 1980, a luta entre o governo federal e a guerrilha, em especial o Sendero
Luminoso, no campo. De Soto teve importante papel, criando o Instituto Liberdad y Democracia e desenvolvendo discurso ideoldgico para
0 pequeno e médio empresario agricultor cocaleiro contrario a coletivizagéo de terras propugnada pelo Sendero Luminoso. Essa politica
estendeu-se as cidades, notadamente a capital, regularizando-se os parcelamentos construidos para fins urbanos (DE SOTO, 2016).
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Bank, 2001). J4 a Organizacdo das Nacdes Unidas entende que a regularizagdo fundiaria deve
objetivar a “integracéo social e econdmica das areas irregulares” (UN- Habitat, 2003).

A partir do estudo de Calderdn, Mercado de tierras urbanas, propriedade y pobreza (2006),
que analisou os resultados da experiéncia peruana, Spinazzola explica:

Calderon, por meio de estudos empiricos, mostra ainda que a suposta conexao entre
formalizacé@o da propriedade e acesso a crédito ndo se consolida devido a falta de integracao entre
0os mercados financeiros e imobilidrios, a reduzida renda da populacdo que teve a propriedade
regularizada, e aos custos maiores de manutencédo da formalidade em relacdo a informalidade.

[...]

A prética da regularizacdo abrange dois aspectos complementares: o urbanistico e o
juridico. A regularizacdo fundiaria trata da adequacao do espaco construido de forma ilegal ou
irregular aos parametros da legislacdo urbanistica vigente, ou da aplicagdo de medidas que possam
aliviar os danos causados pela ocupacdao irregular. A regularizagéo juridica refere-se a adequacao
dos documentos de propriedade e/ou posse da terra ocupada (das glebas ou lotes) a legislagéo
vigente” (SPINAZZOLA, 2008, p. 22).

Ademais, ao colocar a titulagéo individualizada de posse de lote ocupado, como forma de
possibilitar o acesso ao crédito a essas populacdes de ocupacdes de baixa renda ignora-se o fato
de que a funcédo primeira do crédito é o endividamento.

“As condic¢des nas quais o crédito é fornecido (...) ddo ocasiao a multiplas praticas de usura.
O custo do dinheiro e a falta de seguranca fazem com que os empréstimos se realizem a
taxas muito elevadas” (SANTOS, 2008, p. 242)

Segundo Holston (2013, p. 269):

[...] nem a lei nem os conflitos tém chance de resolver problemas na rede mais ampla
das relacdes sociais, como supde o funcionalismo. Ao contrario, operacionalizada
através de conflitos, a legislag@o fundiaria brasileira perpetua a dominacgéo, legitima a
usurpagdo, acentua a desigualdade e promove a instabilidade de forma regular e
previsivel. Esses processos submergem quaisquer ideais de justica que o sistema legal

brasileiro apregoe, transformando-o em mau governo.

A regularizacdo de assentamentos urbanos de interesse social deve ir além da titulagéo
da posse daterra e levar em conta os equipamentos e servi¢os urbanos e, sobretudo, as condi¢cbes
de empregabilidade e renda das populacdes. Estas devem ter assegurado, juntamente com o direito
a moradia, o sustento de sua familia, ja que a renda familiar limitada intensifica a vulnerabilidade

socioecondmica dos individuos, inevitavelmente gerando a precariedade habitacional,



retroalimentando o ciclo da ilegalidade na ocupacéo da cidade. E necessario, portanto, haver
integracdo de politicas socioecondmicas.

A concesséao do direito de propriedade privada sobre a parcela de terra ocupada pelas
populagdes mais vulneraveis ndo “[...] soluciona o problema do impacto urbano sobre a pobreza
[...]" (HARVEY, 2014, p. 59), tendo em vista que o capitalismo se vale da urbanizagao para absorver
0 excedente da producdo, que por sua vez produzira o lucro, o qual se sobrepde, na l6gica do
mercado neoliberal hegemoénico em que esté inserida a sociedade brasileira, a todos os outros
direitos.

A politica de regularizacdo fundiaria urbana deve ndo s6 superar essa oposicao entre
titulac@o-urbanizacdo e avancar em relacdo a dicotomia ruralidades-urbanidades. Ao possibilitar
sua aplicacdo em relac&o aos imdveis com uso e caracteristicas urbanas, localizados em area rural,
a Lei Federal no. 13.465/2017 possibilitou sua aplicagdo em relagdo aos imoOveis com uso e

caracteristicas urbanas, localizados em area rural:
“Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - ntcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido
por unidades imobilidrias de area inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei
n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972 , independentemente da propriedade do solo, ainda

que situado em éarea qualificada ou inscrita como rural;

(...)

6° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei aos imoéveis localizados em area rural, desde que
a unidade imobiliaria tenha area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na Lei
n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 .” (BRASIL, 2017, ndo ha grifos no original)

Ao mesmo tempo referida lei expds as nuances de urbanidade no fragil antagonismo entre
rural e urbano. Verifica-se também, como o novo marco legal ndo s6 ampliou a definicdo de nucleo
urbano informal, ao incorporar as ocupagfes em areas rurais, como deixou de estabelecer prazo
de anterioridade da ocupagdo, para o uso dos instrumentos de demarcacdo urbanistica e
legitimagdo de posse, apontando assim,um melhor horizonte de enfrentamento as novas

ocupagdes como “Marielle Vive!”.

2. Ocupacdo rural/urbana em area rural: “Marielle Vive!” (MST) em Valinhos/SP

As ocupacdes urbanas em zonas rurais, ndo sdo nenhuma novidade no Brasil, sobretudo
no Estado de Sao Paulo.
CAIADO & SANTOS (2003), esclarecem gue cerca “de um ter¢go dos municipios paulistas

afirmaram possuir algum tipo de ocupacao urbana em area rural em seus territorios, em 1999. Para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm

75% dos maiores municipios, populacdo superior a 500 mil habitantes, a resposta foi afirmativa;
para aqueles com populagao entre 50 mil e 500 mil esse percentual é de 45%".
Na tabela de “Ocupacao Urbana em area rural do Estado de Sao Paulo” desenvolvida pela
Fundacao Seade em 1999 é possivel confirmar tal afirmacao:
Tabela 1 — Ocupacéo Urbana em Area rural no Estado de S&o Paulo (1999)

TABELA 3

Ocupagéo Urbana em Area Rural
Estado de Sdo Paulo - 1999

Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde
Tipologia Total AlESMI  5Mi 10 Ml 20 Mil 50 Mil 100 Mil 250 Ml 500 Mil
a10Mil a20M  aS0Mil a100MiIl  a250 Ml a 500 Mil

Nimero de Municiplos 645 180 116 "7 17 53 40 14 B

Ocupagao Urbana em Area Rural

Possui 21 36 39 40 42 24 20 4 [
% i 200 336 142 359 453 50,0 286 75,0
Loteamentos sem Aprovagao

Possui 123 21 21 26 19 12 14 4 B
% 191 1.7 18,1 222 16,2 226 35,0 286 75,0
Loteamentos de Lei Especial

Possui T4 13 10 16 20 5 7 2 1
% 115 72 8.6 13,7 171 9.4 17,5 143 12,5
Indistria

Possui 75 8 14 1 18 10 10 2 2
% 16 44 12,1 9.4 154 18,9 2% 143 25
Lazer

Possui 36 7 3 i3 ] 7 2 1 1
% 56 34 26 51 [ 13,2 5,0 i1 125

Fonte: Fundagio Seade. PMUA1S33

Fonte: CAIADO & SANTOS (2003)

Frise-se, a partir desses dados, que o meio urbano, sobretudo no Estado de Sao Paulo,
ndo pode mais ser definido e pensado politica, social, cultural e ambientalmente apenas como se
agrario fosse, pois ndo é esse o real cenario do perimetro das ocupacdes irregulares nas cidades

paulistas, ja que rompem com a dicotomia campo-cidade.

“O comportamento do emprego no meio rural ndo pode mais ser explicado apenas a partir
do calendario agricola e da expanséao/retracdo das areas e/ou producdo agropecuarias. Ha
um conjunto de atividades ndo-agricolas que responde, cada vez mais, pela nova dinamica
populacional do meio rural paulista.” (CAIADO; SANTOS, 2003)

Tal fus@o esta intimamente relacionada com os altos custos das terras urbanizadas, que
levam as populacfes a se periferizarem em regides sem infraestrutura urbana, ja que o preco da
terra urbana se torna incompativel com a moradia de baixo custo. A terra urbana esta diretamente
vinculada ao lucro da incorporacdo imobiliaria, que € quem determina o preco do imével urbano,
tornando-o inacessivel a maioria da populagdo (MENDONCA e COSTA, 2011, p. 10). Esse mesmo
mercado imobiliario, em sua versdo especulativa vai determinar quais areas “ndo urbanizadas”
serdo passiveis de parcelamentos irregulares, que invariavelmente “forgam” os governos locais a
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agirem para ampliar o perimetro urbano e levarem infraestrutura a essas localidades informais, sem
guaisquer custos aos incorporadores imobilidrios especuladores.

De qualquer forma, outro fator relevante que leva pessoas a ocuparem areas em zonas
rurais, para finalidades urbanas é o fato de que essas areas se encontram muitas vezes obsoletas,
sem qualquer fungéo social. Assim, individuos sensibilizados e mobilizados na luta pelo direito a
cidade, vao agir coletivamente em busca de moradia, e também por autonomia de producéo
agroecoldgica.

A situacao que ocorre com a Ocupacdo do Movimento dos Sem-Terra (MST) denominada
“Marielle Vive!” no municipio de Valinhos, interior do Estado de S&o Paulo, localizada em importante
eixo de conexdao (Valinhos-Itatiba) da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) parece se encaixar
nessa segunda op¢ao, uma vez que ocorre a partir da mobilizacdo de seus ocupantes que anseiam
por moradia digna e pela possibilidade de usufruirem coletivamente da terra, através da produgéo
agroecologica, livre da pressao e da nocividade da producdo em massa exigidas no agronegocio
convencional.

Referida ocupagéo encontra-se em um eixo, ndo apenas de conexao e conturbacéo entre
cidades vizinhas, mas também em um eixo de irregularidade na ocupacdo do solo urbano (figura
1), que ocorre tanto por interesse social, quanto por interesses especificos de outras classes sociais.
Na figura 2 podemos verificar a lista dos assentamentos informais de Valinhos e quais deles s&o
realmente ocupados por populacdes de baixa renda (a minoria).

Figura 1 — Mapa da Estrada dos Jequitibas (Valinhos-Itatiba), com destaque para as ocupacdes

irregulares existentes, tanto de alta quanto de baixa renda.
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Fonte: Google Earth, com anota¢fes e destaques feitos pela autora.



Figura 2 — Mapeamento dos assentamentos irregulares de Valinhos até 2016, com
destaque para a localizagao do acampamento Marielle Vive! (2018)
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A ocupacao ocorre em imovel rural ndo produtivo (figuras 3 e 4), cuja proprietaria consta

como sendo a sociedade comercial “Eldorado Empreendimentos Imobilidrios”, que tem por

finalidade é a realizacdo de empreendimentos, tais como condominios e loteamentos e ndo a

producdo agropecuaria. Referida proprietdria intentou judicialmente a reintegracdo de posse da

area, todavia a disputa pela posse do imdvel — até o momento - permanece aguardando decisdo

judicial definitiva.

Deflagra-se, portanto, que a preméncia da luta pelo “valor de uso” da terra, tanto para

habitacdo, quanto para a reforma agraria, permanece latente e em oposicao ao “valor de troca” e a

especulacdo imobilidria, mesmo com a alteracdo da legislacdo.

Figuras 3 e 4 — Fotos do inicio do antes e depois da ocupacao “Marielle Vive!”

Fonte: Reproducédo/ EPTV (2018). Fonte: Brasil de Fato (2018)
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Para Henry Lefebvre (1991), a oposicéo urbanidade-ruralidade justamente se acentua
quando se trata dessa fusao rural-urbana, ao passo que a oposicao cidade-campo se atenua, ja
que a exploracdo do campo pela cidade cede espaco a outras formas de dominacéo e a outras

formas exploratérias de acumulacdo do capital. E visivel que a especulacdo imobiliaria é uma

dessas outras formas de exploracdo e acumulacdo do capital.

“Ha um deslocamento da oposigao e do conflito. Quanto ao mais, em escala mundial, o
conflito cidade-campo esta longe de ser resolvido, todos sabem disso. Se é verdade que
a separacdo e a contradicdo cidade-campo (que envolve a oposicdo entre os dois
termos, sem se reduzir a ela) fazem parte da divisdo do trabalho social, é preciso admitir
gue esta divisdo nao esta nem superada nem dominada. Longe disso, Nado mais do que
a separagao entre natureza e sociedade, entre 0 material e o intelectual (espiritual).
Atualmente a superacdo ndo pode deixar de se efetuar a partir da oposi¢éo tecido
urbano-centralidade. O que pressupde a invencdo de novas formas urbanas”
(LEFEBVRE, 1991, p. 68/69)

Ademais, é simbdlico e intencional que o acampamento seja denominado “Marielle
Vive!”, em referéncia a Vereadora da cidade do Rio de Janeiro, Marielle Franco, negra, moradora
da Favela da Maré (Rio de Janeiro/RJ), militante de esquerda e assumidamente |ésbica, que foi
assassinada por motivagdes politicas no dia 14 de margo de 2018, exatamente um més antes da
realizagéo da ocupacao “Marielle Vive!” fincar seus barracos no municipio de Valinhos (SP).

Em resposta a violéncia, ao esmagamento dos direitos e ao genocidio das populagdes
historicamente excluidas da cidade legal da-se a “cidadania insurgente” (HOLSTON, 2013) que

aflora de movimentos saociais, tais como os de luta por terra e moradia.

Nesse contexto a dicotomia que parecer ser de maior relevancia para se pensar o direito
a cidade nas ocupagfes urbanas em areas rurais é aquela que entrincheira excluidos e incluidos,

sendo menos importante se suas atividades se relacionam mais com campo ou com cidade.

2. Concluséao

Enfrentar o paradigma da cidade “informal”, requer a implementacao de politicas sociais,
econdmicas e urbanas através das quais o poder publico aja no combate a excluséo socioterritorial
na producao do espaco urbano, e ndo como cumplice dos acontecimentos que levam a ampliagdo
da informalidade no Brasil, que n&o se restringe apenas a ocupacao do solo para fins habitacionais
(ALFONSIN; FERNANDES, 2006).
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Nota-se que as conquistas da politica de regularizagéo fundiéria urbana ndo conseguem
vencer os entraves do direito de propriedade e do déficit habitacional relacionados aos mais pobres.
E isso ocorre porgue ndo rompem com a ideologia de dominacdo e de competéncia imposta em
nosso pais (CHAUI, 2014). No sistema ideoldgico em que a populacdo brasileira esta inserida, a
percepcao da desigualdade social é a de que alguns pensam e outros trabalham — como resultado
da divisao do trabalho em material e intelectual. Essa divisdo ndo sé distingue quem € e quem nao
€ competente para decidir os rumos do interesse social comum, como camufla o verdadeiro
antagonismo existente entre as classes sociais, entre campo e cidade, entre natureza e sociedade
e por ai vai.

Nesse sistema da-se a aparéncia de que privatizar individualmente o direito a terra de
a cada um de seus ocupantes é fazer prevalecer o valor de uso do imovel e por consequéncia o
interesse comum, quando, na verdade, o que prevalece é o interesse particular, o direito de
propriedade e seu nefasto valor de troca, o que obviamente néo resolve o problema de exclusédo
socioespacial e faz com que a informalidade habitacional e de atividade produtiva seja cada vez
mais ampliada em nosso pais.

Em contraste a essa realidade, na qual o poder econémico dos interesses dominantes
mantém as relacbes excludentes entre classes, manipulando a elaboracéo e a aplicacédo da lei,
escamoteando “[...] conflitos, aparentemente resolvidos no texto da lei, mas distantes de qualquer
solugao real [...]" (SILVA, p. 2, 2010) é possivel que as classes dominadas de trabalhadores pobres
participem desse jogo, invertendo a l6gica desse sistema legal que perpetua a irregularidade — ja
que “[...] aprenderam a usar as complicagbes da legislacdo de modo a amarrar conflitos de terra
para a sua prépria vantagem [...]" (HOLSTON, 2013, p. 301), de modo que seja possivel reinventar
a esfera publica, que da espaco a participacdo de uma cidadania que Holston (2013) chama de
“insurgente” (HOLSTON, 2013, p. 301).

A producao do capital, especialmente imobiliario, é posta em contradicdo quando ha
resisténcia e luta daqueles que se encontram ocupando &reas que interferem na reprodugéo
ampliada do capital, especialmente quando a regularizacdo fundiaria de interesse social é
executada. A luta dessas populacdes pobres deve ser pelo direito a terra, tanto para moradia quanto
para o0 exercicio de atividade produtiva que dé coeréncia ao principio da fungdo social da
propriedade, ou seja, sua resisténcia deve ser pelo “uso” da terra, em contraposigdo ao seu dominio
privado e especulativo, mesmo que a nova lei pareca tornar essa realidade ainda mais distante.

Enfrentar o crescimento de cidades excludentes, formadas por populacdes alijadas de
direitos urbanos, requer a implementacdo de politicas sociais, econémicas e urbanas através das
guais o poder publico haja no combate & exclusdo e exploracdo socioterritorial na producéo do
espaco urbano, como cumplice dos acontecimentos que levam a formacao da informalidade no
Brasil, que nao se restringem apenas a ocupacdo do solo para fins habitacionais (ALFONSIN;
FERNANDES, 2006).
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A normatizacdo da regularizacdo fundiaria urbana, com a criacdo de instrumentos
facilitadores da politica urbana, como a demarcacéo urbanistica e a legitimag&o de posse, deve ser
entendida como politica reparadora da precarizacdo da vida dos moradores, dos danos ao
ordenamento urbanistico e ao uso e ocupacao do solo urbano — e ndo como medida de combate as
desigualdades sociais. A legislacao de regularizacao fundiaria tampouco funcionarda como medida
preventiva a ilegalidade do parcelamento e uso do solo, muitas vezes iniciados pelos proprios donos
das terras.

A Agroecologia e a agricultura urbanas desenvolvidas de forma coletiva por ocupacdes
rurais/urbanas, em zonas rurais como a ocupacao “Marielle Vive!”, sdo alternativas em oposi¢ao ao

acumulo do capital especulativo do mercado imobilidrio e do agronegécio.

Portanto, a possibilidade de regularizacdo fundiaria urbana em area rural, por legitimacao
de posse de seus ocupantes pode ser interessante as ocupagdes de agricultura urbana promovida
por movimentos coletivos de pessoas de baixa renda. E uma janela aberta em uma casa que sempre

esteve fechadal!
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