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RESUMO

A Reforma Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023 representa uma das mais significativas
mudangas no sistema tributario brasileiro nas ultimas décadas. Entre suas principais altera¢des esta a criagdo do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), regulamentado pela Lei Complementar n® 214/2025, que substitui
gradualmente tributos como o ICMS e busca promover maior neutralidade econdmica. Paralelamente, o Brasil
vem consolidando politicas voltadas a transi¢do energética e a expansdo da industria do hidrogénio verde,
especialmente apds a promulgacdo da Lei n° 14.948/2024, que instituiu o marco legal do hidrogénio de baixa
emissdo de carbono. Nesse contexto, destaca-se o Hub de Hidrogénio Verde do Pecém, localizado no Ceara,
considerado um dos principais projetos brasileiros voltados a produgdo e exportagdo de energia limpa. O
presente estudo tem como objetivo analisar os possiveis impactos da Reforma Tributaria sobre a competitividade
do Hub do Pecém, observando a relagdo entre neutralidade tributaria, desenvolvimento regional e
sustentabilidade. Trata-se de uma revis@o bibliografica de carater qualitativo, baseada na analise da legislacdo, da
doutrina e de documentos institucionais relacionados a reforma tributaria e a politica nacional do hidrogénio de
baixa emissdo de carbono. Os resultados indicam que, embora a reforma contribua para a simplificacdo do
sistema tributario, a redugdo progressiva da utilizacdo de incentivos vinculados ao ICMS pode representar
desafios para regides que historicamente utilizaram mecanismos fiscais como instrumento de atracdo de
investimentos. Conclui-se que a competitividade do Hub do Pecém dependera da articulacdo entre os novos
instrumentos de desenvolvimento regional previstos na reforma e as politicas publicas voltadas & transicdo

energética e a industrializacdo sustentavel.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Hidrogénio Verde. Desenvolvimento Regional. Sustentabilidade. Transi¢ao
Energética.

ABSTRACT

The Tax Reform introduced by Constitutional Amendment No. 132/2023 represents one of the most significant
changes to the Brazilian tax system in recent decades. Among its main innovations is the creation of the Goods
and Services Tax (IBS), regulated by Complementary Law No. 214/2025, which gradually replaces taxes such as
ICMS and seeks to promote greater economic neutrality. At the same time, Brazil has been strengthening

policies aimed at energy transition and the expansion of the green hydrogen industry, particularly after the



enactment of Law No. 14,948/2024, which established the legal framework for low-carbon hydrogen. In this
context, the Pecém Green Hydrogen Hub, located in the state of Ceard, stands out as one of Brazil’s most
relevant projects for the production and export of clean energy. This study aims to analyze the potential impacts
of Tax Reform on the competitiveness of the Pecém Hub, considering the relationship between tax neutrality,
regional development, and sustainability. A qualitative bibliographic review was conducted based on legislation,
academic literature, and institutional documents related to tax reform and Brazil’s low-carbon hydrogen policy.
The findings suggest that, although the reform contributes to tax simplification, the gradual reduction of ICMS-
related incentives may create challenges for regions that have historically relied on fiscal incentives to attract
investments. The study concludes that the competitiveness of the Pecém Hub will depend on the articulation
between the new regional development mechanisms established by the reform and public policies aimed at

energy transition and sustainable industrialization.
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INTRODUCAO

A reducdo das desigualdades regionais constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Entretanto, diferencas historicas entre as regides brasileiras
ainda impactam diretamente a capacidade de atracdo de investimentos, geragdo de empregos e
desenvolvimento econdmico. !

Nesse cenario, os incentivos fiscais desempenharam papel relevante na politica de
desenvolvimento regional, especialmente no Nordeste, onde diversos estados utilizaram
beneficios relacionados ao ICMS como instrumento de atragdo de empreendimentos
produtivos. *

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 e da Lei Complementar
n°® 214/2025, o sistema tributario brasileiro passou por profunda transformacao. 2, > O novo
modelo instituiu o IBS, estruturado sob o principio da neutralidade tributaria, buscando
reduzir distor¢des econdmicas e simplificar a tributagdo sobre o consumo,?® tendo a legislacao
estabelecido expressamente que o IBS deve evitar interferéncias indevidas nas decisdes
econOmicas dos agentes de mercado. 3

No mesmo sentido, o Brasil busca consolidar sua posicdo na economia de baixo
carbono, tendo a Lei n° 14.948/2024 criado a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa
Emissdo de Carbono, reconhecendo o hidrogénio verde como importante vetor da transi¢do
energética nacional e da atragdo de investimentos sustentaveis. *

Nesse contexto, o Hub de Hidrogénio Verde do Pecém surge como um caso
emblematico para compreensdo dos efeitos da reforma tributéria sobre projetos estratégicos de

desenvolvimento regional e sustentabilidade.



OBJETIVO

Analisar os possiveis impactos da Reforma Tributaria sobre a competitividade do Hub
de Hidrogénio Verde do Pecém, investigando de que forma a substituicdo gradual dos
incentivos vinculados ao ICMS pelo modelo do IBS pode influenciar a atragdo de

investimentos voltados a transi¢cdo energética e ao desenvolvimento regional sustentavel.

METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como uma revisdo bibliografica de natureza qualitativa e
exploratoria.

Foram analisados dispositivos da Emenda Constitucional n® 132/2023, da Lei
Complementar n® 214/2025 e da Lei n° 14.948/2024, além de artigos cientificos, estudos
econdmicos e documentos institucionais relacionados ao desenvolvimento regional, a reforma
tributaria e ao setor de hidrogénio verde. 2®

A escolha do Hub de Hidrogénio Verde do Pecém como estudo de referéncia decorre

de sua relevancia econdmica, ambiental e estratégica para o Nordeste brasileiro.

DESENVOLVIMENTO E DISCUSSAO

Historicamente, os incentivos fiscais desempenharam papel relevante na redugdo das
desigualdades regionais brasileiras. Estados nordestinos utilizaram beneficios tributarios
como mecanismo para compensar limitagdes estruturais relacionadas a infraestrutura,
logistica e concentragdo econdmica. *

A Reforma Tributaria busca superar parte das distor¢des produzidas pela chamada
guerra fiscal, promovendo maior uniformidade na tributagdo do consumo. 2, *O principio da
neutralidade tributdria, expressamente previsto na Lei Complementar n® 214/2025, procura
evitar que decisOes empresariais sejam tomadas exclusivamente em razdo de beneficios
tributérios. *

Embora esse objetivo seja legitimo, sua implementagdo suscita debates quando
observada sob a perspectiva do desenvolvimento regional, posto que regides historicamente
menos industrializadas podem enfrentar maiores dificuldades para competir pela atragdao de
investimentos caso nao existam mecanismos complementares capazes de compensar suas
desvantagens estruturais.®®

Tal discussdo torna-se particularmente relevante quando analisada a luz da transi¢do

energética, tendo em vista que o hidrogénio verde ¢ considerado um dos principais vetores



energéticos do futuro, possuindo potencial para contribuir com a descarboniza¢do da
economia e com a criacdo de novas cadeias produtivas.* Na mesma toada, a Politica Nacional
do Hidrogénio de Baixa Emissdao de Carbono estabelece entre seus objetivos a promogao do
desenvolvimento sustentdvel, a atragdo de investimentos nacionais € estrangeiros € a
ampliagcdo da competitividade brasileira no mercado internacional .*

Ademais, o complexo industrial e portuario do Pecém retine condigdes estratégicas
para o desenvolvimento dessa industria, dada a disponibilidade de energia renovavel, a
infraestrutura portudria e a localizacao geografica favoravel, que tornam o empreendimento
um dos mais promissores projetos brasileiros voltados a produgdo de hidrogénio verde. *

Além disso, o marco legal do setor criou instrumentos especificos de incentivo, como
o Rehidro e o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono
(PHBC), reconhecendo a necessidade de apoio estatal para consolida¢do dessa nova cadeia
produtiva.*

Diante disso, o principal desafio identificado ndo consiste em uma incompatibilidade
entre Reforma Tributaria e desenvolvimento regional, e sim na construcdo de mecanismos
capazes de garantir que a busca pela neutralidade tributiria ndo comprometa a
competitividade de projetos estratégicos para a transi¢ao energética.®®

Cumpre ressaltar que, no caso do Pecém, a manuten¢do da atratividade econdmica
dependera ndo apenas da politica tributdria, mas também de investimentos diretos em
infraestrutura, inovagdo tecnologica, qualificagdo profissional e fortalecimento das cadeias

produtivas relacionadas a economia de baixo carbono. *

CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos acima expostos, torna-se cristalino que a Reforma Tributaria
representa um importante avango em termos de simplificacdo e racionaliza¢do do sistema
tributario brasileiro; entretanto, seus impactos devem ser observados também sob a
perspectiva do desenvolvimento regional.

Neste sentido, o Hub de Hidrogénio Verde do Pecém constitui exemplo relevante
dessa discussdo por reunir objetivos econdmicos, ambientais e sociais em um Unico projeto,
ao passo que, sua consolidacdo poderd contribuir para a geracdo de empregos, atragdo de
investimentos e fortalecimento da posicao brasileira na economia sustentavel.

Diante disso, observa-se que a competitividade do Hub do Pecém ndo dependera
apenas das mudangas promovidas pela Reforma Tributdria, mas também da forma como o

poder publico conduzird as politicas voltadas a transi¢ao energética e ao desenvolvimento



regional. Embora a simplificagdo do sistema tributario represente um avango relevante, ela,
por si s6, ndo ¢ suficiente para assegurar a atracdo e a permanéncia de investimentos
estratégicos no Nordeste. Para que projetos como o Hub de Hidrogénio Verde do Pecém
alcancem seu potencial, sera necessario fortalecer condi¢des estruturais capazes de promover

crescimento economico sustentavel e reduzir desigualdades regionais de forma duradoura.
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