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RESUMO

O avango exponencial da inteligéncia artificial (IA) contrasta com a morosidade
estrutural do processo legislativo brasileiro, evidenciando um descompasso que
compromete a efetividade da regulagéo. O objetivo do estudo é analisar as causas e
os efeitos juridicos desse descompasso sobre a tramitagcdo do Projeto de Lei n°
2338/2023 (Marco Legal da Inteligéncia Atrtificial) e sobre a governanga da IA no
Brasil. O método adotado foi qualitativo e exploratdrio, de natureza teérico-dogmatica,
com base em revisao bibliografica e documental de literatura nacional e internacional,
de dados técnicos sobre o desempenho de sistemas de |IA e do acompanhamento da
tramitacao legislativa. Os resultados demonstram que a capacidade de execugao
autbnoma de tarefas complexas pela IA dobra a cada sete meses, enquanto o referido
projeto de lei permanece sem votagao conclusiva desde 2023. Diante desse vacuo
normativo, o Tribunal Superior Eleitoral, o Conselho Nacional de Justica e a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados editaram normas proprias para conter
riscos imediatos, ao passo que a responsabilidade civil por danos algoritmicos e os
limites da mineragdo de dados para treinamento de modelos permanecem sem
resposta legislativa. A discussdo evidencia que esse cenario corresponde as

formulagdes tedricas do Pacing Problem e do Dilema de Collingridge, segundo as



quais a regulagao tende a agir apenas apds a consolidagdo dos riscos, quando o
custo politico e econémico de intervir ja € elevado. Conclui-se que a superagao da
inércia legislativa é indispensavel para que o Brasil adote um marco regulatério
genérico e adaptavel, com supervisao ex post pelas agéncias competentes, sob pena
de dependéncia de padrbes regulatorios estrangeiros e de persistente inseguranca

juridica.
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ABSTRACT

The exponential advancement of artificial intelligence (Al) contrasts with the structural
slowness of the Brazilian legislative process, revealing a mismatch that undermines
the effectiveness of regulation. The objective of the study is to critically analyze the
causes and legal effects of this mismatch on the progress of Bill No. 2338/2023
(Brazilian Al Legal Framework) and on Al governance in Brazil. The method adopted
was qualitative and exploratory, of a theoretical-dogmatic nature, based on a
bibliographic and documentary review of national and international literature, on
technical data regarding Al system performance, and on monitoring of the bill's
legislative progress. The results show that the capacity of Al systems to autonomously
complete complex tasks doubles every seven months, while the bill remains without a
conclusive vote since 2023. Faced with this regulatory vacuum, the Superior Electoral
Court, the National Council of Justice, and the National Data Protection Authority
issued their own rules to contain immediate risks, while civil liability for algorithmic
damages and the limits of data mining for model training remain without a definitive
legislative response. The discussion shows that this scenario corresponds to the
theoretical formulations of the Pacing Problem and the Collingridge Dilemma,
according to which regulation tends to act only after risks have consolidated, when the
political and economic cost of intervening is already high. It is concluded that
overcoming legislative inertia is essential for Brazil to adopt a generic and adaptable
regulatory framework, with ex post supervision by competent agencies, under penalty

of dependence on foreign regulatory standards and persistent legal uncertainty.
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1. INTRODUCAO

A ascensao da inteligéncia artificial (IA) tem produzido transformagdes profundas
em diversos setores sociais, em ritmo que contrasta com a temporalidade prépria do
sistema juridico e legislativo brasileiro. Estudos recentes indicam que a capacidade
de execugao autdbnoma de tarefas complexas pelos sistemas de IA vem dobrando a
cada sete meses desde 2019, ritmo muito superior ao da historica Lei de Moore. No
Brasil, a resposta legislativa a esse cenario concentra-se no Projeto de Lei n°
2338/2023 (Marco Legal da Inteligéncia Artificial), ainda sem votagao conclusiva na
Camara dos Deputados?®. A lacuna cientifica reside na insuficiente andlise sobre os
efeitos juridicos desse descompasso entre a velocidade de evolug¢do da IA e o tempo
de resposta do Legislativo. O objetivo deste estudo é analisar criticamente as causas
e as consequéncias juridicas da morosidade legislativa brasileira diante da evolugéo
acelerada da inteligéncia artificial, com foco na tramitagdo do Projeto de Lei n°

2338/2023.

2. METODO

O método adotado consistiu em pesquisa qualitativa e exploratoria de natureza
tedrico-dogmatica, com base em revisao bibliografica e documental de literatura
nacional e internacional, de dados técnicos sobre o desempenho de sistemas de
inteligéncia artificial e do acompanhamento da tramitagdo do Projeto de Lei n°
2338/2023 e de atos normativos correlatos do Tribunal Superior Eleitoral, do Conselho
Nacional de Justica e da Autoridade Nacional de Protecao de Dados. Nao foram
aplicadas analises estatisticas quantitativas, privilegiando-se a analise critica de
contetido. O estudo dispensou submissdo a Comité de Etica em Pesquisa (CEP), por
se tratar de pesquisa bibliografica e documental, sem intervengao direta em seres

humanos.



3. RESULTADOS

A revisdo evidenciou uma assimetria acentuada entre a velocidade de evolucao
da inteligéncia artificial e o tempo de resposta do processo legislativo brasileiro: o
horizonte de conclusado autbnoma de tarefas complexas pelos sistemas de |IA saltou
de segundos, em 2019, para até 110 minutos no inicio de 2025", enquanto o Projeto
de Lei n° 2338/2023 segue sem votagdo conclusiva, com nova previsdo apenas
para dezembro de 2026°. Diante desse vacuo normativo, o Tribunal Superior Eleitoral
(Resolugdo n° 23.732/2024)°, o Conselho Nacional de Justica (Resolugdo n°
615/2025)* e a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (sandbox regulatorio)®
editaram normas proprias para conter riscos imediatos, ao passo que a
responsabilidade civil por danos algoritmicos e os limites da mineragédo de dados para
treinamento de modelos permanecem sem resposta legislativa, sustentados

provisoriamente por certificagdes voluntarias como a ISO/IEC 42001:2023°.

4. DISCUSSAO

A andlise demonstra que o descompasso identificado corresponde as
formulagdes tedricas do Pacing Problem, conforme Marchant’, e do Dilema de
Collingridge®: na fase inicial de uma tecnologia emergente o poder de intervengao
regulatéria € maior, mas faltam evidéncias sobre seus riscos; quando essas
evidéncias se tornam claras, a tecnologia ja esta tdo consolidada que qualquer
controle enfrenta fortes resisténcias politicas e econbémicas. A atuagao supletiva do
TSE, do CNJ e da ANPD garante respostas pontuais, mas carece da legitimidade e
da generalidade de uma lei aprovada pelo Congresso. A pesquisa limita-se pelo
carater tedrico-dogmatico, sendo necessarias futuras pesquisas empiricas sobre os

efeitos da fragmentacao regulatéria.

5. CONCLUSAO



Conclui-se que a morosidade legislativa brasileira, agravada pela velocidade
exponencial da inteligéncia artificial, compromete a capacidade do Estado de oferecer
respostas regulatérias tempestivas, como evidencia a tramitagdo prolongada do
Projeto de Lei n° 2338/2023 e a fragmentacdo normativa promovida por outros
poderes e agéncias. Como implicagdo pratica, destaca-se a necessidade de um
marco regulatério genérico e adaptavel, com supervisdo ex post por agéncias
especializadas, sob pena de dependéncia de padrbes regulatorios estrangeiros.
Recomenda-se que estudos futuros investiguem empiricamente os efeitos dessa
fragmentacgao sobre a responsabilizagao civil por danos algoritmicos e a prote¢ao dos

direitos autorais.
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