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RESUMO

O conceito de "cidade de 15 minutos", popularizado por Carlos Moreno a partir de 2016 e amplamente adotado
apo6s a pandemia de Covid-19, propde que os moradores acessem servigos essenciais a pé ou de bicicleta em até
quinze minutos de suas residéncias. Apesar da rapida difusdo politica e midiatica da ideia, a literatura académica
recente aponta fragilidades teéricas, metodologicas e de implementacdo ainda pouco sistematizadas em lingua
portuguesa. Este trabalho apresenta uma revisao bibliografica narrativa sobre as criticas ao conceito, organizada
em cinco eixos: a origem do conceito e sua relagdo com movimentos urbanisticos anteriores; criticas tedricas,
metodolégicas e de governanca; riscos de gentrificacdo e valorizagcdo imobiliaria desigual; evidéncias empiricas
sobre mobilidade ativa e emissoes; e limites de replicabilidade em contextos periféricos, latino-americanos e do sul
global. A busca foi realizada em bases académicas indexadas, priorizando estudos publicados entre 2022 e 2026.
Os resultados indicam que o conceito repete criticas ja feitas a movimentos anteriores, como o determinismo fisico;
que a proximidade a amenidades tende a ser capitalizada pelo mercado imobilidrio como prémio de valorizagao,
com risco de gentrificacdo; que ha evidéncia robusta de que cidades mais caminhaveis emitem menos carbono,
embora a escolha por modos ativos dependa de renda e habitos culturais; e que sua aplicacdo em cidades latino-
americanas, asiticas e africanas enfrenta desafios adicionais de segregacao, informalidade urbana e dependéncia
do automével. Conclui-se que a cidade de 15 minutos deve ser tratada como inspiracdo adaptavel, e ndo como
modelo universal, com implicagdes diretas para arquitetos e urbanistas envolvidos na elaboracdo de planos

diretores e de mobilidade no Brasil.
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1 INTRODUCAO

O conceito de cidade de 15 minutos foi popularizado pelo urbanista franco-colombiano Carlos
Moreno a partir de 2016 e ganhou adesdo politica acelerada ap6s a pandemia de Covid-19,
sendo hoje referenciado em planos de mobilidade e planos diretores de cidades em praticamente
todos os continentes!. A proposta central é relativamente simples: reorganizar o tecido urbano
para que servicos essenciais, como saude, educagdo, comércio, trabalho e lazer, estejam ao
alcance dos moradores em até quinze minutos de caminhada ou de bicicleta, reduzindo a

dependéncia do automovel e as emissoes associadas aos deslocamentos urbanos®.

Apesar da popularidade do conceito na midia e na formulacdo de politicas publicas, revisdes

académicas recentes tém apontado que ele carrega ambiguidade teodrica consideravel,



inconsisténcia metodoldgica na forma como é medido e desafios de implementacao que
raramente sdo discutidos com o mesmo entusiasmo dedicado a sua promocao? Parte da
literatura mais critica também chama atencdo para o fato de que o conceito repete, sob nova
roupagem, disputas antigas do urbanismo moderno em torno do determinismo fisico, ou seja, da
crenca de que a reorganizacdo espacial da cidade seria suficiente, por si sé, para resolver

problemas sociais e econémicos mais profundos!.

Esse debate interessa diretamente a formagdo e a pratica de arquitetos e urbanistas, na medida
em que o conceito vem sendo incorporado a planos diretores e planos de mobilidade de cidades
brasileiras, muitas vezes sem discussao criteriosa sobre suas limitacoes. Diante desse cenario, o
objetivo deste trabalho é revisar criticamente a literatura internacional recente sobre a cidade de
15 minutos, sistematizando criticas teéricas, metodologicas, de mercado imobiliario e de justica
social, além de evidéncias empiricas sobre seus efeitos e os limites de sua replicabilidade fora

do contexto europeu em que foi formulada.

2 METODOLOGIA

Trata-se de revisdo bibliografica narrativa, que buscou identificar e sintetizar publicacGes
académicas recentes sobre criticas ao conceito de cidade de 15 minutos. A busca foi realizada
em bases indexadas, incluindo periddicos da Elsevier, Springer Nature, MDPI, Taylor &
Francis e SAGE, além de repositdrios de acesso aberto como SSRN e arXiv. Os descritores
combinaram os termos "15-minute city", "critical review", "urban proximity", "social equity",
"gentrification", "urban emissions" e "Global South", priorizando-se revisdes sistematicas,
estudos empiricos e artigos criticos publicados entre 2022 e 2026. Foram incluidos estudos com
dimensao critica, comparativa ou empirica explicita sobre o conceito; foram excluidos textos de
divulgacdo jornalistica sem revisdo por pares. A sintese foi organizada em cinco eixos

tematicos, apresentados a seguir.

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 Origem do conceito e sua relacdo com movimentos urbanisticos anteriores

Revisdo historica e critica sobre a origem do conceito demonstra que a cidade de 15 minutos nao
€ uma ruptura radical em relagdo ao pensamento urbanistico anterior, mas sim uma sintese
contemporanea de movimentos como a cidade-jardim, a unidade de vizinhanga, o urbanismo
modernista, o urbanismo pds-moderno e o eco-urbanismo, surgidos desde o final do século

XIX, consolidando dez caracteristicas basicas: proximidade, densidade, diversidade, uso misto,



modularidade, adaptabilidade, flexibilidade, desenho em escala humana, conectividade e
digitalizacdo'. A mesma revisao adverte que criticas ja dirigidas a esses movimentos voltam a se
aplicar ao novo conceito, sobretudo a acusacao de determinismo fisico, ou seja, a tendéncia de
fixar objetivos de qualidade de vida sem especificar por quais meios institucionais e financeiros
seriam alcancados!. Levantamento global sobre praticas de implementacdo, conduzido pelos
proprios pesquisadores que ajudaram a consolidar o conceito, reconhece que sua expansao no
mundo real tem avancado mais rapido do que a producao académica capaz de avalia-lo com

rigors.

3.2 Criticas teoricas, metodologicas e de governanga

A revisdao mais abrangente ja publicada sobre o tema, baseada em analise de contetido de cento e
duas publicagdes entre 2020 e 2024, organiza as criticas em cinco dreas: conceituacao, medicao,
implementacdo, governanca e impactos sociais, destacando que o conceito surgiu enraizado no
contexto europeu, o que levanta duvidas sobre sua replicacio em contextos politicos e
institucionais distintos?. No plano da governanca, nota-se divergéncia entre cidades: Paris
promove bairros autossuficientes com empregos locais, enquanto Melbourne e Edimburgo
priorizam transporte publico eficiente para conectar moradores a empregos regionais,
relativizando a promessa de autossuficiéncia do bairro de quinze minutos2. Revisdao de tom mais
politico descreve o conceito como frequentemente confundido, na opinido publica, com outras
restricoes ao trafego, alimentando teorias conspiratérias em torno do que os autores chamam de
"urbanismo paranoico"3. Estudo sobre cidades latino-americanas conclui que a interagdo entre
modelos de proximidade e segregacdo socioespacial pré-existente permanece pouco explorada

na literatura internacional®.

3.3 Justica social, gentrificacdo e mercado imobilidrio

Estudo de caso sobre Bogota argumenta que o conceito pode nao ser suficiente para mitigar
desigualdades urbanas em cidades densamente povoadas e segregadas, propondo indice que
combine proximidade, preferéncias individuais e qualidade da infraestrutura para pedestres, de
modo a captar necessidades diferenciadas conforme identidade social dos moradores*. No plano
imobilidrio, estudo sobre quatro cidades espanholas que ja atendem formalmente aos requisitos
de cidade de 15 minutos, Barcelona, Valéncia, Palma e Granada, encontrou relacdao globalmente
positiva entre proximidade a amenidades e precos de aluguel, concluindo que a proximidade
tende a ser capitalizada pelo mercado como prémio, o que pode restringir o acesso a moradia

acessivel justamente nas areas mais bem servidas!®. Esse achado empirico reforca um risco ja



apontado teoricamente: sem instrumentos de regulacdo fundiaria, o urbanismo de proximidade

pode acelerar gentrificacdo em vez de reduzir desigualdades?.

3.4 Evidéncias empiricas sobre mobilidade ativa e emissées

Estudo comparativo entre 664 cidades ao redor do mundo encontrou associa¢dao robusta entre
melhor caminhabilidade e menores emissdes de carbono per capita no transporte, com efeito
adicional de compacidade urbana, fornecendo uma das primeiras validacdes empiricas de larga
escala para a promessa ambiental do conceito!®. Em Vancouver, porém, a caminhabilidade e a
ciclabilidade até supermercados variam de forma expressiva entre bairros de uma mesma cidade
bem planejada, indicando que a proximidade formal, medida em minutos, nem sempre
corresponde a acessibilidade real percebida pelos moradores!2. No Japao, levantamento original
sobre escolha de modo de transporte revela que, mesmo entre moradores ja dentro do raio de
quinze minutos para servigos essenciais, mais de setenta por cento continuam optando pelo
automovel, sugerindo que a proximidade espacial isolada ndo é suficiente para induzir mudanca

de comportamento sem politicas complementares de desincentivo ao carro'!.

3.5 Aplicagades e limites em contextos periféricos e do sul global

Revisdo sistematica sobre a aplicacdo do conceito em dareas periféricas, baseada em oitenta e
sete artigos, constata que a pesquisa ainda se concentra em elementos espaciais ja bem
estabelecidos, como densidade e desenho urbano, enquanto elementos igualmente criticos,
como necessidades individuais, digitalizacdo e modelos de governanca adaptados, permanecem
pouco explorados, sobretudo em areas de baixa densidade e alta dependéncia do automovel”. O
caso de Santiago do Chile, uma das cidades mais segregadas da América Latina, mostra que
moradores de areas de classe média desfrutam, paradoxalmente, de maior diversidade de
proximidade a amenidades do que moradores de areas ricas e pobres, resultado atribuido a
desregulacdo imobiliaria e a padrdes duradouros de autossegregacao da populacdo mais
abastada®. Estudo sobre assentamentos informais na conurbacdo de Barranquilla-Soledad, na
Coldmbia, propde reformular a aplicagdo do conceito para esses territérios, constatando que
proximidade e densidade ja estdo parcialmente presentes de forma informal, mas a dimensdo da
digitalizacdo é praticamente ausente®. Situacao semelhante ocorre em Metro Manila, nas
Filipinas, onde levantamento com moradores de assentamentos informais, distritos centrais e
suburbios encontrou forte apoio popular ao conceito, mas exigiu estratégias de implementacao
diferenciadas por tipologia urbana, da regularizacdo fundidria participativa em areas informais a

requalificacdo de infraestrutura em subturbios de baixa densidade!4.



Essas ressalvas interessam diretamente ao contexto brasileiro, marcado por urbanizacdo
acelerada, segregacdo socioespacial e dependéncia estrutural do automével em grande parte das
cidades médias e grandes. A transposicdo acritica do conceito para planos diretores brasileiros,
sem considerar a desigualdade de acesso a mobilidade ativa entre bairros centrais e periféricos,
nem os riscos de valorizacdo imobiliaria seletiva ja documentados empiricamente em outras
cidades, corre o risco de transformar a cidade de 15 minutos em promessa retdrica para areas ja

bem servidas, em vez de instrumento efetivo de reducdo de desigualdades2,3,1°.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo evidencia que a cidade de 15 minutos, apesar de sua popularidade politica e midiatica,
permanece marcada por ambiguidade tedrica, inconsisténcia metodologica e desafios reais de
implementacdo, repetindo, sob nova terminologia, questionamentos ja dirigidos ao

determinismo fisico de movimentos urbanisticos anteriores.

A evidéncia empirica reunida traz elementos novos: confirma que cidades mais caminhaveis
emitem menos carbono no transporte, mas mostra que a proximidade tende a ser precificada
pelo mercado imobilidrio como vantagem locacional, com risco real de gentrificacdo, e que a
segregacdo socioespacial preexistente em cidades latino-americanas e asiaticas pode neutralizar
os beneficios pretendidos caso ndo sejam acompanhados de regulacdo fundiaria e governanca
participativa. Como agenda futura, aponta-se a necessidade de estudos empiricos brasileiros que
avaliem a aplicabilidade do conceito considerando explicitamente essas desigualdades, lacuna

ainda ndo coberta pela literatura consultada.
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