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RESUMO

Esta pesquisa, em andamento, desenvolve uma revisdo bibliografica sobre as politicas ptblicas culturais no Brasil,
analisando sua trajetdria histdrica e sua articulagdo com a cultura, o Estado ¢ a formacdo humana. A analise
concentra-se nas diferentes concepgdes de cultura e nos processos de constitui¢do das politicas culturais brasileiras,
considerando seus avangos e desafios relacionados a democratizagdo do acesso a cultura, a diversidade, a
participagdo social e a reducdo das desigualdades. Em didlogo com o Eixo 6 — Cultura, Comunicagdo ¢ ODS:
Estratégias e Desafios Globais, o estudo relaciona essa discussio aos principios da Agenda 2030 da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU), com énfase no ODS 4 — Educagdo de Qualidade, no ODS 10 — Reducgédo das
Desigualdades e no ODS 11 — Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis. Busca-se compreender como as politicas
publicas culturais podem contribuir para a formacdo humana, a democratizagdo cultural, a reducdo das
desigualdades e a construgdo de sociedades mais inclusivas, democraticas e sustentaveis. Ao estabelecer essa
articulacdo, a pesquisa busca evidenciar a relevancia das politicas culturais como instrumentos de garantia de
direitos e de promogdo do desenvolvimento humano e social, ressaltando seus desafios diante das transformagoes
contemporaneas.

Palavras-chave: Politicas publicas culturais; Cultura; Estado; Formagao humana; Desenvolvimento sustentavel.

INTRODUCAO

Compreender as politicas publicas culturais implica superar concepgdes de cultura
circunscritas as manifestagdes artisticas e a preservacdo do patrimonio, reconhecendo-a como
dimensdo constitutiva da vida social. Nessa perspectiva, Williams compreende a cultura como
processo social material, constituido por diferentes modos de vida e experiéncias
historicamente produzidas, contrapondo-se a concepg¢des universalistas e unilineares. Como

afirma o autor:



As possibilidades totais do conceito de cultura como um processo social
constitutivo, que cria ‘modos de vida’ especificos e diferentes, que poderiam
ter sido aprofundados de forma notdvel pela énfase no processo social
material, foram por longo tempo irrealizadas, e com frequéncia substituidas
na pratica por um universalismo abstrato unilinear. !

A cultura, entendida como processo social constitutivo, envolve producdao de

significados, identidades, valores e pertencimentos. Essa concep¢dao implica considerar as
condi¢des materiais e sociais que possibilitam sua producao, circulagdo e fruicdo. No contexto
brasileiro, tais condigdes sdo atravessadas por desigualdades sociais e territoriais que incidem
sobre as possibilidades de criagdo, acesso, reconhecimento e participagdao cultural. Nesse
cenario, o Estado assume papel central na formulacao e implementagao de politicas capazes de
enfrentar essas desigualdades e assegurar condigdes mais equitativas para o exercicio dos
direitos culturais.

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 constitui marco fundamental dessa
perspectiva ao reconhecer, nos artigos 215 e 216, os direitos culturais e a responsabilidade do
Estado pela prote¢do e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro.? Esse reconhecimento
contribuiu para deslocar a cultura de uma concep¢ao associada predominantemente a agdes
pontuais do poder publico para uma perspectiva fundada em direitos e responsabilidade estatal.
A trajetoria posterior das politicas culturais revela avangos na institucionalizacdo desse campo,
mas também desafios relacionados a continuidade das agdes, ao financiamento, a participagao
social e a efetivacdo do acesso a cultura.

Entretanto, a acdo estatal ndo esgota a efetividade das politicas culturais, pois sua
incidéncia sobre o cotidiano pressupde a organizagdo social e a capacidade de explicitar
demandas concretas. Botelho ressalta:

As politicas culturais, isoladamente, ndo conseguem atingir o plano do
cotidiano. Para que se consiga intervir objetivamente nessa dimensdo, sdo
necessarios dois tipos de investimento. O primeiro € de responsabilidade dos
proprios interessados e poderia ser chamado de estratégia do ponto de vista da
demanda. Isto significa organizagdo ¢ atuacdo efetivas da sociedade, em que
o exercicio real da cidadania exija e impulsione a presenga dos poderes
publicos como resposta a questdes concretas e que nao sdo de ordem exclusiva
da area cultural. Somente através dessa militancia poder-se-a “dar nome” — no
sentido mesmo de dar existéncia organizada — a necessidades e desejos
advindos do proprio cotidiano dos individuos, balizando a presenga dos
poderes publicos. *

A contribui¢do de Botelho permite compreender a politica cultural como processo que
articula agdo estatal e participagdo social. Essa perspectiva aproxima-se da concepcdo de
cidadania cultural de Chaui, para quem o direito a cultura envolve, para além do acesso, criagao,

producdo, circulagdo e participacdo nas decisdes relativas a vida cultural.* Assim, a



democratizagdo cultural requer que diferentes sujeitos e grupos participem da produgdo cultural
e dos processos de definicdo das politicas publicas.

Essa abordagem alcanga a formagao humana, compreendida como processo constituido
nas relagdes sociais e culturais. A participacao na vida cultural envolve conhecimentos, valores,
identidades e pertencimentos, articulando-se as possibilidades de atuagcdo dos sujeitos na
sociedade. As politicas culturais podem contribuir para esse processo ao ampliar espagos de
expressdo, reconhecimento e participagdo. E nesse horizonte que o estudo se insere no Eixo 6
— Cultura, Comunicagao e ODS: Estratégias e Desafios Globais, considerando que os processos
culturais também envolvem produgao, circulagdo e disputa de sentidos mediadas por diferentes
linguagens e formas de comunicacdo. Essa interlocu¢cdo converge com a Agenda 2030,
especialmente com o ODS 4, pela relagdo entre cultura e formagdao; com o ODS 10, pelas
desigualdades de acesso e participa¢do; e com o ODS 11, pela dimensao cultural na construcao
de comunidades sustentaveis.

A partir dessa problematica, o presente estudo analisa, por meio de revisdo bibliografica,
a trajetoria das politicas publicas culturais no Brasil e suas relagdes com cultura, Estado e
formacdo humana, considerando avangos, permanéncias e desafios para a democratizagao
cultural, a reducgdo das desigualdades e o desenvolvimento sustentavel, em didlogo com os ODS
4,10¢11.

OBJETIVOS
Objetivo Geral

Analisar, por meio de revisdo bibliografica, a trajetoria das politicas publicas culturais
no Brasil e suas relagdes com a cultura, o Estado e a forma¢ao humana, identificando avangos
e desafios para a democratizacdo cultural, a reducdo das desigualdades e o desenvolvimento

sustentavel, em dialogo com os ODS 4, 10 e 11.

Objetivos Especificos

1. Contextualizar a trajetdria das politicas publicas culturais no Brasil, considerando diferentes
concepgoes de cultura, Estado, cidadania e formac¢ao humana.

2. Analisar a relagdo entre politicas publicas culturais, formag¢ao humana e democratizagao do
acesso a cultura.

3. Discutir desafios contemporaneos relacionados a democratizagdo cultural, diversidade,
inclusdo, participagdo social e reducdo das desigualdades.

4. Relacionar as politicas publicas culturais aos ODS 4, 10 e 11, destacando possibilidades e

desafios para a formagdao humana e o desenvolvimento sustentavel.



METODO

Este estudo desenvolve-se como pesquisa qualitativa de carater exploratdrio, conforme
Gil5, alicergada em revisdo bibliografica, segundo Lakatos e Marconi®. Caracteriza-se, ainda,
como pesquisa tedrica, voltada ao aprofundamento das discussdes sobre politicas culturais, seus
avancos, permanéncias e desafios. Conforme Tachizawa e Mendes’, a pesquisa tedrica busca
compreender e criar espaco de discussdo sobre questdes relevantes da realidade, sem exigir
coleta de dados ou pesquisa de campo. A analise foi orientada pelos objetivos do estudo e pela
relagdo entre direitos culturais, politicas publicas, formagao humana e Agenda 2030.
RESULTADOS

A revisdo bibliografica evidencia que a redemocratizagdo brasileira constituiu marco
importante para a transformagao da concepgao de cultura e para a consolidagao das politicas
culturais como dimensao dos direitos. A Constituicao Federal de 1988 reconheceu os direitos
culturais e atribuiu ao Estado responsabilidades relacionadas a protecdo das manifestagdes e do
patrimonio cultural.? Esse processo ampliou a compreensdo da cultura como dimensdo da
cidadania e da participagao social.

Na literatura sobre politicas culturais, a cidadania cultural permite compreender que
democratizar a cultura ndo significa apenas ampliar o consumo ou 0 acesso a equipamentos.
Para Chauli, o direito a cultura envolve criacdo, producao, circulagdo e participagdo nas decisdes
que orientam a ag¢ao publica.* Essa concep¢ao desloca a politica cultural de uma logica centrada
exclusivamente na oferta para uma perspectiva de participagdo e reconhecimento dos sujeitos.

A trajetoria institucional das politicas culturais brasileiras também evidencia a
ampliacao dos instrumentos de atuacao do Estado, com destaque para o Ministério da Cultura,
o Sistema Nacional de Cultura, o Plano Nacional de Cultura e mecanismos de financiamento.
Calabre analisa essa trajetoria como parte do processo de constitui¢do das politicas culturais no
pais.® Esses instrumentos expressam avanc¢os na institucionalizagdo do setor, embora sua
efetividade dependa de continuidade administrativa, financiamento, planejamento e
participacao social.

Outro resultado diz respeito a relacdo entre cultura e formacdo humana. A cultura
participa da construcao de identidades, valores, conhecimentos e pertencimentos, de modo que
os direitos culturais ndo se restringem a fruicao de manifestagdes, mas envolvem a possibilidade
de produzir sentidos e participar da vida coletiva. Em didlogo com Freire, essa compreensao
relaciona formag¢ao humana a capacidade dos sujeitos de interpretar criticamente a realidade e

participar de sua transformagao.’



A democratizagdo cultural também se relaciona ao enfrentamento das desigualdades.
Quando o acesso aos bens, espagos e processos culturais ¢ distribuido de maneira desigual,
diferentes grupos encontram condicoes distintas de reconhecimento e participagao social. Nesse
sentido, Canclini amplia a compreensao das politicas culturais ao defini-las como:

Entenderemos por politicas culturais o conjunto de intervengdes realizadas
pelo Estado, pelas institui¢cdes civis e pelos grupos comunitérios organizados
a fim de orientar o desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessidades
culturais da populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou de
transformacao social. °

A formulacdo de Canclini reforga o carater plural e relacional das politicas culturais,

compreendidas como intervengdes que envolvem Estado, instituicdes civis e grupos
organizados. A articulagdo com os ODS amplia essa discussdo: o ODS 4 relaciona-se a
formagao e a valorizagao da diversidade cultural; o ODS 10, a incluso e ao enfrentamento das
desigualdades; e o ODS 11, a protecdo do patriménio e a constru¢do de comunidades
sustentaveis.

Por fim, os resultados apontam que a consolidag¢do da cultura como direito permanece
acompanhada de desafios relativos a continuidade das politicas, a participagdo social, a
diversidade, ao financiamento ¢ a efetivagdo do acesso cultural. A institucionalizagdo constitui
avanco importante, mas ndo garante, por si s, a democratizac¢ao cultural; exige mecanismos de
participagdo e condigdes para que diferentes sujeitos e territorios tenham presenca efetiva na
vida cultural.

CONCLUSAO

Os resultados indicam que a trajetdria das politicas publicas culturais no Brasil esta
vinculada as transformagdes nas concepgdes de cultura, Estado, cidadania e formagao humana.
A Constituicao Federal de 1988 representa marco decisivo ao reconhecer os direitos culturais e
ampliar a responsabilidade estatal na prote¢do da diversidade e do patrimdnio.” Entretanto, a
efetivacdo desses direitos permanece condicionada a continuidade das politicas, ao
financiamento, a participacao social e a democratizacdo do acesso.

Numa cidade polarizada por caréncias profundas e privilégios
cristalizados, propor uma politica cultural supde decisdes mais amplas,
defini¢do clara de prioridades, planejamento rigoroso dos recursos,
sobretudo em tempo de crise econdomica, quando um o6rgao publico
precisa fazer mais com menos. Numa perspectiva democratica, as
prioridades sdo claras: trata-se de garantir direitos existentes, criar
novos direitos € desmontar privilégios. '

A analise evidencia que a democratizagdo cultural ndo se reduz a oferta de bens e

servigos, mas envolve criagdo, produgdo, circulacdo, participacdo e reconhecimento.* Nesse

sentido, politicas culturais articuladas a inclusdo e a participagdo podem contribuir para a



formag¢ao humana e para a redugdo das desigualdades. O didlogo com os ODS 4, 10 e 11 reforca
essa perspectiva ao relacionar cultura a educagdo, a inclusdo e a sustentabilidade.

Conclui-se que as politicas publicas culturais constituem campo estratégico para a
garantia de direitos, a forma¢ao humana e a constru¢do de sociedades democraticas e
sustentaveis. Embora existam avancos na institucionalizacdo da cultura como direito,
permanecem desafios que exigem acdo estatal continua, planejamento e participagdo social. A
pesquisa, ainda em andamento, aponta para a necessidade de fortalecer a articulagdo entre
cultura, Estado, formag¢ao humana e desenvolvimento sustentavel, reconhecendo a cultura como
dimensao constitutiva da vida social.
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