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RESUMO

Este artigo analisa a construgao e a difusdo do conceito de trabalho decente no Brasil, com particular atengdo a
juventude, buscando compreender como a OIT, o Ministério do Trabalho e Emprego e as organizagdes sindicais
incorporaram essa tematica em suas agendas. Trata-se de pesquisa qualitativa, de carater exploratdrio,
desenvolvida por meio de analise documental de publicagdoes da OIT, documentos governamentais ¢ materiais
produzidos por organizagdes sindicais. A analise evidencia que o conceito de trabalho decente, formalizado pela
OIT em 1999, ultrapassou os limites da propria organizacdo e passou a orientar debates e iniciativas de
diferentes instituigdes brasileiras. No ambito da juventude, destacam-se questdes relacionadas ao desemprego, a
informalidade, a desigualdade social, a conciliacdo entre trabalho e estudos, a educacdo e & necessidade de
ampliacdo da participag@o juvenil nos espagos de dialogo social. Conclui-se que o trabalho decente se consolidou
como uma ideia-chave capaz de articular diferentes demandas sociais e laborais, embora sua implementacao seja
atravessada por conflitos, contradigdes e disputas entre os atores envolvidos.
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Trabalho.

ABSTRACT

This article analyzes the construction and dissemination of the concept of decent work in Brazil, with particular
attention to youth, seeking to understand how the ILO, the Ministry of Labour and Employment, and trade
unions incorporated this theme into their agendas. This is a qualitative, exploratory study based on documentary
analysis of ILO publications, government documents, and materials produced by trade unions. The analysis
shows that the concept of decent work, formally introduced by the ILO in 1999, went beyond the boundaries of
the organization itself and began to guide debates and initiatives developed by different Brazilian institutions.
With regard to youth, the main issues identified include unemployment, informality, social inequality, the
reconciliation of work and education, access to education, and the need to expand youth participation in social
dialogue. It is concluded that decent work has become a key idea capable of articulating different social and
labor demands, although its implementation is marked by conflicts, contradictions, and disputes among the
actors involved.
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INTRODUCAO

Ao longo do século XX, a OIT consolidou-se como importante organismo
internacional relacionado ao mundo do trabalho. Seu sistema de convencdes ¢ recomendacdes
contribuiu para a construgdo de parametros internacionais de prote¢do laboral, enquanto sua
estrutura tripartite — composta por representantes dos governos, trabalhadores e

empregadores — conferiu particularidade a sua atuacao institucional [1,2].



No Brasil, a OIT estabeleceu seu escritorio na década de 1950 e passou a desenvolver
programas relacionados a promog¢do das normas internacionais do trabalho, a melhoria das
condig¢des laborais e a ampliagdo da protecdo social. Entretanto, sua atuagdo nao se restringiu
a elaboracgdo de instrumentos normativos. A organizagdo também passou a desempenhar papel
relevante na circulacdo de conceitos, principios e agendas capazes de influenciar instituigdes
publicas e atores sociais vinculados ao mundo do trabalho.

Nesse contexto, destaca-se o conceito de trabalho decente, apresentado pela OIT em
1999 e posteriormente utilizado como eixo articulador de diferentes iniciativas. O conceito
relne quatro objetivos estratégicos: a promogdo dos principios e direitos fundamentais no
trabalho, a geracdo de empregos, a prote¢do social e o didlogo social [2,3].

No Brasil, a temdtica ganhou maior expressdo a partir da década de 2000,
especialmente apos a assinatura, em 2003, do memorando de entendimento entre o governo
brasileiro e a OIT para o estabelecimento de um programa de cooperacgdo técnica voltado a
promogao de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente [4]. A partir desse processo, foram
desenvolvidas diferentes iniciativas, entre elas a Agenda Nacional de Trabalho Decente,
agendas subnacionais, projetos de construcdo de indicadores e, posteriormente, uma agenda
especifica para a juventude.

Este artigo tem como objetivo analisar como o conceito de trabalho decente foi
incorporado ao debate sobre a juventude no Brasil, considerando as perspectivas da OIT, do
Ministério do Trabalho e Emprego e das organizagdes sindicais. Busca-se identificar as
principais questdes presentes nos documentos analisados e compreender as contradi¢des € 0s
desafios relacionados a construcao de uma agenda publica voltada ao trabalho decente para os
jovens. Do ponto de vista tedrico, a andlise dialoga com autores do Direito Internacional do
Trabalho, como Siissekind [1] e Crivelli [2], e com a sociologia pragmatica de Boltanski [5],
especialmente no que se refere a capacidade dos atores sociais de justificar suas posi¢des em
situagdes de disputa.

METODO
Trata-se de uma pesquisa qualitativa onde o estudo integra uma investigagdo mais

ampla sobre a atuagcdo da OIT no Brasil e sua articulagdo com diferentes institui¢des
vinculadas a0 mundo do trabalho. Para o presente recorte, foram analisados documentos
produzidos pela propria OIT, pelo Ministério do Trabalho e Emprego e por organizagdes
sindicais, especialmente aqueles relacionados a concepg¢do de trabalho decente e a situacdo

dos jovens no mercado de trabalho brasileiro.



Entre os documentos considerados encontram-se a Agenda Nacional de Trabalho
Decente [4], o Perfil do Trabalho Decente no Brasil [6], a Agenda Nacional de Trabalho
Decente para a Juventude [7], documentos preparatorios da I Conferéncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente [8] e materiais produzidos por organizagdes sindicais,
particularmente a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) [9].

A andlise documental foi orientada pela identificagdo das principais categorias
mobilizadas pelos diferentes atores institucionais, considerando especialmente: emprego,
desemprego juvenil, educagdo, informalidade, precarizacdo, igualdade de oportunidades,
prote¢do social, conciliagdo entre trabalho e estudos e didlogo social.

A perspectiva de Boltanski [5] contribuiu para compreender os documentos nao
apenas como registros institucionais, mas como espagos nos quais diferentes atores
apresentam argumentos, justificam posi¢des e constroem determinadas concepgdes acerca do
que deve ser considerado um trabalho decente. Dessa forma, buscou-se observar tanto os
elementos convergentes quanto as tensdes presentes nas diferentes formulagdes.

RESULTADOS
A trajetéria da OIT demonstra a ampliagdo progressiva de sua agenda de atuacio.

Inicialmente vinculada a regulamentagdo das relagdes de trabalho, a organizacdo passou, ao
longo do século XX, a incorporar questdes relacionadas aos direitos humanos, a saude, a
educacdo, a igualdade, as politicas de emprego e a protecao social [1,2].

A Declaragao de Filadélfia, de 1944, representou um momento importante desse
processo, ao reafirmar a centralidade da justica social. Posteriormente, diante das
transformagdes provocadas pela globalizagdo e pelas mudangas na organizacdo produtiva, a
OIT passou a enfatizar a necessidade de reafirmacao dos direitos fundamentais no trabalho.

Nesse contexto, o conceito de trabalho decente assumiu papel estratégico. Para
Crivelli [2], a nocdo integra diferentes objetivos da atuagdo da OIT, constituindo um enfoque
capaz de articular direitos fundamentais, emprego, protecao social e didlogo social.

O carater abrangente do conceito permite reunir diferentes dimensdes das relagdes de
trabalho. O Perfil do Trabalho Decente no Brasil apresenta dez elementos constitutivos:
oportunidades de emprego; rendimentos adequados e trabalho produtivo; jornada de trabalho
decente; conciliacdo entre trabalho, vida pessoal e familiar; eliminagdao do trabalho a ser
abolido; estabilidade e seguranga; igualdade de oportunidades e tratamento; ambiente de
trabalho seguro; seguridade social; e didlogo social e representagdo [6].

No Brasil, a assinatura do acordo de cooperacao entre o governo federal e a OIT, em

2003, impulsionou a construgdo de uma agenda especifica sobre trabalho decente [4]. Em



2006, foi lancada a Agenda Nacional de Trabalho Decente, estruturada em trés prioridades:
geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades; erradicacdo do
trabalho escravo e eliminacao do trabalho infantil; e fortalecimento dos atores tripartites e do
dialogo social [4].

Outro marco importante foi a realizacdo da I Conferéncia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente, em 2012. O processo foi precedido por centenas de conferéncias
municipais, regionais, estaduais e microrregionais, envolvendo aproximadamente 25 mil
participantes [8]. A amplitude do processo demonstrou a capacidade de mobilizagdo em torno
da tematica e reforgou a centralidade atribuida ao diadlogo social.

A juventude passou a ocupar espago especifico nas discussoes sobre trabalho decente,
considerando as particularidades de sua insercdo no mercado de trabalho. No periodo
analisado, o Estatuto da Juventude estabelecia como jovens as pessoas entre 15 e 29 anos,
faixa etaria que envolve diferentes momentos de transicdo entre educagdo, trabalho e vida
adulta.

A Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude constituiu o principal
documento identificado na andlise sobre essa tematica [7]. Elaborada no dmbito do Subcomité
de Trabalho Decente e Juventude, com participacao do Ministério do Trabalho e Emprego, da
Secretaria Nacional de Juventude e apoio técnico da OIT, a agenda evidencia que a juventude
ndo constitui um grupo homogéneo.

O documento destaca diferencas relacionadas a classe social, género, raga,
escolaridade, local de residéncia e pertencimento a comunidades rurais ou tradicionais [7].
Jovens de baixa renda, mulheres, negros e moradores de regides metropolitanas aparecem
como grupos submetidos a maiores dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho.

A educagdo aparece como elemento fundamental, embora ndo suficiente para garantir
0 acesso ao trabalho decente. A relagdo entre estudo e trabalho constitui, portanto, uma das
principais questoes da agenda. A situacdo das jovens mulheres também ganha destaque,
sobretudo diante da necessidade de conciliar trabalho, estudos e responsabilidades familiares.

O documento apresenta ainda questdes relacionadas ao empreendedorismo, a
economia solidaria e a legislagdo sobre estigios, ressaltando a necessidade de garantir
condi¢des adequadas de trabalho e protecao aos jovens.

Os documentos sindicais analisados apresentam o trabalho decente, sobretudo, em
contraposicdo a precarizagdo das relagdes de trabalho [9]. Nesse sentido, antigas
reivindicagdes do movimento sindical sdo articuladas a nova linguagem proposta pela OIT.

Entre as principais demandas encontram-se a geracdo de empregos, o combate a



informalidade, a redu¢do da jornada de trabalho, a critica a terceirizacdo, a ampliacdo da
protecdo social e o combate a discriminagao [8,9].
DISCUSSAO

A andlise dos documentos permite identificar que o conceito de trabalho decente
adquiriu, no Brasil, uma dimensdo que ultrapassa sua origem institucional na OIT. Trata-se de
uma ideia que passou a circular entre diferentes instituicdes e atores, incorporando
significados e prioridades especificos.

Essa caracteristica pode ser compreendida a partir da perspectiva de Boltanski [5],
para quem os atores sociais possuem capacidade critica e mobilizam argumentos para
justificar suas posi¢des em situagdes de disputa. Nesse sentido, o conceito de trabalho decente
ndo deve ser entendido simplesmente como uma categoria previamente definida pela OIT e
posteriormente reproduzida pelas demais instituicdes. Sua circulagdo produz novas
interpretagdes e diferentes formas de apropriagdo.

Para a OIT, o conceito articula direitos fundamentais, emprego, prote¢do social e
dialogo social [2,3]. Para o movimento sindical, entretanto, ele assume forte relacdo com o
combate a precarizagdo e com a defesa de direitos historicamente reivindicados [9]. Para o
Ministério do Trabalho, por sua vez, a no¢ao aparece relacionada a formulagdo de politicas
publicas, a redugdo das desigualdades e a criagdo de condigdes adequadas para a inser¢ao dos
jovens no mercado de trabalho [7].

Outro aspecto importante diz respeito a heterogeneidade da propria juventude. As
desigualdades de classe, género, raga, escolaridade e territorio produzem diferentes
possibilidades de acesso ao trabalho. Dessa forma, uma politica universal de emprego juvenil
pode apresentar resultados distintos entre os diferentes segmentos da populagdo jovem.

A atuagdo da OIT no Brasil pode, portanto, ser compreendida como uma combinagdo
entre producdo normativa, cooperagdo técnica e circulagdo de ideias. O conceito de trabalho
decente constitui um dos principais instrumentos dessa estratégia, funcionando como uma
espécie de linguagem comum entre instituicdes diferentes.

CONCLUSAO

A andlise evidencia a importancia da Organizagdo Internacional do Trabalho na
construgdo de debates e agendas sobre o mundo do trabalho no Brasil. Nesse processo, o
conceito de trabalho decente assumiu papel central, articulando questdes relacionadas aos
direitos trabalhistas, a justica social, a protecao social e ao didlogo entre diferentes atores.

No Brasil, a cooperagdo entre a OIT e o governo, iniciada em 2003, impulsionou

diversas iniciativas, entre elas a Agenda Nacional de Trabalho Decente e a Agenda Nacional



de Trabalho Decente para a Juventude. A andlise documental revelou que os principais
desafios enfrentados pelos jovens envolvem desemprego, informalidade, precarizagao,
desigualdades sociais e a necessidade de conciliar trabalho e educacao.

Também foram identificadas diferentes apropriacdes do conceito. Enquanto a OIT o
utiliza como eixo de articulacdo de seus objetivos, os sindicatos o relacionam ao combate a
precarizacdo e a defesa dos direitos trabalhistas, e o poder publico o associa a formulacao de
politicas voltadas a reducdo das desigualdades e a melhoria da inser¢ao juvenil no trabalho.

Conclui-se que o trabalho decente ultrapassou os limites da OIT e passou a integrar
diferentes agendas publicas. No entanto, sua implementacdo permanece marcada por desafios
e disputas, especialmente no que se refere a garantia de educagdo, prote¢ao social, igualdade
de oportunidades e participacdo dos jovens na construcao das politicas de trabalho.
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