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Resumo

O programa de juizes leigos do Tribunal de Justica do Ceara, instituido pela
Resolucdo n° 07/2014 do Orgdo Especial para reduzir a sobrecarga dos
Juizados Especiais, atribui a bacharéis em Direito a condugdo de atos
processuais e a elaboragao de projetos de sentenga sujeitos a homologagao
judicial. Paralelamente, o CNJ, pela Resolucdo n° 492/2023, instituiu a
capacitagao obrigatéria de magistrados para a aplicagdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2021). Este trabalho investiga se
essa politica alcanca os juizes leigos, agentes nao togados que participam da
atividade deciséria em causas civeis onde podem emergir desigualdades de
género. A pesquisa, qualitativa, exploratéria e descritiva, compara o conteudo
do curso de capacitagao inicial de juizes leigos da Esmec com as diretrizes da



Resolugcdo CNJ n° 492/2023. Os resultados indicam que o curriculo obrigatorio
nao contempla conteudo especifico sobre perspectiva de género, embora a
Esmec ofereca curso auténomo sobre o tema. A luz da Teoria da Burocracia de
Max Weber, discute-se em que medida essa lacuna tensiona a racionalizagao
do programa, sustentando-se que a formagao dos juizes leigos € dimenséao
relevante da legitimidade do modelo de delegacao de fungdes judiciais.

Introdugao

Os Juizados Especiais, instituidos pela Lei n° 9.099/1995, consolidaram-se
como instrumento de ampliagdo do acesso a justica, mediante procedimentos
orientados pela oralidade, simplicidade, informalidade e celeridade. No TJCE, a
Resolugdo n°® 07/2014 instituiu a fungdo de juiz leigo como apoio a prestagao
jurisdicional nos Juizados Especiais, atribuindo a bacharéis em Direito a
condugao de audiéncias e a elaboragdo de projetos de sentencga sujeitos a
homologacéao judicial.

Em perspectiva weberiana, esse programa € compreendido como parte de um
processo de racionalizacdo da administracdo da justica, marcado pela
especializagdo de fungdes, padronizacdo de procedimentos e exigéncia de
conhecimentos técnicos dos agentes. A formagao profissional € componente da
propria racionalidade do modelo burocratico, na medida em que a autoridade é
exercida por agentes tecnicamente preparados.

Paralelamente, o Judiciario brasileiro passou a incorporar formalmente a
perspectiva de género na atividade jurisdicional: a Recomendagdo CNJ n°
128/2022 indica a adogdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género (CNJ, 2021), e a Resolugdo CNJ n° 492/2023 instituiu a capacitagao
obrigatéria de magistrados em direitos humanos, com perspectiva de género,
raca e etnia. O Protocolo destina-se a reconhecer e enfrentar estereétipos e
desigualdades de género na interpretagao dos fatos, na valoragao das provas e
na fundamentagdo das decisdes, ndo se limitando a casos de violéncia
doméstica.

Nesse cenario, emerge uma questdo: em que medida essa politica de
capacitagcao alcanga os juizes leigos do TJCE, que, embora ndo integrem a



magistratura togada, participam de etapas relevantes da atividade jurisdicional e
elaboram projetos de sentenca? Trata-se de compreender se a expansao da
prestacao jurisdicional por agentes nao togados € acompanhada de qualificagao
técnica compativel com as exigéncias normativas contemporéaneas.

A relevancia do tema esta em articular dois eixos: de um lado, a Teoria da
Burocracia de Max Weber, mobilizada para compreender a racionalizagdo e a
delegacéao de fungdes no programa de juizes leigos; de outro, a incorporacao da
perspectiva de género como dimensdo contemporanea da qualificagcdo
jurisdicional. A hipotese € a de que a auséncia dessa formagao no percurso
obrigatorio dos juizes leigos revela uma assimetria na racionalizacdo do
programa.

Metodologia

A pesquisa é qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, e integra
investigacao de doutorado em andamento sobre o programa de juizes leigos do
TJCE a luz da Teoria da Burocracia de Max Weber, da qual este estudo constitui
recorte voltado a formagéao para perspectiva de género.

Analisam-se a Resolugéo n° 07/2014 do TJCE e o Regulamento Esmec n°
01/2025 que disciplinam a formacao inicial dos juizes leigos, cotejados com a
Resolugao CNJ n°® 492/2023 e o Protocolo (CNJ, 2021). Examina-se também a
oferta, pela Esmec, do curso "Aplicagdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género e suas Interseccionalidades", verificando se integra a
matriz formativa obrigatéria dos juizes leigos.

Resultados e discussoes

O curriculo do curso de capacitagao inicial de juizes leigos do TJCE, com 40
horas e disciplinado pelo Regulamento Esmec n° 01/2025, ndo contempla, entre
0s modulos obrigatérios, conteudo especifico sobre julgamento com perspectiva
de género. Paralelamente, a Esmec oferece o curso "Aplicagdo do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género e suas Interseccionalidades", o
que demonstra que a tematica ja integra sua agenda institucional, embora como
atividade autébnoma, nao incorporada ao percurso formativo obrigatério
examinado.



A questdo ganha complexidade diante da Resolugdo CNJ n° 492/2023, que
estabelece a obrigatoriedade de capacitagcéo para "magistradas e magistrados",
categoria que nao inclui formalmente os juizes leigos, embora estes participem,
sob supervisao judicial, da elaboragdo de projetos de sentenga. Surge, assim,
uma zona de indeterminagcdo normativa: a obrigatoriedade prevista pelo CNJ
alcancga, direta ou indiretamente, os agentes ndo togados que participam da
atividade decisoéria nos Juizados Especiais?

A perspectiva de género, ao ser incorporada pelo CNJ como parametro
institucional da atividade judicante, integra o repertério de competéncias
necessarias a prestagao jurisdicional adequada. A pesquisa de Cavalcante
(2025), ao examinar fundamentos, diretrizes e aplicagcbes do Protocolo no
Judiciario brasileiro, demonstra a expansao da metodologia para além da
violéncia domeéstica, reforcando a pertinéncia de investigar sua presencga
também em conflitos civeis de menor complexidade, nos quais a simplicidade
procedimental ndo elimina esteredtipos e desigualdades sociais.

E nesse ponto que a contribuicdo de Weber adquire centralidade: na burocracia
moderna, a distribuicdo de fungbes administrativas esta associada a
especializagdo e a formagao técnica dos agentes, de modo que a autoridade
burocratica se estrutura ndo apenas por competéncias formais, mas pelo
dominio especializado dos conhecimentos exigidos. Aplicada ao programa de
juizes leigos, essa perspectiva desloca o debate de uma questéo curricular para
uma questao de racionalidade institucional: se o programa representa estratégia
de racionalizagao mediante seleg¢ao, especializacao e supervisado, a qualificacdo
dos agentes é elemento constitutivo, e ndo periférico, dessa racionalizagao.

A auséncia de conteudo especifico sobre perspectiva de género no curriculo
obrigatorio pode, assim, revelar uma assimetria interna do modelo. Amplia-se a
capacidade institucional de processar conflitos por meio de agentes nao
togados, sem que se assegure, na mesma estrutura formativa, todas as
competéncias necessarias a atividade jurisdicional contemporanea. Essa
assimetria aponta possivel lacuna de racionalizagdo do proprio programa, caso
se confirme que a perspectiva de género é reconhecida como competéncia
necessaria, mas nao sistematicamente incorporada a formagao dos agentes.



Conclusao

O programa de juizes leigos do TJCE, estruturado segundo logica de
racionalizacdo e distribuicdo de funcdes, ndo incorpora expressamente, no
curriculo obrigatério de capacitacdo inicial, conteudo especifico sobre
julgamento com perspectiva de género. A Esmec oferece formagao especifica
sobre o Protocolo, mas em modalidade autdbnoma, ndo identificada como
componente obrigatério da formagao dos juizes leigos. O achado nao permite
concluir, de forma definitiva, que esses agentes estejam excluidos de toda
capacitacdo em perspectiva de género, nem resolve a aplicabilidade da
Resolugao CNJ n° 492/2023 aos juizes leigos, questdes que constituem etapas
subsequentes da investigacdo. Confirma-se, porém, a existéncia de uma lacuna
curricular expressa e de uma indeterminagdo normativa quanto ao alcance da
politica de capacitacdo do CNJ.

A luz da Teoria da Burocracia de Weber, essa lacuna mostra que se
especializagdo e qualificacdo técnica sdo elementos fundamentais da
administracao burocratica, a delegacao de atividades jurisdicionais deve ser
acompanhada de mecanismos formativos compativeis com as competéncias
exigidas pelo sistema de justica. A democratizagdo do acesso a justica
promovida pelos Juizados Especiais ndo deve ser avaliada apenas pela
celeridade, mas também pela qualificacdo dos agentes e sua capacidade de
reconhecer desigualdades que interfiram nas decisdes.

Sugere-se ao TJCE e a Esmec avaliar a incorporagéo do Protocolo ao curriculo
obrigatorio de capacitagao inicial e continuada dos juizes leigos, aproximando a
racionalizacdo do programa das exigéncias contemporaneas de qualificacdo
técnica, direitos humanos e igualdade de género.
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